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RESUMO

O bem-estar social é almejado pelos diferentes grupos sociais, todavia, o seu alcance so é
possivel a partir de uma intensa luta pela garantia da cidadania. Esta €, sobretudo, uma
questdo politica, ja que a sua obtencdo e concretizacdo se ddo a partir dos conflitos de
interesses dos diversos grupos sociais existentes na sociedade e que se expressam no territorio
a fim de adequé-lo aos seus objetivos. Assim, para que o individuo possa atuar na busca pela
cidadania, deve compreender a sua realidade, conscientizando-se do modo como se dao as
relacGes sociais e como estas se materializam no territério o qual ele esta inserido. A
Geografia Politica € o campo de conhecimento que se preocupa em analisar as relacdes entre a
politica e o territério. O territorio apresenta-se como um condicionante da construcdo da
cidadania, pois possibilita o exercicio dos direitos. A Escola constitui-se como uma das
principais instancias de formacéo da cidadania, e o Ensino Médio enquanto etapa de formacéo
do aluno no ensino béasico apresenta-se de grande importancia nesse processo. Diante de tais
pressupostos, o objetivo deste trabalho é compreender como o estudo de temas da Geografia
Politica no Ensino Médio pode contribuir na formacédo de individuos capazes de exercer uma
cidadania plena, considerando a nocdo de que o territorio e a distribuicdo dos equipamentos
publicos de infraestrutura e servigos compdem a concretizacdo da cidadania. Para alcancar tal
objetivo buscamos analisar as relacBes entre a Geografia Politica e a cidadania a fim de
propor uma intervencdo no ensino que tenha como objetivo contribuir na formacdo de
cidaddos plenos. A partir dos pressupostos de que a cidadania e o territério constituem
elementos para uma sociedade mais justa, sendo o ensino uma das esferas de formagéo desses
principios, desenvolveu-se uma intervencdo na turma de 2° ano do Ensino Médio do “C. E.
Nilo Peganha” em Campos dos Goytacazes. Inicialmente diagnosticou-se uma baixa
conscientizacdo dos alunos em relacdo a importancia do territério para o exercicio da
cidadania e também o pouco conhecimento sobre as instancias formais de participacdo na
busca pela justica social e territorial. Apds a intervencdo verificou-se uma melhor
compreensdo da significancia do componente territorial no acesso a cidadania, assim como
um maior conhecimento sobre as possibilidades participativas.

Palavras-chave: Territorio, Cidadania, Ensino, Geografia Politica.



ABSTRACT

The social welfare is pursued by different social groups, however, its only possible from an
intense struggle to guarantee citizenship. This is, first of all, a political issue, since the welfare
acquisition and implementation are is obtained from the conflicting of interests from many
different social groups in society and who are expressed in the territory to their goals.
Therefore, for the subject can act in pursuit of citizenship, they must understand their own
reality, becoming aware of how social relationships occur and materialize in his territory.
Political Geography is the field of knowledge that is concerned with analyzing the
relationship between politics and territory. The territory is presented as a condition of
citizenship building, since it permits the exercise of people’s rights. The School, as an
institution, was established as one of the main instances of citizenship building, and the high
school is the one with great importance in this process. In this way, this word objective is to
understand how the study of political geography in high school can contribute with the
education of peoples able to exercise full citizenship, considering the notion that the territory
and the distribution of public facilities and infrastructure services comprise the embodiment
of citizenship. To achieve this goal we analyze the relationship between Political Geography
and citizenship in order to propose an intervention in education that aims to contribute in the
formation of full citizens. From the premises that citizenship and territory constitute, together,
elements for a fairer society, and the education is one of the spheres for training these
principles, we developed an intervention in a 2™ class of high school in the school "C. E. Nilo
Pecanha" in a Brazilian city called Campos dos Goytacazes. At first we diagnosed a low
awareness from the students about the importance of the territory for the exercise of
citizenship and also a little knowledge on formal instances of social participation. After our
intervention there was a better understanding of the significance of the territorial dimension in
citizenship, as well as greater understanding of the participatory possibilities in the search for
social and territorial justice.

Keywords: Territory, Citizenship, Education, Political Geography.
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1. INTRODUGCAO

Em todas as sociedades ha grupos e classes sociais que possuem interesses diferentes e
que resultam em conflitos sociais, de maneira que a politica vai constituir-se como o modo
pelo qual estes conflitos se expressam e se organizam a fim de que todos os atores sociais
alcancem seus objetivos. Grande parte dos conflitos resultantes das relacGes sociais produzem
disputas pelas quais cada grupo ou classe social vai buscar organizar o territério da maneira
mais adequada ao seu interesse. Desse modo, se estabelece ai uma estreita relacdo entre a
politica e a Geografia. As tensdes e arranjos inerentes as relacdes entre a politica e o territorio
constituem ndo apenas uma abordagem, mas também um importante campo da ciéncia
geogréfica: a Geografia Politica. De acordo com Castro (2011, p.17), esta “pode ser
compreendida como um conjunto de ideias politicas e académicas sobre as relacGes da
Geografia com a politica e vice-versa”. A ela cabe a tarefa de analisar como os fenomenos
politicos se territorializam e recortam espacos significativos das relagdes sociais.

Segundo Vesentini (2010), a incorporacdo da dimensdo espacial no estudo da politica
remonta aos textos classicos da Antiguidade. Pensadores como Aristoteles, Platdo,
Montesquieu, Cicero, Maquiavel e Hegel ja consideravam a dimensao espacial e territorial da
politica. No século XVII, Maquiavel teceu alguns comentarios sobre as relagdes entre o
governo, o Principe, e 0 seu territorio. J& Montesquieu, no século XVIII, em sua obra
principal “O espirito das Leis”, buscou explicacdo da politica pelas condi¢cBes geograficas,
considerando ndo apenas aspectos fisiograficos - posicdo, relevo, solos e clima -, como
também os valores e em especial as religides de cada povo.

Entretanto, foi efetivamente com Friederich Ratzel, na ultima década do século XIX,
qgue se iniciou um estudo geografico da politica, ou, em outras palavras, um estudo

sistematico a respeito da dimensdo espacial da vida politica.
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Na verdade ele construiu um novo campo de estudos, definindo seus “objetos”, ou,
em outras palavras, seus temas e conceitos fundamentais: as relagdes da politica com
0 espaco geografico, nas quais despontam o estudo do territério (seu tamanho e
formato, sua expansdo ou retracdo, sua localizacdo absoluta e relativa), das
fronteiras com a sua tipologia, das cidades-capitais (sua localizagdo no territério
nacional, sua importancia), da politica geografica ou territorial, da circulacdo pelo
territério, da importancia do “solo” [territdrio] na constituicdo e na evolucdo dos
Estados, do significado de “grandes poténcias” ou Estados mundialmente poderosos,
da colonizacéo e da guerra enquanto conquista ou dominio territorial. (VESENTINI,
2010, p.129)

As teorias ratzelianas desenvolveram-se mediante a influéncia de diversos fatores.
Destaca-se entre estes a biologia e o darwinismo, assim como o contexto politico de disputa
por territorios e de consolidacdo dos Estados nacionais da Europa a época. Além disso, ele
preocupava-se ainda com a questdo da fragmentacdo da Alemanha e sua condigdo de
inferioridade frente as demais poténcias europeias, assim como com a questdo do
nacionalismo.

Conforme explica Castro (2011), Ratzel buscava elaborar um aparato tedrico
conceitual que legitimasse a forma de Estado territorial nos moldes dos interesses alemées no
século XIX. Ele defendia a ideia de que a Alemanha so alcancaria a condigdo de poténcia
através da consolidacdo duradoura da unificacdo germanica. Considerava que, frente a
condicdo de atraso em relacdo ao processo de unificacdo territorial da Europa Ocidental, a
seguranca, a estabilidade e o desenvolvimento da Alemanha s6 seriam alcancados sob o
comando de um Estado forte, legitimado pelo enraizamento do seu povo no territorio, ou seja,
no solo patrio. A estratégia seria a construcdo do Estado-nacdo com a adesdo do povo a
ideologia do nacionalismo.

O eixo de analise mais importante da Geografia Politica fundada por Ratzel consistia
no vinculo estreito entre o Estado e o solo. Ele buscava demonstrar que o Estado €
fundamentalmente uma realidade humana que s6 se completa sobre o solo do pais. Para tanto,
ele considerava o Estado como um organismo que mantém com o solo uma relagcéo necessaria
e que, por isso, deve ser considerada na perspectiva geogréafica. Enquanto organismo, 0
Estado deveria comportar-se segundo as leis que regem 0s seres Vivos na terra, isto , nascer,
recuar, estabelecer relacdes, declinar. Assim, mediante as suas caracteristicas, o solo atuaria
favorecendo ou impossibilitando o desenvolvimento dos Estados. O solo seria, pois, um
potencial, cuja eficidcia para o desenvolvimento estatal de uma nagdo ou de um povo
dependeria antes de tudo da sua capacidade em transformar essa potencialidade em algo
efetivo. A sociedade era considerada o elemento intermediario pelo qual o Estado se une ao

solo, de modo que suas relagdes com o solo afetariam a natureza do Estado em seu
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desenvolvimento. Ao Estado, caberia a tarefa de estreitar a articulagdo entre o povo e o solo
(RATZEL, 1983).

Nessa perspectiva, segundo Castro (2011), poder e estratégias de controle e dominacgéo
a partir do territério controlado pelo Estado nacional eram as questdes sempre implicitas ou
explicitas na agenda da Geografia Politica nas primeiras décadas do século XX. A disciplina
percebia o Estado como unica fonte de poder, sendo, pois uma Geografia do Estado. Desse
modo, era considerada como um saber técnico a servico do imperialismo. Isso fez com que as
escalas de analise nacional e global fossem as mais adequadas aos estudos da disciplina.

Todavia, com o passar dos anos, ocorreu uma contextualizacdo da Geografia Politica,
tanto em termos dos temas centrais como das opcOes metodoldgicas. Castro (2011) explica
que a fluidez da politica, ou seja, a dificuldade de apreender todo o seu significado no
momento em que o fato acontece, e a necessidade de acompanhar os seus desdobramentos
impossibilitaram separar a agenda tematica da disciplina dos seus contextos historico e
geogréfico. Como consequéncia disso, 0s marcos tedricos para a explicacdo da politica pela
Geografia tém sido transformados ao longo do tempo. Apesar disso, deve-se ressaltar que as
consideracOes de Ratzel continuaram ocupando espaco significativo no ambito da Geografia
Politica. Como afirma Raffestin (1993), a perspectiva aberta por Ratzel foi muito ampla e
durante varios decénios, o programa da Geografia Politica ndo foi de fato modificado em
profundidade. Segundo o autor, o pensamento da Geografia Politica atual, flui, grosso modo,
nos mesmos moldes que os de Ratzel, apesar das transformacdes ocorridas no mundo desde o
séulo XX e, por outro lado, os progressos metodoldgicos realizados na disciplina.

Na segunda metade do século XX, mudanc¢as no contexto mundial como o fim da
Guerra Fria e a desagregacdo da Unido Soviética, a globalizagdo, as disputas de minorias por
territério dentro das fronteiras nacionais, a expansdo e o fortalecimento da democracia
representativa etc., paralelamente ao enfraquecimento do Estado nacional como o interlocutor
institucional privilegiado nos processos de transformacdo contemporanea trouxeram novos
problemas, definindo novas questfes e novos debates para a agenda da disciplina (Castro,
2011). Essa nova fase da Geografia Politica, denominada “contemporanea”, caracteriza-se,
sobretudo pela incorporacdo de novos atores na anélise do fazer politico, fazendo com que o
Estado deixe de ser o ator politico privilegiado e praticamente exclusivo nesse campo do
conhecimento geogréfico.

Nessa perspectiva, a autora explica que novas questbes impostas pelo contexto da
atualidade como aquelas relativas a expansdo da democracia, a intensificacdo da pobreza e

ampliacdo da exclusdo, assim como o fortalecimento dos movimentos sociais e dos direitos da
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cidadania tornaram-se significativos na Geografia Politica.

A cidadania, insere-se nessa gama de novos temas abarcados pela disciplina. Isso
porque tanto os direitos inerentes ao conceito como o0 acesso a eles emergem da relacdo entre
o territdrio e a politica. Cabe a Geografia Politica indagar de que modo o territério expressa o
exercicio concreto da cidadania (CASTRO, 2011).

De acordo com a Constituicdo Federal (1988), a formacdo para o exercicio da
cidadania constitui-se como um dos grandes objetivos da educacdo no nosso pais, de modo
que a Escola apresenta-se como uma das principais instancias de formacéo da cidadania. Cabe
a ela, através do processo educativo, a formacdo e o preparo do educando para sua atuagao
enquanto cidaddo. Questiona-se, no entanto, se na realidade esse objetivo é realmente
buscado, haja vista a incessante busca por melhoria nos indices educacionais e a procura por
oferecer, quase que exclusivamente, uma formacdo voltada para o mercado de trabalho,
deixando de lado elementos fundamentais a formacé&o critica e cidadd do aluno.

No processo de formacdo educativa, o Ensino Médio enquanto Ultima etapa da
educacdo basica tem grande relevancia, pois € 0 momento em que o aluno ja na adolescéncia e
inicio da juventude deve preparar-se para assumir novos espacos na sociedade por meio do
trabalho e/ou da insercédo nas diversas instancias sociais.

Nessa perspectiva, enquanto disciplina escolar, a Geografia deve também estar
imbuida desse objetivo de formacdo do aluno cidaddo. Nas palavras de Vesentini (2008), a
Geografia escolar existe para auxiliar na formacéo de cidadaos, com a funcéo de desenvolver
0 conhecimento e o posicionamento do educando sobre o mundo e frente a ele, assim como
contribuir para a construcdo de um conhecimento critico e fundamentado sobre 0 meio em
que vivemos.

Embora se constitua como principio e objetivo do nosso sistema béasico de ensino, a
cidadania ndo se apresenta explicitamente como conteudo nos curriculos da Geografia no
Ensino Médio, de modo a haver “espacgos abertos as contribui¢cdes visando a formacdo de
cidaddos e ao estimulo da visdo critica” (PASTI e SOUZA, 2012, p.2). Tal lacuna no Ensino
Médio apresenta-se como um problema, haja vista que 0s jovens estudantes dessa etapa de
ensino estdo iniciando a sua participacdo na vida politica, inclusive por meio dos primeiros
votos, todavia, nem sempre possuem uma consciéncia politica necessaria a atuacdo cidada.

Diante de tais pressupostos, o objetivo deste trabalho é compreender como o estudo de
temas da Geografia Politica no Ensino Médio pode contribuir na formagdo de individuos
capazes de exercer uma cidadania plena, participando ativamente na construgdo da justica

social. Para alcancar tal objetivo buscamos analisar as relacGes entre a Geografia Politica e a
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cidadania a fim de propor uma intervencdo no ensino que tenha como objetivo contribuir na
formagdo do aluno cidaddo. Desse modo, este trabalho esté dividido em duas partes.

A primeira parte refere-se a uma discussao tedrica a respeito das contribuicdes da
Geografia Politica a compreensdo e construcdo da cidadania. No ambito dessa discussdo
tomamos o municipio de Campos dos Goytacazes — RJ como escala de anélise na
compreensdo da problematica da cidadania a partir dos elementos da Geografia Politica. Para
tanto, nos embasamos em pesquisas bibliograficas sobre a Geografia Politica e a cidadania,
assim como na analise de dados da distribuicdo de servicos e equipamentos no territério
municipal.

A segunda parte do trabalho refere-se a apresentacdo de uma proposta de intervencao
para 0 Ensino Médio na qual se procurou trabalhar a cidadania a partir de elementos da
Geografia Politica. Buscou-se possibilitar o desenvolvimento da consciéncia politica e
territorial com vistas a contribuir na formacgéo de alunos capazes de exercer uma cidadania
plena, participando ativamente na construcdo da justica social e territorial. A intervencdo foi
realizada numa turma de 2° ano do Ensino Médio do Colégio Estadual Nilo Pecanha em
Campos dos Goytacazes, tendo como objetivo principal possibilitar o desenvolvimento de
uma consciéncia politica e territorial com vistas a contribuir na formacéo cidada do aluno. Seu
desenvolvimento se deu a partir de uma sequéncia de atividades utilizando diversos recursos
didaticos, como a Constituicdo Federal, o Plano Diretor Municipal de Campos dos
Goytacazes, charges, jornais, além dos dados da distribui¢do de servicos e equipamentos em

Campos por meio de tabelas e do software Google Earth.
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2. GEOGRAFIA POLITICA E CIDADANIA

Ao longo dos ultimos anos, fatores como o aumento das desigualdades sociais e 0s
descasos dos governos com a populacdo vém despertando a sociedade, tanto nas esferas
governamentais, no ambito da sociedade civil ou mesmo na comunidade académica, para o
debate em torno da cidadania. Nessa perspectiva, as diversas areas do conhecimento tém
buscado contribuir para que a cidadania seja de fato alcancada pela sociedade. Sendo assim,
guestionamos como a Geografia Politica pode colaborar a essa finalidade. Uma disciplina que
de alguma forma prestou-se a ser fortemente estadista e a servir a guerra (LACOSTE, 1997),
bem como legitimar grupos hegeménicos no poder a partir do dominio territorial, poderia ser
um instrumento de construcdo da cidadania?

Estabelecer um conceito para a cidadania ndo é uma tarefa facil. Conforme explica
Castro (2011), esta é uma palavra que possui muitos significados, sendo impossivel
estabelecer um conceito suficientemente abrangente e objetivo que envolva o conjunto de
praticas politicas e sociais varidveis no tempo e no espaco por ela evocados. A autora explica
que historicamente, nas diversas concepcdes de cidadania, se tem considerado como ponto de
partida filoséfico necessario ao conceito o nucleo que a considera a partir do justo equilibrio
entre direitos e deveres na relacdo entre os individuos e a comunidade. Considera-se, pois que
ela se constitui por um conjunto de direitos e deveres garantidos pela lei, mas que se realizam
no cotidiano social.

Em sua obra “Geografia e Politica: territorio, escalas de agéo e instituigdes”, ao tratar
da cidadania, Castro (2011) afirma que os direitos civis, politicos e sociais propostos por
Marshall (1967) constituem-se como pilares daquilo que a cultura ocidental contemporanea
considera ser cidaddo. Os direitos civis como aqueles fundamentais a vida, a liberdade e
igualdade perante a lei; os direitos politicos definem os limites da acdo coletiva e individual e

asseguram a participacdo no governo da sociedade; e os direitos sociais garantem desde o
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minimo de bem-estar econdmico e seguran¢a, ao direito de participar, por completo, na
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrfes que prevalecem
na sociedade. E por meio da existéncia de uma eficiente maquina administrativa do Estado
que a sua vigéncia € garantida. “O conjunto desses direitos compdem um conjunto de acGes
que configuram o que as sociedades modernas consideram como justi¢a social” (CASTRO,
2011)

O desenvolvimento da cidadania é estimulado tanto pela luta para adquirir e ampliar
tais direitos quanto pela busca pela sua efetivacdo quando adquiridos. Desse modo, a
cidadania constitui-se em um processo histérico e continuamente estabelecido no qual a
populagéo tem papel fundamental no seu desenvolvimento.

Cavalcanti (2012, p.85) considera que a “cidadania ¢ o exercicio do direito a ter
direitos”. O que significa que para ser cidaddo o individuo deve ter as possibilidades de
buscar novos direitos, assim como transformar direitos formais, nas letras da lei, em direitos
reais, vividos cotidianamente. Na mesma perspectiva, Santos (2012) afirma que a luta pela
cidadania ndo termina na confeccdo de uma lei, pois esta é apenas o0 resultado de um
equilibrio de interesses e de poder num determinado momento. Assim, numa sociedade
desigual onde os interesses sdo diversos e os conflitos nunca cessam, sempre havera a procura
por um novo equilibrio, ou seja, novas leis e novos direitos. Logo, a politica apresenta-se
como elemento essencial nesse processo.

A politica consiste na mediacdo, participacdo, prevencao ou na gestdo dos conflitos
sociais (GORCZEVSKI e MARTIN, 2011, p.114). E por meio dela que os antagonismos e 0s
conflitos resultantes da vida em sociedade chegam a um equilibrio sendo, finalmente,
determinados pela lei. Considera-se, portanto, que as lutas pela obtencdo e garantia da
cidadania estdo diretamente ligadas as relacBes sociais e de poder estabelecidas
historicamente, de modo que as leis que asseguram os direitos da cidadania sdo frutos de
decisdes politicas que se ddo em um determinado momento.

Segundo Santos (2012), quando a cidadania é consagrada na lei, ela se define
igualmente para todos. Diante disso, deve-se considerar que o status de cidadania parte do
principio democratico. Ou seja, os direitos civis, politicos e sociais sdo garantidos,
indiscriminadamente, a todos os individuos por meio de leis que regem o seu pais, sendo estas
asseguradas pelo Estado.

Sendo assim, compreende-se que a cidadania se estabelece por meio das relagOes
sociais instituidas nos limites territoriais dos Estados Nacionais, o que confere ao conceito

uma concretude. O territorio aparece como uma condigédo essencial a sua efetivacdo, de modo
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que fora dele a cidadania torna-se apenas uma intengéo inscrita na lei.
De acordo com Gottmann (2012, p.523):

Territdrio é uma porcéo do espaco geografico que coincide com a extenséo espacial
da jurisdicdo de um governo. Ele é o recipiente fisico e o suporte do corpo politico
organizado sob uma estrutura de governo. Descreve a arena espacial do sistema
politico desenvolvido em um Estado nacional ou uma parte deste que é dotada de
certa autonomia. (GOTTMANN, 2012, p.523)

E a relacdo entre a cidadania e o territrio que a aproxima do campo da Geografia
Politica. Foi a partir dessa concepc¢do de territorio, enquanto espaco vinculado a um Estado-
Nacdo, que se instituiu historicamente o campo da Geografia Politica. Segundo Azevedo
(2011), a histéria do pensamento geografico revela que a Geografia Politica teve uma
importancia impar na consolidacdo do Estado-Nacdo a partir do momento que ficou
responsavel, em colégios e universidades da Europa no seéculo XIX, pela criacdo de um
cidaddo com sentimento coletivo de pertencimento territorial. Em sua concepgdo classica,
essa disciplina considerava o Estado enquanto o poder por exceléncia, estando ela, inclusive,
comprometida com a elaboracao de discursos que o legitimavam.

Castro (2011) considera a Geografia Politica como o campo de conhecimento que se
preocupa em analisar como se ddo as relagcdes de poder no territério, tendo como principal
agente do poder o Estado. Embora este seja 0 seu principal eixo, o teméario desse campo de
conhecimento ampliou-se de modo que, atualmente, ha preocupacdes também com questdes
da organizacdo politico-administrativa do territorio, geografia eleitoral, da acdo de novos
atores no territério e no modo como o territério expressa o exercicio da cidadania.

Nesse sentido, convém ressaltar que a concepg¢do de territorio ligada rigidamente a
nog¢ao de “territorio nacional” ndo ¢ a unica. De acordo com Souza (2000, p.78), o territorio
pode ser compreendido como um “espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de
poder”, sendo assim, ele ndo precisa e nem deve ser reduzido a escala nacional ou estar
associado apenas com a figura do Estado. Segundo o autor, os territérios existem e sdo
construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas, desde uma area formada pelo
conjunto de territorios dos paises membros da Organizacdo do Tratado do Atléntico Norte —
OTAN ate as areas ocupadas por prostitutas, gangues e camelés em uma rua.

Castro (2003) afirma que o territdrio deve ser visto como continente de um sistema de
interesses, na maioria das vezes conflitantes, sobre os quais se dard o controle da politica e
das suas instituicBes. J& Santos e Silveira (2008, p.19), ao discutirem essa categoria de

analise, afirmam que “por territério entende-se geralmente a extensdo apropriada e usada”. De
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modo que o0 uso do territorio ndo se d& de maneira homogénea, o que leva a uma configuracéo
desigual em termos de materialidades no interior do territorio. Assim, ndo ha como explicar o
territorio sem a sua utilizacdo, de modo que “¢ o uso do territorio, € ndo o territério em si
mesmo, que faz dele objeto de analise social” (SANTOS, 2005, p.255). Portanto, deve-se falar
em “territorio usado”, que segundo o autor, constitui-se por objetos e agdes, sendo sinbnimo
de espaco humano, espaco habitado.

Silveira (2011) explica que o territorio usado consiste em uma norma, pois € um
principio e um molde para a acdo presente. Nessa concep¢do, embora as relacdes politicas
assumam um papel de destaque no uso do territdrio, seria o proprio territorio um agente
organizador da sociedade (CATAIA, 2011), de modo que ele atuaria condicionando as ag¢oes
sociais. Tais acdes incluem ndo apenas o Estado, mas as organizagdes, institui¢des, pessoas,

atores hegemdnicos e hegemonizados. Sendo assim:

O territ6rio usado pode abrir novas perspectivas a analise politica em geografia, pois
a consideracdo de outras varidveis, que ndo apenas a estatal, permite apreciar outras
fontes de poder, bem como autoriza analisar os conflitos pelo uso de espacos que
ndo sdo circundados por fronteiras (escala nacional) ou por limites politico-
administrativos (estados e municipios). Dessa forma, autorizaria apreender outras
formas de dominagéo que néo apenas o Estado. (CATAIA, 2011, p.124)

E essa compreensdo do territério enquanto produto social, condicionado e
condicionante de vida social que nos possibilita entender como a cidadania se estabelece
territorialmente como pratica e modo de vida, haja vista que ela ndo se d& apenas pela
conquista dos direitos nos termos da lei, mas pela sua efetivacdo nas préaticas cotidianas
(CASTRO, 2003). Estas praticas, principalmente aquelas referentes aos direitos sociais, estdo
ancoradas no aparato institucional a disposicao da sociedade através do seu territorio, o que
significa que o individuo apenas exerce os seus direitos quando o territdrio, dotado de
infraestruturas, lhe oferece as possibilidades para tal. Entretanto, essas condicionantes
territoriais nem sempre sdo distribuidas igualitariamente a todos, afetando as suas
possibilidades de exercicio dos direitos da cidadania.

Conforme afirma Santos (2012), € inconcebivel a cidadania sem 0 componente
territorial, devendo a organizacdo e gestdo do territdrio ser instrumentais a uma politica
efetivamente redistributiva, atribuindo justica social para toda a populagédo, independente de

onde o individuo estiver. Depreende-se, portanto, que para a cidadania constituir-se como
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pratica ndo basta apenas que o acesso a educacdo, moradia e ao lazer estejam garantidos
legalmente, é necessario que haja infraestruturas instaladas dispersamente no territério para
que a populacédo possa delas fazer uso e, assim, efetivar o exercicio desses seus direitos. 1sso

significa que, a depender do pais, regido, cidade, ou mesmo do bairro em que se mora, a
cidadania apresenta graus diferenciados de existéncia, pois as materialidades pelas quais se

oferece 0 acesso aos servi¢os nem sempre sdo igualmente distribuidas nesses espacos.

2.1. Territorio e cidadania no Brasil

Se a cidadania apresenta uma diferenciagdo conforme a distribuicdo do aparato
estrutural disposto territorialmente, o caso do territorio brasileiro apresenta-se revelador nesse
sentido. Embora a cidadania fundamente-se no principio de que as pessoas sdo iguais perante
a lei, essa equidade ndo se estabelece na realidade concreta do pais, havendo, portanto, a
auséncia da cidadania em seu sentido completo. Tal situagdo entra no campo da Geografia
Politica, ja que cabe a ela indagar de que modo o territdrio expressa o exercicio concreto da
cidadania, questionando ainda se é possivel falar em uma cidadania territorialmente desigual
no Brasil, assim como indicar as raizes desta desigualdade (CASTRO, 2011). De modo
complementar, Azevedo (2011) afirma que a Geografia Politica pode e deve se inserir no
campo das leis a partir do momento que a isonomia — marco da delimitacdo legal — é afetada
pelo territorio na qual esta inserida.

Ressaltando o que aqui ja foi explicitado, quando se fala em cidadania deve-se
entender que as conquistas dos direitos ndo se ddo de maneira automatica, mas a partir de
lutas travadas historicamente em cada sociedade. Na situacdo brasileira, a histéria é marcada
por diversos momentos de restri¢des, conquistas e ampliacdo de direitos.

Durante o periodo da Ditadura Militar, compreendido entre as décadas de 1960 a
1980, a populacdo teve diversos direitos cerceados e limitados. Todavia, com a organizacdo
da sociedade civil e o fortalecimento dos movimentos sociais em busca de uma abertura
democrética e melhorias na qualidade de vida, diversas mudangas foram conquistadas,
culminando com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que ficou conhecida
como a Constituicdo Cidada. Por ela se instituiu o Estado Democratico de Direito,
estabelecendo a cidadania e a dignidade da pessoa humana como principios fundamentais da

Republica Federativa do Brasil, de modo a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
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individuais, garantindo a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores de uma sociedade fraterna e pluralista (BRASIL, 1988). Nesse
sentido, segundo o artigo 6° da CF (1988), estdo assegurados a todos os brasileiros, direito a
educacdo, a saude, a moradia, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, bem
como protecdo a maternidade, a infancia e aos desamparados, revelando a disposi¢do do
Estado brasileiro em prover, de maneira equanime, bens, beneficios e servi¢cos sociais
essenciais a dignidade humana. Embora nos termos da lei os direitos garantam a todos o
minimo necessario a uma vida digna, uma breve analise da realidade brasileira nos faz
constatar que ha aqui uma evidente desigualdade no exercicio da cidadania e até mesmo sua
auséncia em alguns casos, ja que vivemos numa sociedade e num territorio atravessados por
profundas desigualdades, em que grande parte da populacédo vive fora dos padrbes basicos de
uma vida digna, tanto nos aspectos sociais, econémicos ou culturais. Segundo Santos (2012),
em nosso pais, 0 acesso aos bens e servicos essenciais, publicos e até mesmo privados, é tdo
desigual, que grande parte dos brasileiros, no campo e na cidade, acaba por ser privada do
acesso a estes, sendo assim, torna-se dificil afirmar se ha realmente cidadaos no Brasil.

O autor explica que essa condicdo é resultado de um processo histérico no qual se
optou pela adogdo de um modelo econdmico em detrimento de um modelo civico. Tal modelo
econémico partiu de uma racionalidade que despertava a populacdo cada vez mais para a
necessidade e o interesse pelo consumo, mas ndo para o exercicio da cidadania, que era cada
vez mais amputada. Assim, ao invés de cidaddos, formaram-se consumidores. Por fim, essa
problematica resultou numa configuracéo territorial marcada pela segregacdo sécio espacial,
uma urbanizacdo fundada no consumo que culminou em cidades impalpéveis para a maioria
de seus moradores e um espaco rural marcado pela quase completa auséncia de servicos
publicos (SANTQOS, 2012).

Embora nos ultimos anos o crescimento da economia e a evolucdo dos dados
socioecondémicos tenham trazido certo otimismo, parecendo confirmar o caminho para o
desenvolvimento e o alcance da justica social, tais avangos ndo se estenderam a toda a
populagéo brasileira. Como afirmam Bacha e Schwartzman (2011, p.14), “as classes médias e
altas adotaram rapidamente os padrdes de consumo e as instituicdes de protecdo social dos
paises mais desenvolvidos, mas deles a maioria dos brasileiros ficou excluida”, o que
acarretou a acentuacéo das desigualdades. Isso significa que, embora tenha havido um avanco
significativo no campo dos direitos e no campo da economia, ndo houve um desenvolvimento
de politicas sociais que assegurasse a toda a populacéo seus direitos fundamentais a uma vida

digna. Vivemos, portanto, num paradoxo, com 0s desrespeitos aos direitos e a negagdo da
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cidadania pelo préprio Estado.

Tomando como base as regides do territorio nacional, pesquisas recentes evidenciam
uma clara desigualdade nas condic6es de vida da populacdo brasileira segundo o lugar em que
vivem. De acordo dados do Programa das Nac¢des Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD,
2013), hd no Brasil uma grande desigualdade entre 0s municipios mais e menos
desenvolvidos, estando estes localizados em regides distintas. Enquanto as 50 cidades com
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) alto se concentram nas regides Sul e
Sudeste, os 50 piores resultados estdo no Norte e Nordeste. O Nordeste ainda tem 61,3% dos
municipios considerados de “baixo desenvolvimento humano” e no Norte, 40,1% das cidades
estdo nessa classificagdo. As duas regides ndo tém nenhum municipio de “muito alto” e “alto”
desenvolvimento. Entretanto, mesmo nas regifes que apresentam os melhores indices, ha
também desigualdades e ocorréncia de extrema pobreza, como é o caso das grandes favelas
das cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, marcadas pela auséncia de servi¢os publicos
basicos como seguranca e saneamento basico.

Percebe-se, portanto, uma distin¢do nas condi¢des de vida da populacdo do pais de
acordo com o local de vivéncia, o que demonstra como a localizacdo pode constituir um
facilitador ou uma dificuldade ao alcance da cidadania plena pelo individuo.

De acordo com Santos (2012) essas condi¢des oferecidas ao individuo por meio do
territério acabam dotando-o de um determinado valor, de modo que as distor¢bes na
disponibilidade de servicos e equipamentos determinam as desigualdades no valor de cada
pessoa, 0 que faz com que esta passe a viver em funcdo do lugar em que vive. Assim, aquelas
pessoas que ndo tém a sua disposicdo 0s equipamentos e Servigos necessarios ao seu bem-
estar tornam-se cidaddos diminuidos, incompletos. Essas distorcdes devem ser corrigidas em

nome da cidadania, assevera o autor.

2.2. O Estado federativo e a promocao da cidadania

1 O IDH, em sua formacao cléssica, é composto por trés indicadores, que representam a oportunidade
de uma sociedade ter vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento e comando sobre recursos de
forma a garantir um padréo de vida digno. Por meio das duas primeiras dimensdes, pretende-se
avaliar a realizacdo do bem-estar mediante a adoc@o de um estilo de vida resultante de escolhas
livres e informadas, a partir das habilidades e conhecimentos acumulados. J& o comando sobre
recursos indica se esse processo se deu livre de privagcdes das necessidades basicas, como as de
agua, alimento e moradia. (IPEA, 2013)
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As atribuicdes de corrigir as desigualdades e possibilitar o exercicio da cidadania
compreendem as competéncias da maquina administrativa do Estado, que é:

[...] constituida de um conjunto de organizagdes que participam da execugdo de
maltiplas tarefas de interesse geral que cabem ao Estado. [...] Entre as suas funcGes
esta a de prover politicas publicas, ou seja, a prestacdo de bens e servigos as
coletividades e aos seus territérios, como: manutencdo da ordem, regulamentagdo do

trabalho, assisténcia social, sadde, educagdo, etc. (CASTRO, 2011, p.126)

Essas fungdes se realizam a partir do aparato administrativo instalado territorialmente.
Ressalta-se, assim, que a cidadania como prética ocorre no territorio, sendo a mesma
influenciada pelas condi¢des apresentadas a partir da acdo do Estado.

Na situacdo brasileira as condicGes sdo afetadas pelas escalas decisérias e recortes
territoriais que compdem a estrutura federativa do pais. Segundo Cataia (2010), o modelo
federativo é uma engenharia politica historicamente construida para resolver o problema
pratico da convivéncia das diferencas, sendo também uma tentativa de resolver o problema
das desigualdades sociais e regionais. Essa estrutura possibilita que o poder politico seja
dividido entre a Unido, os estados juntamente com o Distrito Federal, e 0s municipios, ao
modo que cada uma destas esferas possui um conjunto de atribuicbes no ambito da
administracdo publica, assim como recursos capazes de assegurar o0 exercicio dos direitos e
deveres segundo o que determina a Constituicdo Federal.

Portanto, ndo se pode falar em cidadania no Brasil sem considerar a organizacao
politica do territorio nacional. Percebe-se, mais uma vez, a grande relevancia que a Geografia
Politica apresenta ao debate em torno da cidadania, j& que os modelos politicos territoriais
compreendem o campo dessa disciplina. Conforme explica Sack (apud Castro, 2011, p.132), a
questdo dos recortes administrativos tem importancia consideravel para a Geografia Politica ja
que estes revelam a territorialidade da politica, sdo construcdes historicas, progressivamente
elaboradas através do controle fisico sobre um determinado territério e do dominio simbdlico
partilhado por toda a sociedade local.

Ressalta-se, nesse sentido, que a atual configuracdo administrativa do pais nem sempre
existiu, mas foi estabelecida a partir de um longo processo histérico que se iniciou com a
Proclamacéo da Republica em 1889, passando por uma alternancia de momentos de maior ou
menor centralizacdo de poder, até culminar na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
quando houve uma radicalizacdo do federalismo brasileiro, estabelecendo maior autonomia e
maiores competéncias aos estados e municipios (LINHARES et al, 2012).

Conforme ja fora falado, a promulgacdo da CF de 1988 se deu num momento crucial

pelo qual o pais passava, ja que estava saindo da ditadura militar e buscava uma abertura a
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democratizagdo entre os entes federativos. Foi somente a partir desta Constituicdo que os
municipios garantiram autonomia politica, administrativa, financeira e tributéria, passando a
condicdo de ente federativo no mesmo plano hierarquico da Unido e dos estados, ja que até
entdo havia certa dependéncia e subordinacdo a estes. Agora o que os diferenciam sdo as
competéncias distintas estabelecidas pela Carta Magna.

Nesse sentido Linhares et al (2012, p.22) afirmam que:

A Unido tornou-se responsavel pelas politicas nacionais e pela realizacdo do esforco
maior de arrecadacdo fiscal e de devolucdo de recursos, na forma das transferéncias
obrigatorias e voluntérias. Os estados vocacionaram-se para o papel de alavancas do
desenvolvimento (sustentavel, em alguns casos; predatério, em outros), transferindo
aos municipios ou relegando a segundo plano seu envolvimento com as politicas
sociais. Os municipios, assim, tornaram-se os gestores fundamentais das politicas
sociais no Brasil. (LINHARES et al, 2012, p.22)

Assim, cada esfera politico-administrativa é responsavel por atender a um conjunto de
demandas sociais. Desse modo, os municipios adquiriram significativa relevancia, ja que
passaram a ter atribuicdes que influenciam diretamente a vida do cidaddo, obtendo acesso a
maiores orgcamentos e ao poder em decisdo em questdes que anteriormente Ihe eram vedadas,
além de ter adquirido legislagdo préopria e poderes de cobrar de impostos. Pressupde-se que
uma maior autonomia dos municipios possa refletir em uma melhoria significativa na gestéo
dos servicos publicos, com uma melhor distribuicdo espacial dos servigcos publicos de acordo
com as necessidades da populacdo local.

Conforme disposto no Artigo 30 da CF de 1988 sdo competéncias dos municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental,

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populagéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a prote¢cdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.
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Destaca-se ai a responsabilidade dos municipios quanto a execucdo das politicas
publicas de interesse local, principalmente as referentes a educagdo, saude e transportes
coletivos, que sdo competéncias predominantemente locais. E do governo municipal a
obrigacdo de oferecer creches, escolas de educacdo infantil e de educacdo fundamental para a
populacdo. Somente apds o atendimento de tais necessidades é que o municipio pode oferecer
escolas de ensino médio, cuja obrigatoriedade é dos estados, e até universidades, funcdo da
Unido. Ja no caso da saude, sao transferidos aos municipios a responsabilidade e os recursos
necessarios para exercerem plenamente as funcdes de planejamento, coordenacao, execucao,
controle e avaliagio da satde local a partir do Sistema Unico de Satde (SUS), cuja legislagio
é produzida em ambito federal.

No caso dos transportes, a Constituicdo assegura que este tem carater essencial aos
municipios. A Lei 12.587/12 que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana, por meio do Art. 18 estabelece que sdo atribui¢cbes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover
a regulamentacdo dos servigos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, 0s servi¢os de transporte
publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas & politica de
mobilidade urbana do Municipio.

Outra atribuicdo do poder municipal que merece destaque € aquela referente ao uso do
solo, na qual a administracdo deve produzir planos a fim de organizar o uso dos espacos na
cidade, definindo, por exemplo, se uma regido deve ser residencial ou comercial, além de
distribuir, de modo equanime, os bens e servicos urbanos. Tais condigdes permitem aos
municipios a possibilidade de exercerem um papel determinante como atores privilegiados no
exercicio das politicas publicas locais.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), criado com vistas a estabelecer as
diretrizes de execucdo da politica urbana, de que tratam os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), assegura gque a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e da propriedade urbana, de modo a garantir o
direito a cidades sustentaveis, com o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, assim como ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. Com vistas a garantir o cumprimento


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art183
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art183
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de tais diretrizes, esta lei estabeleceu o Plano Diretor Municipal (PDM) como o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, devendo ser incorporado ao
planejamento municipal. E por meio dele que a administracdo municipal, juntamente com a
sociedade civil, estabelecera as diretrizes do ordenamento territorial do municipio
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto ao desenvolvimento das
atividades econdmicas, & qualidade de vida e a justiga social.

E, portanto, a partir dessa configuracdo como recorte institucionalizado importante que
0 tema municipio adquire relevancia no campo da Geografia Politica, explica Castro (2011).
Segundo a autora, a Geografia Politica vai buscar entender a territorialidade das politicas
publicas e a maneira pelas quais estas impactam a vida do cidaddo no ambito local. Se a
cidadania constitui-se a partir das praticas cotidianas que se ddo no territério, a grande
importancia do recorte municipal nesse debate esta exatamente ai. E nessa escala que a vida
do cidaddo acontece, € no municipio que se encontram as demandas mais proximas de cada
individuo. Enfim, é na escala local que se da a oferta e 0 acesso a servi¢os que transformam
os direitos em préaticas sociais, como 0 acesso a saude, educacdo basica e a assisténcia social.

Segundo Castro (2005, p.37) “na menor escala do federalismo brasileiro, o recorte
municipal define uma realidade territorial, social e histérica e compde um conjunto
fortemente diferenciado que reflete as muitas desigualdades do pais.” Desse modo, quando se
analisa o exercicio da cidadania pela esfera municipal torna-se mais facil compreender como
o fator territorial esta intrinsecamente relacionado ao bem-estar do cidad&o.

Primeiramente, essa compreensao torna-se facil quando se coloca em evidéncia as
diferengas entre as possibilidades de efetivacdo da cidadania entre o individuo do campo e
aquele que vive na cidade, independente da regido onde o municipio se localiza. Se como
afirma Santos (2012), a possibilidade de ser mais, ou menos, cidaddo depende, em larga
proporcdo, do ponto do territério onde se esta, a pessoa que vive no campo ja é, por tal
condicdo, um cidadao incompleto.

Segundo o autor, na situacdo brasileira, até mesmo o acesso a terra para trabalhar é
negado ao homem do campo. Tal questdo tem se apresentado como um dos maiores
problemas enfrentados por essa populacdo, de modo que diversos conflitos violentos tém
revelado a incapacidade do governo em resolvé-lo, implantando uma verdadeira reforma
agraria. Além disso, negam-lhes servigcos publicos essenciais como saude, educacgéo, agua e
eletricidade. De modo igual, por morar no campo, o individuo dispde de menos informagdo e
de menos meios efetivos para atingir as fontes e os agentes de poder, impossibilitando sua

atuacdo na busca por melhorias na condigdo de vida. Sdo essas e outras situacdes que tem



27

forcado cada vez mais essas familias a sairem do campo rumo a cidade.

Embora o campo apresente inimeras situagdes que evidenciam a relacdo entre
disponibilidade de equipamentos e servicos publicos no territorio e o exercicio dos direitos, €
na cidade que essas diferenciacdes tornam-se ainda mais evidentes.

De acordo com Ana Fani Carlos (2007), a cidade consiste na dimensé@o concreta das
relagbes humanas. E um produto histdrico e social tem relagdes com a sociedade em seu
conjunto, com seus elementos constitutivos, e com sua historia. Portanto, ela vai se
transformando a medida que a sociedade como um todo se transforma. A autora explica que a
cidade apresenta-se aos nossos olhos como uma aglomeracdo, sendo locus da producéo,
concentracdo dos meios de producdo, do capital, da mdo-de-obra e também concentragdo de
populacdo. Desse modo, ela é também a expressdo da materializacdo espacial das
desigualdades sociais existentes na sociedade atual.

Carlos (2007) salienta que para se entender a cidade devem-se considerar dois niveis
de anélise: aquele do capital e o da sociedade como um todo onde o individuo &, antes de
tudo, um cidad3o com todos os direitos. E no embate entre o que é bom para o capital e 0 que
é bom para a sociedade que a cidade se estrutura. De um lado, esta a cidade lécus da
concentracdo dos meios de producdo e de pessoas ligadas a divisdo técnica e social do
trabalho, articuladas ao processo produtivo, sendo sua configuracdo espacial propria em
funcdo das necessidades de reproducédo do capital, de modo a garantir a fluidez do ciclo de
reproducdo. De outro lado, a cidade é onde o cidaddo realiza as suas necessidades humanas
basicas enquanto ser individual e social, morando, habitando e vivendo num determinado
lugar, o que supde gestdo, atividades sociais, politicas, religiosas, etc.

Nesse sentido, Corréa (1995) explica que o espaco urbano capitalista se caracteriza
como fragmentado, articulado, reflexo condicionalmente social, cheio de simbolos e campos
de luta, sendo ainda um produto social, resultante de a¢Ges acumuladas através do tempo e
executadas por agentes sociais concretos que produzem e consomem espaco. Sendo estes
agentes os proprietarios dos meios de producdo, os proprietarios fundiarios, os promotores
imobiliarios, os grupos sociais excluidos e também o Estado, aos quais suas a¢fes se dao a
partir da dindmica de acumulagéo de capital, das necessidades de reproducéo das relacdes de
producéo e dos conflitos de classe que dela emergem.

E através da implantag&o de servicos publicos, como sistema viario, calcamento, agua,
esgoto, iluminagdo, coleta de lixo, etc., interessantes tanto as empresas como a populacdo em
geral, que a atuacdo do Estado se faz de modo mais corrente e esperado. Todavia, essa

atuacdo ndo se processa de modo socialmente neutro, mas é marcada pelos conflitos de
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interesses dos diferentes membros da sociedade de classes, bem como da alianca entre eles.
Sendo assim, ele tende a privilegiar os interesses das classes dominantes que, a cada
momento, estdo no poder. Dessa maneira, o Estado cria condi¢Bes que viabilizam o processo
de acumulacéo e a reproducdo das classes sociais e suas fracoes, segregando e discriminando
(CORREA, 1995).

Seguindo outros estudiosos da tematica urbana, Terra (2007) considera que o controle
do espaco urbano é exercido pelas classes dominantes, acontecendo a partir de trés
mecanismos: controle do mercado imobiliario, controle pela ideologia e o controle do Estado.
De modo que este ultimo acontece ndo sé pela influéncia na localizagdo dos aparelhos de
Estado (prefeitura, secretarias de governo, delegacias de policia, etc.), que tendem a
acompanhar a dire¢cdo do deslocamento das camadas de maior status socioeconémico, mas
principalmente pela producdo de infraestrutura (escolas, parques, hospitais, etc.). A outra
forma se da pela legislacdo urbanistica que € produzida pelas classes de maior nivel
educacional e de renda. Legislacdo esta que nem sempre considera a cidade das classes menos
abastadas.

Dessa maneira, 0 que resulta € um espaco marcado pela segregacdo, na qual a
populacdo de maior renda tende a concentrar-se nas areas centrais, dotadas de equipamentos e
servicos publicos e privados, enquanto as classes menos favorecidas permanecem nas areas
periféricas, onde ocorre a auséncia de infraestrutura. Esta situacdo contribui
significativamente para a existéncia de uma diferenciacdo nas possibilidades ao exercicio da
cidadania na cidade, ja que a populacdo de menor poder aquisitivo, residente nas areas
periféricas, permanece distante dos equipamentos e servigos publicos e privados.

Conforme salienta Vitte (2010) enquanto na questdo social tem havido certo avango na
cidadania com a crescente aquisicdo de direitos; em uma perspectiva geogréafica, tem havido
um recuo da cidadania, demonstrada nas dificuldades de certos grupos sociais em acessar 0S

equipamentos urbanos e de usufruir dos diferentes espagos que a cidade oferece.
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3. TERRITORIO E CIDADANIA NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES

O recorte municipal constitui um tema de grande relevancia no campo da Geografia
Politica. Esta vai buscar entender a territorialidade das politicas publicas e a maneira pelas
quais estas impactam a vida do cidaddo no ambito local. Tendo em vista que é nessa escala
que a vida do cidaddo acontece e onde se encontram as suas demandas mais proximas, torna-
se mais facil compreender como o fator territorial esta intrinsecamente relacionado ao bem-
estar do cidaddo. Nesse sentido, esta parte do trabalho vai buscar refletir sobre a efetivacdo da
cidadania em Campos dos Goytacazes a partir da analise de politicas publicas e da
distribuicdo de servicos e equipamentos no territério municipal.

Localizado ao Norte do estado do Rio de Janeiro, o municipio de Campos dos
Goytacazes sempre teve uma posicdo de destaque no cenario regional e nacional gracas a sua
dindmica econbémica. Primeiramente por conta de sua importante inddstria agucareira e, mais
recentemente, por ter se tornado um dos maiores produtores de petréleo do pais, passando a
receber vultosas quantias de royalties e participacdo especial a partir da década de noventa do
século passado. Segundo dados do InfoRoyalties?, apenas em 2013 o municipio recebeu o
valor de R$1.303.272.971,54 proveniente dos royalties de petréleo juntamente com o0s
recursos de participacao especial. Condi¢do que o coloca como o maior recebedor de royalties
do pais e 0 12° maior orcamento municipal entre as mais de 5,6 mil cidades brasileiras,
incluindo as capitais (FARIA e POHLMANN, 2013).

A configuracdo espacial da area urbana de Campos é caracterizada pela dualidade
centro-periferia, sendo esta resultante de um processo no qual o poder publico municipal

orientou-se por realizar investimentos na area central, buscando garantir a I6gica burguesa de

? InfoRoyalties: Disponivel em: <http://www.inforoyalties.ucam-campos.br/>. Acesso em: 28/10/2013.



http://www.inforoyalties.ucam-campos.br/
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desenvolvimento e progresso, e a desvalorizacdo das demais localidades nas quais se
concentrava a populacdo pobre, com a auséncia de saneamento basico, servicos e
infraestruturas (FARIA, 2005). “Trata-se de uma cidade que foi estruturada espacialmente
seguindo os parametros ditados pelo capitalismo, sendo o espaco urbano uma metafora da
desigualdade existente na sociedade”, explica Terra (2007, p.151).

Apesar do expressivo aumento das receitas com o incremento das rendas petroliferas a
partir da década de 1990, estudos recentes (TERRA, 2007; FARIA e POHLMANN, 2013;
FARIA, 2005) tém demonstrado que isso ndo tem se revertido no acesso a cidadania no
municipio, de modo que ao longo dos anos tem se acentuado uma concentracdo de
investimentos publicos nas areas onde reside a populacdo de maior poder aquisitivo, enquanto
a populacéo pobre continua carente de servigos e infraestruturas.

Conveém ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 confere ao poder municipal a
tarefa de definir 0 uso e a ocupacao da terra urbana. A CF ainda declara em seu artigo 182 que
“A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes fixadas em lei tem por objetivo o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes”. Isso pressupde que haja justiga através da
garantia de direitos urbanos (acesso a habitacao, transporte, educacgdo, satde) e a distribuicdo
justa de beneficios através de provisao de infraestrutura. Todavia, ndo é isso que se percebe na
realidade de Campos dos Goytacazes.

O trabalho de Terra (2007) buscou identificar as areas que foram mais beneficiadas
com 0s investimentos em obras publicas realizados pelas trés gestdes municipais no periodo
1993/2004%, A autora concluiu que 479 obras foram realizadas na sede do municipio,
enquanto nos distritos o namero foi de 160 investimentos. Ao analisar a localiza¢do das obras
na sede municipal, Terra (2007) percebeu uma associacdo negativa entre volume de
investimento nos grupos socio espaciais de baixo status socioeconémico e volume de
orcamento municipal, a0 modo que quanto maior o volume de recursos disponiveis para
investimento, menores s&o as instalacdes realizadas para o estrato de menor poder aquisitivo,

conforme se pode compreender pela analise das tabelas abaixo:

® Gestdes/Prefeitos: 1993/96: Sérgio Mendes; 1997/00: Anthony Garotinho /Arnaldo Franca Vianna;
2001/04: Arnaldo Franca Vianna. (Todos estavam filiados ao PDT no periodo em que foram
prefeitos).



Tabela 01 — Investimentos em obras publicas na sede do municipio de Campos dos

Goytacazes em relagdo a Receita Orgamentaria Municipal. (1993 — 2004)

Receita Investimento na Sede Percentual de
Ano Orcamentaria Investimento em
Valores Reais Relacédo a Receita
Valores Reais Orcamentaria
(R$ Maio/06) (%)
(R$ Maio/06)
1993 R$ 251.618.441,13 R$ 7.168.062,05 2.85
1994 R$ 361.794.368,46 R$ 13.307.762,57 3.68
1995 R$223.722.863,57 R$ 7.185.984,38 3.21
1996 R$ 172.754.155,47 R$ 6.814.701,60 3.94
1997 R$ 196.310.966,49 R$ 8.590.460,81 4.38
1998 R$ 210.167.765,68 R$6.994.851,79 3.33
1999 R$ 265.885.825,57 R$ 1.261.979,38 0.47
2000 R$ 273.957.369,34 R$ 32.070.003,77 11.71
2001 R$ 394.341.816,02 R$ 27.783.775,62 7.05
2002 R$ 673.679.223,16 R$ 9.677;602,04 1.44
2003 R$ 566.570.734,21 R$60;650.546,59 10.70
2004 R$ 686.751.254,67 R$15.053.924,30 2.19
Total R$ 4. 277.554.783,67 R$ 196.559.654,91 4.60

Dados do Diario Oficial do Municipio. Correcéo pelo IGP — DI (FGV).

Fonte: Denise Terra (2007)
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Tabela 02 — Padréo distributivo do investimento per capita por

gestdo, segundo grupos sécio-espaciais’. Campos dos Goytacazes, 1993 — 2004,

Grupos Gestéo 1 Gestéo 2 Gestéo 3
socioespaciais
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Baixo status 175.86 40.8 109.98 19.2 242.66 18.5
Médio Baixo status 104.84 24.3 99.50 17.4 324.73 24.7
Médio Alto status 72.60 16.8 221.33 38.7 352.68 26.8
Alto status 77.98 18.1 141.14 24.7 394.69 30.0
Total 431.28 100 571.95 100 1314.76 100.0
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Dados do Diério Oficial do Municipio. Valores reajustados para maio/2006 pelo IGP — DI — FGV
Fonte: Denise Terra (2007)

Percebe-se que a primeira gestdo (1993-1996), que dispunha da menor receita
orcamentaria foi a que mais privilegiou 0s grupos sdcio-espaciais de menor status
socioeconémico. Este grupo recebeu neste periodo aproximadamente 41% dos investimentos
per capita. Na segunda gestdo (1997-2000) o volume de investimentos per capita neste
estrato se reduziu para 19% e na terceira gestdo para 18%. A terceira gestdo (2001-2004), que
foi beneficiada por um significativo volume de rendas petroliferas, destinou 30% dos
investimentos per capita para 0s grupos soOcio-espaciais de alto status socioeconémico,
enquanto que a primeira gestao destinou 18,1% e a segunda, 24,7%.

Verifica-se, portanto, que o aumento da renda municipal n&o se constituiu em um fator
determinante da eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos municipais em favor de toda a

populacdo. Pelo contrério, a elevada receita orcamentaria produziu um padrdo de alocacédo de

‘A caracterizagcdo dos 4 grupos espaciais de status socioeconémico baixo, médio-baixo, médio-alto e
alto evidencia uma tipologia de espacializacdo da estrutura social que permite verificar a
predominéncia de um determinado status socioeconémico em cada uma das éareas. (TERRA, 2007,
p.167). A autora realizou a caracterizacdo desses grupos socioespaciais, a partir da Base de
Informag8es por Setor Censitario — Censo Demogréfico 2000, IBGE e da andlise da malha digital
2001, também do IBGE, considerando assim: Grupo espacial de baixo status socioecondmico:
S&o espacos pobres, incluindo grande parte de areas tradicionalmente consideradas como periféricas
na literatura e predominantemente de expansdo urbana. 47% dos responséaveis pelos domicilios
recebem até um salario minimo e 37,5% entre um e trés salarios minimos. Grupo espacial de
médio-baixo status socioecondmico: Sado espacos de renda média, onde se concentram os chefes
de domicilios que recebem entre 1 e 3 salarios minimos (37%) seguidos dos que recebem até 1
salario minimo (34,1%). Cerca de 25% dos domicilios localizados nessas &reas tém esgotamento
sanitario. Grupo espacial de médio-alto status socioecondémico: Sao espacos de concentragao de
renda média e alta e que se encontram bem dispersos, com bairros na zona norte, sul, leste e oeste
da cidade. Grupo espacial de alto status socioeconémico: Estes sdo 0s espacos de concentracao
de renda dos responsaveis pelos domicilios que auferem renda entre 3 e 10 salarios minimos (41%),
seguido por aqueles que recebem entre 1 e 3 salarios minimos (29%), os que recebem até 1 salario
minimo (17%) e mais de 10 salarios minimos (12%). Os niveis educacionais dos chefes de domicilios
se concentram no intervalo de 9 a 11 anos de estudo (34%).
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recursos publicos em beneficio de segmentos populacionais de maior renda em detrimento
daqueles de renda mais reduzida, promovendo uma maior desigualdade socio-espacial.
Alvarenga e Pedlowiski (2010), ao analisarem a desigualdade sdcio-espacial no
Municipio, constataram que a concentragdao de investimentos na area do “Quadrado Magico” >
de Campos dos Goytacazes resultou na ocorréncia de um acelerado processo de
verticalizacdo. Esta verticalizagdo, caracterizada pela presenca de edificios de alto custo
aumentou a densidade demogréafica de individuos de alta renda, que por sua vez, passaram a
atrair cada vez mais a instalacdo de servicos publicos e privados. Um circulo vicioso que,
segundo os autores, resultou em problemas e perdas na qualidade de vida dos habitantes das

regides mais pobres da cidade.

Figura 01: Mosaico em Landsat mostrando a area urbana de Campos dos Goytacazes,
com detalhe para a area onde esta localizada o Quadrado Magico’
Fonte: ALVARENGA e PEDLOWSKI, (2010).

Os autores ainda ressaltam que com a concentracdo de servicos e comércios nessa
regido central, o restante da populacdo precisa deslocar-se diariamente para ter acesso aos
servigos ali existentes. Todavia, as mas condigdes de acessibilidade, que sdo geradas pela falta
de transporte publico e de vagas para estacionamento, dificultam ou mesmo impossibilitam

tais agdes. Enquanto a area do “Quadrado Magico” é dotada de servicos (04 hospitais, 15

® “Quadrado Magico” é um codinome dado pelos autores a area de aproximadamente 1,7 Km? que em

seus limites inclui o centro econdmico da cidade, e de onde desde a fundacdo de Campos ocorreu a
evolucado e crescimento de sua malha urbana. O codinome “Quadrado Mégico” advém do fato desta
area da cidade ter sido historicamente beneficiada desde o momento em que iniciou a expansao
urbana ficou inviavel no centro historico por causa de codigos legais e impedimentos estruturais.
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gabinetes de 6rgaos publicos municipais e numerosas unidades de ensino fundamental, medio
e superior, assim como diversas agéncias bancérias e pontos de comércio). O Parque Prazeres,
bairro periférico, apresenta uma baixa densidade de estabelecimentos comerciais, inexistindo
a oferta de servicos de saude e ensino, apresentando ainda a ocorréncia de esgoto a céu aberto,
lixo nas calgadas e pouca arborizacdo.

Verifica-se que essa configuracdo do espago urbano da cidade esta intimamente ligada
as relacdes entre os diferentes agentes e grupos sociais. De modo que o poder publico atua
beneficiando as classes mais favorecidas, contribuindo para o aprofundamento das
desigualdades sociais e da segregacdo sdcio-espacial na cidade. Essa problematica determina
uma diferenciacdo no acesso aos equipamentos e servicos pelos quais o individuo obtém as
condicdes necessarias ao 0 seu bem-estar.

Tais situacOes acabam por reafirmar a importancia do elemento territorial na completa
efetivacdo dos direitos da cidadania, entretanto, evidenciam também que o0s gestores

municipais nem sempre assim o consideram.

3.1. O Plano Diretor Municipal de Campos dos Goytacazes: Em busca de uma cidade

justa?

O atual Plano Diretor de Campos dos Goytacazes, instituido pela Lei 7.972, de 31 de
mar¢o de 2008, apresenta em seu texto como objetivo a construcdo de uma cidade
socialmente justa, conforme estabelecido em suas diretrizes. O documento fundamenta-se nos
principios da prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual; da protecdo ao meio
ambiente; da inclusdo social, mediante ampliacdo da oferta de terra urbana, moradia digna,
infraestrutura urbana, servicos e equipamentos publicos, trabalho e lazer para populacéo,
segundo o0s principios da acessibilidade urbana, do desenvolvimento sustentavel, da
universalizacdo da politica urbana e da funcdo social da propriedade; do desenvolvimento
econbmico, segundo os principios da sustentabilidade ambiental e de acordo com o0s interesses
do desenvolvimento social e, por fim; da gestdo integrada e compartilhada do
desenvolvimento do municipio orientada pelas atividades de planejamento urbano.

Entre os objetivos gerais definidos para o desenvolvimento de Campos destaca-se
aquele referente & qualificacdo do municipio por meio do oferecimento de condi¢bes de
conforto ambiental, lazer e instrumentos urbanos adequados visando o aumento continuo da

qualidade de vida dos municipes, e ainda o favorecimento do acesso a terra, a habitacéo, aos
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servicos urbanos e aos equipamentos publicos para toda a populagdo de Campos dos
Goytacazes de maneira igualitaria.

Assim, visando atender aos objetivos dispostos, foram definidas estratégias de
desenvolvimento para o municipio, que foram divididas em diversas areas. A fim de
contribuir com o debate proposto neste trabalho, nos atentaremos a apenas quatro delas:
Cidadania e Inclusdo Social; Qualidade Ambiental e Crescimento Urbano; Habitacdo e
Construcédo da Cidade e; Planejamento e Gestdo Transparente e Participativa.

No capitulo referente a Cidadania e Inclusdo Social sdo citadas as implementacGes de
politicas publicas voltadas para a promocao social, a cultura, a educacdo o esporte e lazer, a
salde, o transporte, a seguranca publica, a defesa civil, a habitacdo e 0 saneamento. Todas
elas visando a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida dos diversos segmentos da
sociedade. Assim, de modo mais especifico, sdo dispostas algumas medidas tais como o
fortalecimento e integracdo dos conselhos municipais da area social; a promocdo de acdes
educativas nas instituicbes de ensino e comunidades urbanas, que incluam matérias de
interesse para a formacdo da cidadania e a ampliacdo qualitativa e quantitativa da rede
municipal de ensino de modo a equiparar as oportunidades de acesso a escola, incluindo a
oferta de vagas para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Contempla-se ainda a
democratizagdo da cultura, levando-a ao interior do Municipio e a periferia, além da
realizacdo de atividades esportivas nos espacos publicos, parques e pracas, de cada bairro ou
distrito.

Na area da salde sdo apontadas medidas como a descentraliza¢do dos servicos com a
implantacdo dos Distritos Sanitéarios e do atendimento Postos 24 horas e a amplia¢do da oferta
de servigcos hospitalares, ambulatoriais e de diagnostico, de modo a atender a demanda
reprimida nos bairros e distritos. Para as politicas de saneamento ambiental sdo previstas
medidas de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e o manejo dos
residuos solidos de formas adequadas a salde publica e a protecdo do meio ambiente, tudo
isso de modo articulado as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protegdo ambiental, de promocdo da salde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Além disso, o Plano ainda prevé medidas de controle das enchentes e seus efeitos,
promovendo, inclusive, acdes de remoc¢édo da populacdo moradora de areas de riscos.

No capitulo que discute as acdes para o Desenvolvimento Urbano e a Qualidade
Ambiental destaca-se a estratégia geral que visa a promogdo do crescimento da sede

municipal e dos nucleos urbanos distritais, que segundo o Plano, deve se dar de forma
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ambientalmente sustentavel e socialmente justa, mediante a adequada estruturacéo da cidade e
distribuicdo das atividades urbanas, a valorizagdo do patrim6nio natural e cultural, a
qualificacdo dos espacos e dos servigos urbanos e o aperfeicoamento do planejamento e da
gestdo da cidade.

No Artigo 80 que trata das diretrizes estratégicas para a orientagdo da expansao urbana

estéo elencadas as seguintes medidas:

I - A distribuicdo dos beneficios fisicos e sociais gerados pelo crescimento da
cidade, a todos os cidadéos;

Il - A revisdo dos limites das areas urbanas e de expansdo urbana, considerando o
potencial de cada regido do Municipio, a dindmica dos nlcleos urbanos e as
caracteristicas ambientais locais;

Il - O condicionamento da expansdo urbana a oferta de infraestrutura, & preservacgao
ambiental e as demandas reais por ocupagao de novos espagos;

IV - O incentivo a criagdo de novas centralidades na sede municipal e nas areas
conurbadas, rompendo a dualidade centro-periferia;

V - O impedimento a ocupacdo de &reas frageis, principalmente aquelas sujeitas a
enchentes e desmoronamentos e que apresentam riscos a populacéo;

VI - A regulamentagdo das condi¢fes de uso e ocupacdo do solo das &reas situadas
fora dos perimetros urbanos, quanto a instalacdo de atividades industriais e de
Servicos.

Ainda em relacdo as acdes para o Desenvolvimento Urbano e a Qualidade Ambiental,
convém destacar a estratégia especifica de qualificacdo dos espacos publicos e privados e de
melhoria dos servigos urbanos prestados a populacdo. Segundo o Plano, tal estratégia tem
como diretrizes o fomento as novas formas de atratividade turistica e de lazer no Municipio, a
implementacdo de equipamentos turisticos, culturais e de lazer, em parques, pracas e areas
verdes, associada a melhoria de facilidades urbanas e ao estimulo a instalacdo de atividades
que conciliem a utilizacdo publica e a preservacdo ambiental, segundo os principios de
sustentabilidade e, por fim, a ampliacdo de areas arborizadas e de amenizacdo urbana nos
logradouros, para melhorar o conforto ambiental dos espagos publicos.

Quanto as politicas para Habitacdo e Construcdo da Cidade, o Plano prevé, como
estratéegia geral, a promocdo do desenvolvimento de espacos urbanos sem segregacéo,
partilhando os beneficios econdémico-sociais e promovendo 0 acesso a terra e 8 moradia digna
e sustentavel a todos os cidad&os.

Especificamente a consecucdo da Politica Habitacional constata-se aquilo ja previsto
no Estatuto da Cidade, a énfase na habitacdo de interesse social. De acordo com o Plano, 0s

programas de politica habitacional devem ser atendidos por infraestrutura, servi¢os urbanos e
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equipamentos sociais basicos e deverdo permitir a acessibilidade universal as edificacdes,
conforme prevé a legislacéo federal que trata da acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Ainda nessa area, a fim de ampliar a oferta de habitacdo social, o PDM prevé
diretrizes como a execuc¢do de novos loteamentos e habitacGes de interesse social no Distrito
Sede, nas demais sedes distritais e nos nucleos urbanos situados no meio rural; o provimento
de infraestrutura, meios de transporte e equipamentos sociais na implantacdo de novos
empreendimentos habitacionais; a ampliacdo do acesso ao financiamento da habitacdo de
interesse social para populac6es de baixa renda.

Por fim, no capitulo referente ao Planejamento e Gestdo Transparente e Participativa o
Municipio adota como estratégia geral promover a participacdo da sociedade na formulagéo e
implementacdo das politicas publicas, garantindo o pleno exercicio da cidadania.

Nesse sentido, o Plano prevé oportunidades para a atuacdo direta do cidaddo mediante
o fortalecimento dos Conselhos existentes e a criagdo de novos conselhos, assim como a
realizacdo de debates, consultas e audiéncias publicas e de conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal, além do fortalecimento de
iniciativas populares para apresentacdo de projetos de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Quanto as Areas Urbanas, 0 PDM estabelece o controle do parcelamento, para evitar o
espraiamento da malha urbana e consequente necessidade de ampliagdo de infraestrutura e
servicos urbanos em areas de ocupacdo rarefeita; o estimulo ao adensamento nas areas com
maior capacidade de suporte da infraestrutura fisica e social; o condicionamento da ocupacéo
das areas de expansdo urbana ao provimento de infraestrutura fisica e social; a aplicagdo de
instrumentos da politica urbana para inducdo, controle e regularizacdo do desenvolvimento
urbano e, por fim; a restricdo ao uso e ocupacdo nas areas de preservacdo ambiental,
localizadas dentro dos perimetros urbanos.

A partir do exposto, percebe-se que as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor para
o desenvolvimento urbano de Campos buscam um enquadramento naquilo que é instituido
pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade, que determinam que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo poder pablico municipal, conforme diretrizes fixadas
em lei, tem por objetivo o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem estar de seus habitantes. De acordo com a Constituicdo, a funcdo social da cidade e da
propriedade tem dois componentes basicos: justica através da garantia de direitos urbanos

(acesso a habitagdo, transporte, educacédo, saude) e a distribuicdo justa de beneficios através
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de provisdo de infraestrutura. Questiona-se, no entanto, se na préatica tais diretrizes estdo

sendo seguidas na busca pela justica social e territorial.

3.2. A distribuicao de servigos e equipamentos em Campos dos Goytacazes

O municipio de Campos dos Goytacazes possui uma populagdo total de 463.731
habitantes, de acordo com o Censo de 2010, de modo que 418.725 estdo nas areas
consideradas urbanas e 45.006 nas areas rurais. Com uma area total de 4.026.696 km?,
Campos dos Goytacazes é 0 maior municipio em maior extensdo territorial do estado do Rio
de Janeiro. O seu territorio é dividido em 13 distritos: sendo eles: Dores de Macabu, Ibitioca,
Morangaba, Morro do Coco, Mussurepe, Santa Maria, Santo Amaro, Santo Eduardo, S&o
Sebastido, Serrinha, Tocos, Travessdo, Vila Nova de Campos, mais o distrito sede.

Conforme revelam os dados do IBGE (2010) na tabela 03, o distrito sede concentra
quase 80% da populacdo do municipio. Os distritos de Travessdo, S&o Sebastido e Mussurepe
também se destacam pela concentracdo populacional em relacdo aos demais, todavia, juntos
chegam a apenas de 10% do total da populacdo do municipio. A maioria dos distritos ndo
alcanca nem mesmo 10 mil habitantes. No caso de Serrinha, sua populacdo € de um pouco

mais de mil pessoas.

Tabela 03: Distribuicdo da populacéo por distrito — Campos dos Goytacazes - 2010.

Distrito Populagdo %
Campos dos Goytacazes - Sede 360.669 77.77
Travessao 24.058 5.18
S&0o Sebastido 14.577 3.14
Musserepe 11.937 2.53
Dores de Macabu 8.579 1.84
Tocos 8.164 1.76
Santo Amaro de Campos 7.953 1.71
Vila Nova de Campos 6.297 1.35
Santo Eduardo 4.820 1.03
Morro do Coco 4.683 1.00
Santa Maria 4.009 0.86
Morangaba 3.790 0.81
Ibitioca 3.002 0.64
Serrinha 1.193 0.25
Campos (Municipio) 463.731 100

Fonte: IBGE (2010)
Elabora¢éo do autor
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Figura 2: Mapa da distribuicdo da populacdo de Campos dos Goytacazes por distritos
Fonte: CIDAC - IBGE 2010

Analisamos como ¢ feita a distribuicdo de alguns servicos e equipamentos urbanos de
acordo com os distritos municipais, sendo o abastecimento de agua, a coleta de lixo, as
creches, escolas, Unidades Bésicas de Saide (UBS) e os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS). Os dados foram obtidos no Centro de Informagdes e Dados de Campos
(CIDAC), instituicdo publica municipal responsavel por produzir, gerenciar, e divulgar
informac@es produzidas sobre o municipio.

Em relacdo ao abastecimento de agua em Campos dos Goytacazes, 0 Servigo
apresenta-se bastante concentrado territorialmente. A partir da tabela 04 é possivel constatar
gue mais de 37 mil domicilios ndo sdo atendidos pela rede de abastecimento do municipio.
Os dados evidenciam que apenas os distritos de Tocos, Santo Amaro e a sede municipal
possuem numero significativo de casas atendidas pelo servigco. Destacam-se negativamente 0s

distritos de Ibitioca, Morro do Coco e Travessdao com menos de 20% de seus domicilios
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contemplados. J& o distrito de Serrinha ndo possui sequer um domicilio ligado a rede de
abastecimento de &gua, evidenciando a ma distribuicdo do servi¢o no municipio e o descaso
com a populacéo que vive distante da sede.

Convém ressaltar que a maioria da populacdo que ndo é abastecida pela rede geral
apresenta condi¢bes precarias de consumo, obtendo agua a partir de carros-pipa, pocos,
nascentes, 4gua da chuva armazenada em cisternas e até mesmo rios e agudes. Portanto, meios
inadequados para consumo, ja que ndo apresentam tratamento e controle de qualidade.

Essa situacdo representa um risco a saude dos municipes que consomem esse tipo de
agua, com o surgimento de doencas como cOlera, leptospirose e diarreia infecciosa, 0 que

também contribui para 0 aumento da demanda por servigos de salde.

Tabela 04: Domicilios com cobertura pela rede de abastecimento de &gua por distritos —
Campos dos Goytacazes - 2010

Distrito Total Cobertura pela Rede Sem cobertura
Domicilios Domicilios % Domicilios %
Campos - Sede 110.593 93.593 84.62 17.000 15.38
Dores de Macabu 2.570 619 24.08 1.951 75.92
Ibitioca 860 31 3.60 829 96.40
Morangaba 1.111 266 23.94 845 76.06
Morro do Coco 1.451 252 17.36 1.199 82.64
Musserepe 3.869 1.240 32.04 2.629 67.96
Santa Maria 1.297 729 56.20 568 43.80
Santo Amaro 2.656 1.844 69.42 812 30.58
Santo Eduardo 1639 980 59.79 659 40.21
S&o Sebastido 4,527 1.568 34.63 2.959 65.37
Serrinha 389 -- 0 389 100
Tocos 2.516 2.116 84.10 400 15.90
Travessao 7.018 1.288 18.35 5.730 81.65
Vila Nova 1.920 797 41.51 1.123 58.49
Total 142.416 105.323 73.95 37.093 26.04

Fonte: CIDAC — IBGE 2010
Elaborado pelo autor

Quanto ao servigo de coleta de lixo, este também apresenta grandes deficiéncias no
atendimento a populagéo dos distritos do municipio. Conforme mostra a tabela 05, enquanto o
distrito sede possui mais de 95% dos domicilios atendidos pelo servico, no distrito de
Serrinha apenas 7% das casas sdo contempladas. Quando se observa a relacdo de domicilios
que nao tém o lixo coletado, do total de 14.356 n&o atendidas, mais de 10 mil casas sédo dos
distritos. O que mais uma vez evidencia a caréncia de atendimento da populacdo que vive fora

da sede municipal.
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Tal situacdo também acarreta riscos para essa populagdo, pois o lixo que ndo é
recolhido é queimado, enterrado, jogado em terreno baldio, rio, lagos, ou no mar,
possibilitando a proliferacdo de vetores, poluicdo do ar, concentracdo de urubus,
contaminacdo dos solos e do lencol freatico resultando no aumento dos riscos a saude dos

moradores.

Tabela 05: Domicilios atendidos pelo servico de coleta de lixo por distritos — Campos dos
Goytacazes - 2010

Distrito Total Coletado Nao Coletado*
Domicilios % Domicilios %
Campos - Sede 87.100 83.030 95.33 4,070 4.67
Dores de Macabu 1.945 924 47.51 1.021 52.49
Ibitioca 788 309 39.21 479 60.78
Morangaba 805 79 0.81 726 90.18
Morro do Coco 1.246 772 61.96 474 38.04
Musserepe 2.966 2.211 74.54 755 25.45
Santa Maria 1.199 644 53.71 555 46.28
Santo Amaro 2.167 1.105 50.99 1.062 49.00
Santo Eduardo 1.291 593 45.93 698 54.06
S&o Sebastido 3.911 2.533 64.77 1.378 35.23
Serrinha 353 26 7.37 327 92.63
Tocos 2.140 1.591 74.35 549 24.65
Travessao 4,722 3.155 66.81 1.567 33.18
Vila Nova 1.404 709 50.50 695 49.50
Total 112.037 97.681 87.19 14.356 12.81

Fonte: CIDAC — IBGE 2010
Elaborado pelo autor

O atendimento a educacdo infantil compreende uma das fungdes exclusivas dos
municipios de acordo com a Constituicdo Federal (1988). Logo, € imprescindivel a existéncia
de creches para oferecer esse servi¢o a populacao.

Segundo dados do CIDAC, em Campos dos Goytacazes ha um total de 83 creches
distribuidas por todos os distritos. Destaca-se mais uma vez a concentracdo dos equipamentos

na sede municipal, onde estéo 54 deles. Nos distritos estéo outras 29.
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Tabela 06: Distribui¢cdo dos Equipamentos Publicos por distritos em Campos dos
Goytacazes — Creches Municipais - 2014

Distritos Quantidade

Campos dos Goytacazes - Sede
Dores de Macabu

Ibitioca

Morangaba

Morro do Coco
Mussurepe

Santa Maria

Santo Amaro de Campos
Santo Eduardo

S8o Sebastido de Campos
Serrinha

Tocos

Travessdo

Vila Nova de Campos
Total

(62

WIN|PAIP(FPIOINFPIPINPFPIWFR (P>

(0]

Fonte: CIDAC (2014)
Elaborado pelo autor

Diferente das creches, a maioria das escolas municipais de Campos ndo esta na sede
municipal, embora la ainda tenha a maior concentracdo em relacdo aos demais distritos. As
escolas municipais atendem majoritariamente o ensino fundamental, funcdo também atribuida
aos municipios. A tabela 07 mostra que engquanto na sede ha 66 escolas municipais, nos
demais distritos estdo 96 delas. Tal distribuicdo evidencia maior possibilidade de atender a
populagédo que necessita do servico.

Ressalta-se, no entanto, que a existéncia de escolas ndo representa um sistema de
ensino adequado e de qualidade. Dados do IDEB® revelam que o municipio de Campos dos
Goytacazes estd em ultimo lugar no ranking de avaliacdo das escolas do estado do Rio de
Janeiro. Além disso, conforme dados do IBGE, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10
anos ou mais era de 6,5%. Na &rea urbana, a taxa era de 5,5% e na zona rural era de 15,7%.

Em 2010, 48,63% dos alunos entre 6 e 14 anos de Campos dos Goytacazes estavam
cursando o ensino fundamental regular na série correta para a idade. Ja entre os jovens de 15 a
17 anos, apenas 24,71% estavam cursando o ensino médio regular sem atraso. Situagdo que

evidencia a necessidade de investimentos no setor.

® IDEB: Disponivel em <http://ideb.inep.gov.br/ >. Acesso em: 21/04/2014.
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Tabela 07: Distribui¢cdo dos Equipamentos Publicos por distritos em Campos dos
Goytacazes — Escolas Municipais

Distritos

Quantidade

Campos dos Goytacazes - Sede

(2]

Dores de Macabu

Ibitioca

Morangaba

-

Morro do Coco

Mussurepe

Santa Maria

Santo Amaro de Campos

Santo Eduardo

S80 Sebastido de Campos

-

Serrinha

Tocos

Travessao

-

Vila Nova de Campos

NN |O(|0T|o|01 N~ (N O

Total

[EEY
(3]
N

Fonte: CIDAC (2014)
Elaborado pelo autor

As Unidades Baésicas de Saude (UBS) sdo locais de atendimentos basicos a
necessidades de Pediatria, Ginecologia, Clinica Geral, Enfermagem e Odontologia. Os
principais servigcos oferecidos pelas UBS sdo consultas médicas, inalacdes, injecOes,
curativos, vacinas, coleta de exames laboratoriais, tratamento odontoldgico, encaminhamentos
para especialidades e fornecimento de medicacdo basica. Conforme mostra a tabela 08, na
sede do municipio estdo concentradas 33 das UBS, enquanto os distritos contam com 38. No

entanto, atualmente estdo em construcdo outras 13 unidades, todas na sede do municipio.

Tabela 08: Distribuicdo dos Equipamentos Pablicos por distritos em Campos - UBS

Distritos Quantidade
Campos dos Goytacazes - Sede
Dores de Macabu
Ibitioca
Morangaba
Morro do Coco
Mussurepe
Santa Maria
Santo Amaro de Campos
Santo Eduardo
Sao Sebastido de Campos
Serrinha
Tocos
Travessdo
Vila Nova de Campos
Total
Fonte: CIDAC (2014)
Elaborado pelo autor
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Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) sdo unidades publicas estatais
localizadas em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada ao
atendimento socioassistencial de familias. Um dos principios que definem a necessidade de
instalacdo e existéncia de uma unidade do CRAS é exatamente o territorial. O que se busca é
justamente a democratizacdo do acesso aos servigos de assisténcia social. Entretanto, ndo se
leva em conta apenas a quantidade da populacdo a ser atendida, mas sim as suas
caracteristicas e necessidades, privilegiando as familias com maior vulnerabilidade social.

Conforme as diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Desenvolvimento Social’, o
CRAS constitui espaco de concretizagdo dos direitos socioassistenciais nos territorios,
materializando a politica de assisténcia social. Ele desempenha papel central no territorio
onde se localiza ao constituir a principal estrutura fisica local, cujo espacgo fisico deve ser
compativel com o trabalho social com familias que vivem no seu territorio de abrangéncia e
conta com uma equipe profissional de referéncia. E por meio do CRAS que a protecdo
social da assisténcia social se territorializa e se aproxima da populacdo, reconhecendo a
existéncia das desigualdades sociais intra-urbanas e a importancia presenca de politicas
sociais para reduzir essas desigualdades, pois previnem situacdes de vulnerabilidade e risco
social, bem como identificam e estimulam as potencialidades locais, modificando a qualidade
de vida das familias que vivem nessas localidades.

Os CRAS prestam servicos continuados de Protecdo Social Basica de Assisténcia
Social para familias, seus membros e individuos em situacdo de vulnerabilidade social, por
meio de acdes de acolhimento, acompanhamento em servicos socioeducativos e de
convivéncia ou por a¢des socio assistenciais, encaminhamentos para a rede de protecdo social
existente no lugar onde vivem e para 0s demais servicos das outras politicas sociais,
orientacdo e apoio na garantia dos seus direitos de cidadania e de convivéncia familiar e
comunitéria.

Embora na andlise de distribuicdo desse tipo de equipamento ndo se deve considerar
meramente a condicionante espacial sem analisar as demandas da populacdo atendida, no
municipio de Campos percebe-se a auséncia de unidades do CRAS em 11 dos 14 distritos.
Tendo em vista que a populagdo dos distritos apresenta, em grande medida, vulnerabilidade

social, pois conforme alguns dados aqui relatados, tal populacdo sofre com a auséncia de

" CRAS/MDS: Disponivel em <www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-
protecao-especial-basical/cras-centro-de-referencias-de-assistencia-social/cras-institucional > Acesso
em: 14/03/14.



http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-especial-basica/cras-centro-de-referencias-de-assistencia-social/cras-institucional
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-especial-basica/cras-centro-de-referencias-de-assistencia-social/cras-institucional
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diversos servicos, inclusive os de saneamento bésico, depreende-se, que grande parte da

populagédo que necessita, ndo possui cobertura dos servigos de assisténcia social.

Tabela 09: Distribuicdo dos Equipamentos Publicos por distritos em Campos dos

Goytacazes — CRAS

Distritos Quantidade

[y

Campos dos Goytacazes - Sede

Dores de Macabu

Ibitioca

Morangaba

Morro do Coco

Mussurepe

Santa Maria

Santo Amaro de Campos

Santo Eduardo

S&o Sebastido de Campos

Serrinha

Tocos

Travessao

Vila Nova de Campos

NOIFR|O|O(O|0|0|O(O|r|O|O|O|O

[y

Total

Fonte: CIDAC (2014)
Elaborado pelo autor

Tais situacBes aqui evidenciadas possibilitam compreender que

disponibilizacdo de equipamentos e servicos no territorio se convertem

as desigualdades na

em um complicador

para a populacéo, dificultando a sua realizacéo plena enquanto cidad&o. Portanto, necessita-se

que os gestores publicos atentem-se a tais fatores, buscando oferecer as politicas publicas a

toda a populacdo, independente do local em que estejam.

3.3. O municipio como escala politica: possibilidades e desafios ao alcance da cidadania

Tendo em vista que o Estado, nas suas diferentes escalas, € um dos principais agentes

que condicionam a realidade desigual vivida pelo cidaddo, considera-se a necessidade de

haver uma mudanca na sua atuacdo ao modo que deixe de beneficiar determinados segmentos

sociais e passe a olhar para a populacdo em seu conjunto. Consideramos que para

proporcionar qualidade de vida para toda a populacdo é necessario que se efetivem politicas

publicas objetivas que atendam o cidaddo em sua totalidade, atribuindo-lhe dignidade, sem
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haver discriminagdo pela sua condi¢do cultural, econdmica e social e, portanto, sem
desconsiderar o lugar em que ele vive.

Essa necessidade de mudancas na atuacdo do poder publico coloca tal questdo no
plano politico, haja vista que a escolha dos gestores municipais, assim como as regras de sua
atuacdo sdo frutos de decisdes politicas a partir do sistema politico-eleitoral que caracteriza a
nossa democracia. VVoltamos, portanto, para aquilo que aqui ja foi discutido, que a cidadania
é, sobretudo, uma questdo de poder. Ela é essencialmente politica.

A efetivacdo dos direitos num territorio, com a provisdo de politicas publicas e a
disponibilidade de equipamentos e servicos dependem, em grande medida, das a¢bes daqueles
que foram escolhidos pela populagdo por meio do voto direto, pois fazemos parte de um
Estado Democratico de Direito no qual todo o poder emana do povo que o exerce pelo
sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto ou diretamente, conforme assegura a
Constituicdo (BRASIL, 1988).

E na participacdo nos rumos de sua comunidade, que o cidaddo atua politicamente.
Essa participacdo pode acontecer nas diversas instancias que perpassam as suas Vivéncias,
inclusive nas esferas formais do Estado, as quais estamos dando enfoque neste trabalho.
Assim, uma das possibilidades de atuacdo se da a partir do sistema eleitoral. Por ele o cidaddo
tem as condigdes de influenciar nas decisbes, podendo escolher, entre as possibilidades
apresentadas, aquela que melhor atende as expectativas e interesses coletivos, e dessa
maneira, ajudar a promover o bem-estar da comunidade da qual ele é membro.

Castro (2005) afirma que o municipio é o recorte territorial que expressa a
institucionalidade da politica mais proxima do cidaddo, e além de ser continente dos
interesses e das relacdes da sociedade local e também espaco de disputas de interesses que sdo
territorializados. Nele podem se desenvolver os fundamentos para o fortalecimento da
democracia com a efetiva participacdo social no desenvolvimento local. Todavia, 0 municipio
também pode ser o espago de controle e de dominio politico de oligarquias conservadoras
com suas estratégias de resisténcias as transformacfes necessarias para uma maior justica
distributiva.

Nesse sentido, além de ser o recorte administrativo responsavel por prover as politicas
sociais que condicionam a pratica da cidadania, 0 municipio é também uma escala politica,
um territdrio politico por exceléncia, onde sédo eleitos vereadores e prefeitos os quais suas
acOes geram consequéncias para o territério e, consequentemente para a sociedade local. Essa
condicdo de espaco politico por exceléncia é outro fator que coloca o municipio no campo de
anélise da Geografia Politica (CASTRO, 2011).
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Do mesmo modo, o comportamento eleitoral constitui outro campo de interesse da
Geografia Politica, estando mais especificamente no campo da Geografia Eleitoral. Segundo a
autora, em toda disputa politica ha interesses vinculados aos territorios onde 0s atores sociais
habitam, trabalham, produzem riquezas e lutam para se apropriar de parte dela. Logo, a
decisdo do eleitor pode ter razdes que estejam relacionadas as suas condi¢des de vida, ao seu
lugar de vivéncia.

De acordo com Castro (2011, p.161), o espaco pode afetar o comportamento eleitoral
partindo de efeitos como: votos “dos amigos e vizinhos, que faz com que o candidato obtenha
mais votos no lugar de nascimento ou de residéncia” ou “identidades religiosas ou étnicas”; a
“protecdo local” define os votos de acordo com temas interessantes para determinados
territorios; os efeitos da “campanha eleitoral” dependem das estratégias dos partidos e
candidatos e; o “efeito vizinhanga” explica a concentracdo de votos em Aareas mais
homogéneas onde sdo mais fortes em seus bastidores e ha segmentos sociais dominantes,
como classes trabalhadoras, etnias ou elites, por exemplos.

Considerando que a sociedade e, consequentemente, o territorio, sdo constituidos por
agentes sociais com interesses diversos e com projetos de sociedades antagbnicos, o sistema
eleitoral viabiliza a relagdo entre a sociedade e seus representantes (ZANFOLIN, 2006), de
modo que por meio do voto o cidaddo vai escolher aquele que vai lhe representar e defender
suas demandas e interesses. Logo se pressupde que o perfil dos representantes esteja
relacionado ao perfil dos representados, com os mesmos valores e interesses. Todavia isso
nem sempre acontece mediante agdes que constituem entraves a uma efetiva representacao,
como o clientelismo e a compra de votos.

Nessa perspectiva, considerando a questdo politica no municipio de Campos dos
Goytacazes, quando se analisa a composicdao da Camara de Vereadores na atual gestdo —
2013/2017, percebe-se uma divergéncia entre o perfil dos representantes e o perfil dos
eleitores quanto ao acesso ao ensino formal, como pode ser visualizado na comparacéo das
tabelas 10 e 11.
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Tabela 10: Perfil dos eleitores segundo o grau de instrucéo
(Eleicdo 2012)

Grau de Instrucao Quantidade %
Superior Completo 10.772 3
Superior Incompleto 10.140 3
Ensino Médio Completo 47.732 14
Ensino Médio Incompleto 68.134 20
Ens. Fund. Completo 23.976 6
Ens. Fund. Incompleto 110.792 32
Lé e escreve 58.712 17
Analfabeto 13.304 4
N&o Informado 804 0.2
Total 344.366 100

Dados: TSE (Eleigbes 2012)
Elaborado pelo autor

Tabela 11 — Perfil dos vereadores segundo o grau de instrucéo
(Eleicdo para o pleito 2013 — 2016)

Grau de Instrugdo Quantidade %
Superior Completo 11 44
Superior Incompleto 01 04
Ensino Médio Completo 08 32
Ens. Médio Incompleto -- --
Ens. Fund. Completo 03 12
Ens. Fund. Incompleto 02 08
Total 25 100

Dados: TSE (Elei¢bes 2012)
Elaborado pelo autor

A partir da analise dos dados, constata-se uma clara diferenca entre o grau de
formacdo dos representantes e dos eleitores. Enquanto a maior parte dos legisladores possui
grau superior completo (44%), sendo eles advogados, médicos, jornalistas, entre outros; no
caso dos eleitores esse grupo representa apenas 3% do total. J& o segundo maior grupo dos
vereadores € composto por aqueles que completaram o Ensino Médio (32%), todavia, o
namero de eleitores com esse perfil ndo chega a metade (13%). Do mesmo modo, engquanto o
maior grupo entre os eleitores é formado por aqueles que ndo completaram o Ensino
Fundamental (32%) constituindo um total de 110.792 pessoas, na Camara Municipal ha

apenas 2 vereadores com esse perfil, representando 8% da composicdo do legislativo.
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Embora esta ndo seja a uUnica varidvel a ser considerada nas relacbes entre 0s
representantes politicos e os representados, considera-se que o grau de instrucdo do individuo
muito tem a ver com a situacdo econdmica, social e politica ocupada por tais grupos, de modo
que historicamente no Brasil, em grande medida, as pessoas que tiveram acesso ao ensino
superior foram aquelas com melhores condic¢des financeiras, depreendendo-se assim que ha
uma discrepancia entre o perfil da populacdo e do legislativo campista. Situacdo que pode
explicar, muitas das vezes, a ndo priorizacdo das principais demandas da populacdo pelos
vereadores e na falta de politicas publicas adequadas para atendé-las. Isso vai ao encontro do
pensamento de Santos (2012). Segundo ele, a questdo da representatividade é crucial para as
democracias, todavia, é por suas distor¢fes que a vontade popular se desfigura.

Ainda no ambito da questdo representativa, a depender dos valores e dos interesses dos
representantes eleitos, sua atuacdo pode ocorrer de forma segmentada, com a aprovacdo de
medidas direcionadas ao beneficiamento de grupos especificos e sempre relacionados a sua
base politica. Nesse sentido, uma breve andlise da atuacdo dos vereadores de Campos
evidencia que muitos deles, em certa propor¢do, agem em beneficios a determinados grupos,
seja por afinidades religiosas ou territoriais.

Um dos principais aspectos que evidenciam a territorialidade da politica é a atuagéo
dos vereadores direcionadas aquelas areas consideradas os seus redutos eleitorais, locais onde
eles apresentam maior facilidade de obter votos.

Na Céamara de Campos isso também é recorrente. Especificamente no caso de Jorge
Magal que ja atua como vereador pelo quarto mandato, suas acdes beneficiam, em grande
parte, o subdistrito de Guarus, local onde ele reside e tem sua base eleitoral. Isso fica nitido na

descricdo do seu perfil no site da Camara Municipal®:

Como aliado forte, o Vereador Magal, ajuda e é ajudado, conseguindo grandes
melhoramentos para os bairros, distritos, e em especial Guarus, como postos de
salide, creches, ambulancias, pavimentacdo, saneamento de diversas ruas e avenidas,
hoje com moderno sistema de iluminagdo. Reestruturando o Centro Social de
Atendimento a Comunidade de Guarus e adjacéncias. [...] contribui com
indicacdes legislativas de grande alcance social, entre elas o Hospital Geral de
Guarus e a Vila Olimpica do Parque Guarus. (Site da CMCG)

.A pagina esta disponivel em: <http://www.camaracampos.rj.gov.br/tp-vereadores/jorge-magal/>
Acesso em 12/12/2013.
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Nesse caso, fica evidente que a atuacéo do referido vereador € voltada em grande parte
para uma &rea especifica da cidade. Sua atividade enquanto representante politico impacta
diretamente uma area do territorio, especificamente o subdistrito de Guarus.

Conforme salienta Castro, (2011), se € no municipio que se da o fortalecimento da
democracia representativa, € nele, também, que se tem visibilidade os redutos do clientelismo,
do populismo e das oligarquias. A realidade politica de Campos dos Goytacazes também
demonstra tais ocorréncias.

O municipio que atualmente tem grande parte de sua riqueza proveniente dos royalties
de petroleo tem ainda forte ligacdo com as tradi¢cbes conservadoras do seu passado rural,
baseado nos latifindios de cultivo de cana-de-agUcar. De acordo com Crizostomo (2011),
historicamente os grandes latifundiarios se mantiveram como figuras decisérias na politica
local, de modo que a populacdo menos favorecida ndo tinha voz nos processos eleitorais. Foi
somente a partir de 1950 que houve uma lenta insercdo das massas na politica local. Todavia,
tal insercdo se deu mediante associacdo as elites dominantes, fato que se repete ainda hoje. A
autora ainda salienta que o dinheiro proveniente dos royalties do petréleo é utilizado muitas
vezes como forma de interferir no resultado das elei¢cGes via compra de votos, troca de
favores, favorecimentos a determinados grupos, além de outras manifestacdes de corrupcéo,
apropriacdo indébita e desvios de verbas.

Santos (2007) define o clientelismo como 0 movimento que confunde o ato de votar
com a afinidade pessoal, sendo esta diretamente criada por motivos de gratiddo ou interesse,
sobretudo, mas também por outras razGes, como as afinidades éticas, estéticas e gremiais. No
municipio de Campos esse tipo de acdo adquire aspectos bastante peculiares, revela o autor,
ao modo que parte dos politicos mantém centros sociais de assisténcia que sdo utilizados
como maguinas politicas a fim de angariar votos nas eleicdes. Muitos desses centros sao
mantidos a custa do dinheiro publico.

Estudos de Souza (2004), referentes ao periodo de 1997 a 2000, sustentam que varios
vereadores do municipio montaram diferentes maquinas politicas que prestam servicos a
populacdo em troca de votos. Nildo Nunes Cardoso, a época vereador e hoje atuando pelo
terceiro mandato é um dos exemplos dos que atuam com esse tipo de atividade. No periodo
em que o estudo foi desenvolvido, o referido vereador mantinha uma grande estrutura de

atendimento a populagdo carente, conforme saliente Souza (2004, p.103):

A lista de servigos que o parlamentar é capaz de oferecer é extensa: estrutura para
festas, como palanques, som e iluminag&o; escola de futebol para 600 criangas; grupo
da terceira idade freqiientado por mais de 80 idosos; dnibus comunitario e até um
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“caminhdo fossa” que atende, segundo o vereador, 14 residéncias por dia. (SOUZA,
2004, p.103)

Esse tipo de ocorréncia apresenta-se como um entrave ao desenvolvimento da
democracia e a efetivagdo da cidadania, haja vista que distorce a orientacdo eleitoral,
suprimindo a vontade individual e, portando, afastando a sociedade da possibilidade de uma
auténtica representacdo (SANTOS, 2012). O que resulta é o desconforto com a auséncia de
representacdo e o descontentamento com os politicos e a politica. Ao mesmo tempo, geram-se
solucBes individuais e imediatas de problemas utilizando-se da maquina publica, entretanto,
associada a uma figura politica, ou seja, a personificacdo da politica e a manutencdo dos
mesmos politicos no poder.

As situacOes aqui evidenciadas demonstram que, embora a descentralizagdo
administrativa tenha outorgado aos municipios maiores meios e possibilidade de gestdo de
politicas publicas, tem havido uma dificuldade na concretizacao dos direitos que condicionam
uma vida digna aos cidaddos. Além disso, ha um distanciamento entre os representantes
eleitos e a populacdo que, somado a acOes clientelistas, acaba afastando os cidaddos das
instituicdes democraticas. Evidencia-se que a simples participacdo do cidaddo pelo voto nas

eleicBes é um mecanismo limitado na busca por uma completa cidadania.
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4. A PARTICIPACAO SOCIAL COMO POSSIBILIDADE AO ALCANCE DA
CIDADANIA

O descompasso entre 0s reais anseios da populacdo e a a¢do do Estado confirma a
necessidade de haver mudancas nas formas de relacionamento entre esses dois segmentos
sociais. Consideramos ser necessario que os cidadaos deixem de agir passivamente frente as
incapacidades da administracdo publica e constituam-se como atores sociais na construcdo e
efetivacdo dos seus direitos. Diante de tais pressupostos, nesta parte do trabalho discutiremos
como a participagdo politica da sociedade mediante 0os mecanismos e instituicbes formais
pode possibilitar o alcance da cidadania.

Conforme explicam Gorczevski e Martin (2011), muitas pessoas consideram que a
cidadania esta definida exclusivamente no atendimento aos direitos individuais pelo Estado,
esquecendo-se de seus proprios deveres e de sua responsabilidade na participacdo politica, no
exercicio de sua liberdade e na obrigacdo para com os demais cidaddos. Embora,
historicamente, a sociedade tenha conquistado diversos direitos que garantam a dignidade
humana, ainda é necessario que se busque, constantemente, a concretizacdo e a ampliacdo dos
mesmos. Nesse sentido, 0s autores asseveram que a cidadania plena ndo é dada gratuitamente,
mas é alcancada pela participacdo, pela luta e pelo empenho dos proprios individuos
interessados. E a participagdo politica que transforma o individuo em cidado, Ihe dando a
possibilidade de determinar sua prépria sorte, de participar do poder, de fazer as leis e
também de obedecé-las.

Compreende-se, portanto, que a efetivacdo e ampliacdo dos direitos da cidadania
exigem que o cidaddo esteja constantemente integrado aos espacos onde sdo tomadas as
decisdes que afetam a sua vida. O que significa que essa participacdo ndo deve ser esporadica,

limitada ao voto nas elei¢des. Embora este se constitua como um dos principais momentos de
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exercicio da cidadania politica, a Constituicdo de 1988 possibilitou que o cidaddo pudesse
participar de forma direta nas decisdes que afetam a sua coletividade.

Embora pouco seja falado, alguns dos principais mecanismos de participacdo direta
em ambito nacional estdo listados no Art. 14 da CF/1988, quando afirma que a soberania
popular pode ser exercida, inclusive, mediante plebiscitos, referendos e iniciativa popular.

O Artigo 2° da Lei n° 9.709/98 que regulamenta a execucdo de tais dispostos afirma
que “plebiscito e referendo sao consultas formulares ao povo para que delibere sobre matéria
de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.” De modo
que, o plebiscito é convocado anteriormente & decisdo do legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o projeto que Ihe tenha sido submetido. J& o
referendo é convocado ap6s o ato legislativo ou administrativo, devendo o povo votar pela
ratificacdo ou rejeicdo do que lhe é proposto.

A Iniciativa Popular, por sua vez, é o direito assegurado a um conjunto de cidadaos de
apresentar projetos de lei tanto na esfera nacional (art. 61, 8 2°), estadual (art. 27, 8§ 4°) ou
municipal (art. 29, XI1I). As condicBes para o exercicio desse direito variam de acordo com 0s
dispositivos constitucionais e os preceitos legais, de modo que no plano federal, por exemplo,
a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto
de lei assinado por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido por nédo
menos que cinco Estados, com no minimo trés décimos da porcentagem dos eleitores de cada
um deles.

Outra forma de aproximacédo entre o cidaddo e a Administracdo Publica prevista na
Constituinte é a realizacdo de audiéncias publicas com setores da sociedade civil pelas
Comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, conforme § 2° do artigo 58, constituindo
importante instrumento para a democratizacdo do Estado. Por meio destas audiéncias 0s
diversos setores da sociedade podem fazer colocacbes nas deliberacGes que envolvam temas
relativos a eles.

Esse processo de incentivo a participacdo na década de 1980 se deu ao mesmo tempo
em que ocorria a descentralizacdo politico-administrativa do Estado brasileiro, com o
fortalecimento da esfera local. A nova legislacdo possibilitou uma nova relagcdo entre o
governo e a sociedade civil local, ja que a propria populacdo passou a ter possibilidades de
participar da criacdo e fiscalizacdo das politicas publica. “Isto tornou o territorio do
municipio uma arena concreta na qual a sociedade local adquire cada vez mais visibilidade

como ator com interesses e instrumentos para atingi-los” (CASTRO, 2005, p.43).
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Assim, os artigos da CF (1988) referentes as politicas sociais abriram diversas
possibilidades para a inser¢cdo da sociedade na sua implantacdo, gestdo e fiscalizagdo. O
Artigo 187 concernente a politica agricola garante que esta deve ser planejada com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes. Por sua vez, a
gestdo das politicas de Seguridade Social, se dara pelo “carater democratico e descentralizado
da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados ¢ do Governo nos 6rgaos colegiados”, conforme estabelece o
inciso VII do Artigo 194. J& o Artigo 198, sobre a gestdo da Saude, afirma no inciso 111 que o
Sistema Unico de Saade (SUS) deve ser gerido com a “participagdo da comunidade”. Do
mesmo modo, as politicas de Assisténcia Social (Art. 204), Cultura (Art. 216) e Educacdo
(Art. 206) terdo sua gestdo e controle constituidos com a participacdo da populacéo,
permitindo a democratizacdo dos processos decisorios.

Acrescenta-se ainda nesse leque de possibilidades o que estd disposto no Artigo 29,
que diz respeito ao funcionamento dos municipios. Sendo que o inciso XII garante “a
cooperacdo das associagdes representativas no planejamento municipal” e o inciso XIII
permite a iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade
ou de bairros, atraves de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

Essa gama de possibilidades de insercdo social na administracdo publica ndo foi
garantida de maneira automatica, mas se deu por meio de lutas que foram historicamente
travadas na sociedade brasileira. Destacam-se nesse processo as diversas organizacdes da
sociedade civil que surgiram no pais a partir da década de 1970 em resposta a ineficacia das
estruturas politicas tradicionais para processar demandas e abrir espagos de participacdo
democraticos. Segundo Andrade (2003), O Estado era considerado como o principal inimigo a
ser enfrentado e combatido para que fosse alcancada a democratizacao politica.

Os movimentos associativos de bairros, ou “associacdes de moradores” estdo entre as
organizacOes sociais que se destacaram nesse periodo, consolidando-se posteriormente. A luta
contra os problemas provenientes das contradi¢des do espaco urbano, a busca de uma maior
oferta de servicos publicos basicos por parte do Estado, a legitimacdo do direito & moradia
atraveés da legalizacdo da posse da terra e o esfor¢o para superar o0 modelo clientelista que
caracterizava as administracbes municipais davam cada vez mais visibilidade a esses
movimentos (AZEREDO, 2008). Com uma forte referéncia territorial, por estarem instituidos
a partir de bairros, estes se apresentam como importante mecanismo pelo qual a populagéo

pode discutir e reivindicar o atendimento de demandas ao Estado.
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A emergéncia dessas novas formas de representagdo social de interesses de distintos
segmentos e grupos sociais e 0 reconhecimento destes pelo poder publico evidenciou a
necessidade de o proprio Estado passar a incorporar de forma ativa a sociedade civil na gestdo
municipal, conferindo novos espacos as modalidades emergentes de solidariedade social,
possibilitando a emergéncia das condi¢fes de democratizacdo do Estado (COHN, 2010).

Assim, com as possibilidades conferidas pela Constituinte, acorreram significativas
mudancas na relacdo entre sociedade e Estado. Agora, a atuacdo da sociedade passa a
acontecer de forma mais contundente, se dando no ambito das InstituicGes Participativas que
foram criadas pelas administragdes publicas.

Segundo Cortes, (2011, p.137), as Instituicdes Participativas podem ser definidas

como:

mecanismos de participacdo criados por lei, emendas constitucionais, resolugdes ou
normas administrativas governamentais que permitem o envolvimento regular e
continuado de cidaddos com a administragdo publica, tanto diretamente quanto
através de representantes, como ocorre com maior frequéncia. [...] Diferem dos
modos de participacdo eleitoral tipicos das democracias liberais, ao permitir a
representacdo de interesses e a expressdo de preferéncias ao longo de legislaturas,
entre os periodos eleitorais. (CORTES, 2011, p.137)

No nivel municipal, atualmente, destacam-se os Orcamentos Participativos, os Planos
Diretores Municipais, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e as Conferéncias
Municipais.

O Orcamento Participativo € um espaco no qual a populacdo tem a possibilidade de
participar diretamente do processo de discussdo e definicdo da distribuicdo dos recursos
orcamentarios no seu municipio. Nesse momento a populacdo ajuda a determinar as areas que
receberdo mais ou menos recursos, podendo realizar uma melhor distribuicdo de acordo com
as necessidades existentes.

Ja o Plano Diretor Municipal apresenta-se como o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, devendo ser incorporado ao planejamento municipal. E
por meio dele que a administracdo municipal juntamente com a sociedade civil estabelecerd as
diretrizes do ordenamento territorial do municipio assegurando o atendimento das
necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econdmicas.

Os Conselhos de Politicas Publicas constituem-se como espacos nos quais 0s cidadaos

podem participar da gestdo de determinada politica publica, assim como atuar no controle da
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acdo do Estado sobre a mesma e da avaliagdo dos resultados alcangados pela acéo
governamental. Diferentemente do Plano Diretor Participativo, a atuagdo nos Conselhos pode
acontecer de maneira constante.

De carater ndo menos importante, as Conferéncias Municipais apresentam-se como
outro importante mecanismo de aproximacao entre sociedade civil e a administragdo publica.
Estas se constituem como espagos amplos e democraticos de discussao das politicas, gestdo e
participacdo. Na medida em que os diversos segmentos envolvidos com o assunto em questéo
participam do debate promovido na realizacdo de uma conferéncia, pode-se estabelecer um
pacto para alcancar determinadas metas e prioridades, além de abrir um espaco importante de
troca de experiéncias. A realizacdo de uma Conferéncia ndo pode ser algo isolado, mas deve
estar ligada a outros instrumentos de participacdo, como conselhos municipais e or¢camento
participativo no planejamento, implantacdo e avaliacdo de politicas municipais (TEIXEIRA,
2005).

Embora ao longo dos anos venha aumentando as possibilidades participativas,
consideramos ainda a necessidade de a populacdo integrar-se efetivamente as instituicdes
tradicionais da democracia representativa, principalmente as Camaras Municipais, visto que
estas sdo responsaveis pela elaboracdo e aprovacdo da maioria das leis que regulamentam a
gestdo municipal, assim como sdo responsaveis por fiscalizar a atuagcdo do Executivo. Acles
que incidem diretamente na qualidade da cidadania dos municipes.

Embora tais instituicdes ndo concebam a participacdo direta da sociedade nas suas
decisbes, salvo em caso de iniciativa popular, a simples razdo dos vereadores se constituirem
representantes da populacdo local pressupGe que suas decisdes estejam de acordo com as
necessidades do povo. Todavia, conforme aqui ja fora apontado, isso nem sempre acontece,
frente a persisténcia de praticas politicas clientelistas e corporativistas, que beneficiam apenas
alguns grupos de interesses.

A efetiva insercdo da populacdo nesses espagos pode impedir esse tipo
comportamento e, a0 mesmo tempo, fazer com que os vereadores atuem no atendimento as
necessidades reais da sociedade local. As organizagGes da sociedade civil, como sindicatos,
ONGs e associagOes de moradores muito podem contribuir nesse processo.

Conforme salienta Azevedo (apud ANDRADE, 2003), os grupos da sociedade civil
constituem o canal mais pratico para a articulagcdo dos interesses da populagdo, por isso,
devem se aproximar dos legisladores a fim de pressiona-los a respeito de suas reivindicacgdes.
Do mesmo modo, as casas legislativas devem abrir espago para esses segmentos, ja que “os

grupos da sociedade civil complementam as instituicdes formais da democracia e por isso, 0s
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legisladores devem direcionar suas atencfes para a democratizacdo do acesso de tais
instituicdes as instituigdes governamentais™ (p.7).

A autora enfatiza que o Legislativo deve captar e expressar as ideias, 0S anseios,
sonhos e preocupacOes da sociedade. Assim, compete também ao cidaddo pensar, ter ideias e
participar do processo legislativo e do processo de elaboracéo de leis. Para isso, € necessario
um relacionamento mais proximo entre os representantes e representados. A partir desse
relacionamento hd a eliminacdo de duvidas, do esclarecimento de questdes sofisticadas,
permitindo os acessos a informacdo, além da discussdo de temas de interesse social,

possibilitando uma atuagéo conjunta.



PARTE II
A CONSTRUCAO DA CIDADANIA NO ENSINO
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5. EDUCACAO E CIDADANIA

A garantia dos direitos que proporcionam uma vida digna constitui-se um problema
politico e necessita da participacdo do individuo na constru¢do da cidadania. Logo importa
gue o mesmo tenha condi¢des para tal. O que requer que ele se perceba enquanto cidadao
portador de direitos e deveres, que conheca 0s mecanismos para garantir e efetivar a sua
cidadania, assim como se conscientize quanto a organizagdo que a sociedade dispde para fazer
valer os direitos. Assim, esse processo pressupde a criacdo do aprendizado politico, pois a
apropriacdo das instancias formais de participacdo — aquelas institucionais, ancoradas dos
mecanismos de Estado — e aquelas ndo vinculadas a esses mecanismos, mas que S&o
igualmente necessarias como elemento de mudanca e construcdo da cidadania, sdo elementos
que se aprendem socialmente. A familia, a escola e as mais diversas midias sdo ambitos de
aprendizado politico.

Somente sendo portador de uma visdo critica da realidade, compreendendo as relacfes
sociais que foram estabelecidas histérica e espacialmente e compreendendo ainda a sua
posicdo nesse processo, é que o individuo tera condicdes de atuar na construgdo de uma
cidadania plena.

Conforme afirma Cavalcanti (1993), a sociedade atual, que busca a consolidacdo da
ordem democratica, necessita da participacdo de cidaddos conscientes, ativos e produtivos e,
desse modo, é preciso que estes conhecam a sociedade da qual fazem parte, formando
convicgbes a respeito dos aspectos fundamentais dessa sociedade e, enfim, atuem
conscientemente de acordo com essas convicgoes.

Portanto, 0 que se busca é conhecer para agir conscientemente. Somente com a
compreensdo da realidade em que se vive é que o individuo pode adquirir uma consciéncia
critica que o possibilitara atuar na busca pela transformacéo social. Paulo Freire (2005, p.17)

defende que:
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O desenvolvimento de uma consciéncia critica que permite ao homem transformar a
realidade se faz cada vez mais urgente. Na medida em que os homens, dentro de sua
sociedade, vao respondendo aos desafios do mundo, vao temporalizando os espacos
geogréaficos e vao fazendo histéria pela sua propria atividade criadora. (FREIRE,
2005, p.17)

Depreende-se, portanto, que a constru¢édo da cidadania apresenta-se COmo um processo
educativo que se da a partir da realidade de cada um e de suas vivéncias enquanto ser social,
passando pelo campo abstrato, a esfera da consciéncia, resultando na pratica cotidiana, onde o
individuo torna-se sujeito das praticas sociais, modificando a sua realidade.

Neste sentido, a Escola enquanto instituicdo social onde sdo tecidas relagdes,
construidos valores, comportamentos e atitudes fundamentados na concepcao de educagdo
para a vida em sociedade (SILVA, 2000), apresenta-se como uma das principais instancias de
formag¢do da cidadania. Conforme afirma Cavalcanti (2012, p.141), “a escola tem um papel
politico-social ligado a formacdo de cidaddos mais criticos, mais participativos e mais
conscientes de seus limites e de suas possibilidades de exercer efetivamente sua cidadania.”

Entretanto, ndo se pode pensar que a Escola concede a cidadania aos alunos. Na
verdade ela possibilita, através do processo educativo, a formagdo e o preparo do educando

para sua atuacdo enquanto cidaddo. Conforme estabelecido na CF (1988) em seu artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1998)

Entende-se, portanto, que a cidadania constitui-se um dos grandes objetivos da
educacdo no nosso pais. Questiona-se, no entanto, se na realidade esse objetivo é realmente
buscado, haja vista a incessante busca por melhoria nos indices educacionais e a procura por
oferecer, quase que exclusivamente, uma formacdo voltada para o mercado de trabalho,
deixando de lado elementos fundamentais & formacé&o critica e cidadd do aluno.

Ressalta-se, no entanto, que a contribuicdo a formacdo cidadd ndo é dever nem
privilégio de uma area especifica do curriculo, nem deve ser desenvolvida a partir de projetos
esporadicos pela direcdo escolar quando considerar necessario. Pelo contrario, ela constitui-se
um principio do nosso sistema educacional e deve permear toda a organizagdo curricular, de

modo que as disciplinas e projetos escolares estejam imbuidos nessa finalidade, em todas as
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etapas de ensino.

O Artigo 27 da LDB (BRASIL, 1996) orienta que entre as diretrizes que os contetdos
curriculares da educacdo basica devem se dirigir estd a difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito a0 bem comum e a ordem
democrética. Evidencia-se, pois, claramente, a grande responsabilidade da Escola na
formagdo de cidaddos preparados para a vida social e conhecedores de seu papel na

construcdo de uma sociedade mais justa.

5.1. O Ensino Médio e a formacéo para a cidadania

A fim de cumprir o papel social da Escola, cada etapa de ensino compreende
objetivos que contribuem para a formacdo do aluno enquanto individuo apto a atuar
plenamente na sociedade. No entanto, neste trabalho estaremos voltados ao Ensino Médio
enguanto etapa de formacédo do aluno no ensino basico e que, portanto, apresenta-se de grande
importancia na construgéo da cidadania do educando.

Conforme especifica o Art. 35 da LDB (1996), o Ensino Médio tem como finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢6es
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

I11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética
e o0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Portanto, o Ensino Médio compreende a etapa final da educacdo bésica e apresenta-se
como 0 momento em gue o aluno, ja na adolescéncia e inicio da juventude, deve consolidar os
conhecimentos adquiridos ao longo de sua formacdo, aprimorando os valores éticos e
humanisticos de modo a preparar-se para assumir novos espacgos na sociedade, seja por meio
do trabalho ou da insercdo nas diversas instancias sociais.

De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM)

(BRASIL, 2000), tais objetivos partem da premissa de que a sociedade atual passa por uma
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situacdo critica, com lamentaveis resultados de corrupcdo politica e social, desrespeito a
ordem constitucional e legal, além de abusos e constantes violagdes aos direitos de cidadania.
Assim, o Ensino Médio tem a atribuicdo de possibilitar ao estudante os elementos
indispensaveis ao exercicio da cidadania, tanto no sentido politico de uma cidadania formal,
como também na perspectiva de uma cidadania social, extensiva as demais relagdes sociais,
possibilitando ao aluno a sua plenitude enquanto ser humano. Conforme consta no mesmo
documento, esta seria uma fase de emancipacdo, onde se da a busca por um modo de
transformar individuos tutelados e infantilizados em pessoas em pleno exercicio da cidadania,
cujos saberes se revelem em competéncias cognitivas, socio afetivas e psicomotoras e nos
valores de sensibilidade e solidariedade necessarios ao aprimoramento da vida no pais e no
mundo.

Milton Santos (2012, p.154) afirma que “a educag@o ndo tem como objeto real armar o
cidaddo para uma guerra com os demais. Sua finalidade (...) é a de formar gente capaz de se
situar corretamente no mundo e de influir para que se aperfeicoe a sociedade humana como
um todo.”

Ressalta-se, portanto, que a cidadania objetivada pela educacdo ndo deve ser encarada
apenas como um conceito abstrato, mas como uma vivéncia que perpassa todos o0s aspectos da
vida em sociedade. O que significa que aquilo que o aluno estuda e aprende deva ter ligagéo
direta com a sua vida e o seu cotidiano. Do mesmo modo, que os contetdos, habilidades e
competéncias adquiridas encontrem aplicabilidade frente aos desafios encontrados no seu dia-

a-dia.

5.2. Ensino de Geografia e cidadania

Entendemos que a formacéo para a cidadania pressupfe que o estudante entenda que a
sociedade, sua génese e transformacdo, e os multiplos fatores que nela intervém, sdo produtos
da acdo humana e, do mesmo modo, que ele compreenda a si mesmo como um agente social
capaz de transformar a realidade. Logo, os fatos econdmicos, juridicos e politicos devem ser
entendidos sob a légica dos processos sociais e ndo como fendémenos naturalizados e alheios a
acdo humana. Isso implica aos alunos entenderem que uma lei ou uma deciséo politica néo
sdo abstracbes que ndo dizem respeito & nossa sociedade, todavia, produtos concretos de

agentes sociais, entre os quais eles proprios, alunos, estdo inseridos (BRASIL, 2000).
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Diante de tais pressupostos, os conhecimentos do campo da Geografia apresentam-se
de fundamental importancia no processo de formacdo do aluno enquanto cidaddo. Segundo
Cavalcanti (2012), o espaco, objeto de analise da ciéncia geografica, é concebido como um
produto social e historico, e se constitui em ferramenta que permite analisar a realidade em
sua dimensdo material e em sua representacdo. Logo, o objetivo do ensino de Geografia deve
ser o de ajudar as criangas e jovens a formar raciocinios e concepg¢fes mais articulados e
aprofundados a respeito do espaco. Sao esses raciocinios e concepgdes que os possibilitardo
uma analise critica e a construcdo de uma consciéncia transformadora da realidade.

Nas palavras de Vesentini (2008), a Geografia escolar existe para auxiliar na formagéo
de cidadaos, com a funcéo de desenvolver o conhecimento e o posicionamento do educando
sobre 0 mundo e frente a ele, assim como contribuir para a constru¢cdo de um conhecimento
critico e fundamentado sobre o meio em que vivemos. Enquanto no Ensino Fundamental, o
papel da educagdo geografica ¢ “alfabetizar” o aluno espacialmente em suas diversas escalas e
configuracdes, dando-lhe suficiente capacitacdo para manipular nogfes de paisagem, espago,
natureza, Estado e sociedade, no Ensino Meédio o aluno deve ir além, construindo
competéncias que lhe permita a analise do real, revelando as causas e efeitos, a intensidade, a
heterogeneidade e o contexto espacial dos fendmenos que configuram cada sociedade. Ou
seja, ele estard adquirindo um pensamento mais critico em relacdo ao espaco social. Portanto,
o0 Ensino Médio, composto pelos conhecimentos da Geografia, € 0 momento de ampliacdo das
possibilidades de um conhecimento estruturado e mediado pela escola que conduza a
autonomia necessaria para o cidadao (BRASIL, 2000).

Tendo em vista que o mundo atual é marcado, cada vez mais, por incisivas e
constantes transformacGes, a Geografia a ser trabalhada na Gltima etapa da educacdo basica
deve ser pensada no sentido de formar um cidaddo que conheca os diferentes fendmenos
geograficos da atualidade tendo em vista o processo de globalizacdo e suas rupturas dadas
pela resisténcia dos movimentos sociais e as contradi¢es inerentes ao sistema capitalista,
além de privilegiar os diferentes cenarios e atores sociais, politicos e econdmicos em
diferentes momentos histéricos (BRASIL, 2006).

Desse modo, para que tais objetivos sejam alcangados o ensino de Geografia deve:

(...) fundamentar-se em um corpo tedrico-metodolégico baseado nos conceitos de
natureza, paisagem, espaco, territdrio, regido, rede, lugar e ambiente, incorporando
também dimensdes de analise que contemplam tempo, cultura, sociedade, poder e
relagcBes econdmicas e sociais e tendo como referéncia os pressupostos da Geografia
como ciéncia que estuda as formas, 0s processos, as dindmicas dos fenémenos que
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se desenvolvem por meio das relagdes entre a sociedade e a natureza, constituindo o
espacgo geografico. (BRASIL, 2006, p.43)

Trata-se de dotar os alunos de ferramentas que lhes possibilitardo compreender 0s
fatos e acontecimentos pela o6tica espacial, de modo que eles enxerguem o mundo com olhos
mais criticos, refletindo e questionando a sociedade e a dindmica do seu espago, que se
apresenta cada vez mais complexo nas diversas escalas, desde a global a local.

Para Cavalcanti (2011), a participacdo de criancas e jovens na vida adulta, seja no
trabalho, no bairro em que moram, no lazer e nos lugares de pratica politica, certamente sera
de melhor qualidade se estes conseguirem pensar sobre seu espaco de forma mais abrangente
e critica. Além disso, 0s conhecimentos da Geografia possibilitardo ao aluno maior
consciéncia dos limites e responsabilidades da ac¢do individual e coletiva com relagéo ao seu
lugar e a contextos mais amplos, desde a escala local a mundial. (BRASIL, 1998, p.39)

Diante do exposto, a tarefa dada ao ensino de Geografia ndo é simples ou de facil
alcance e, portanto, apresenta-se como um desafio ao professor dessa disciplina. Assim, este
deve preocupar-se em desenvolver um ensino eficaz, possibilitando aos alunos a compreensao
de sua realidade e a capacidade de acdo na busca por uma sociedade mais justa.

Nesse sentindo, Klausberger e Castrogiovani (2011) orientam aos docentes para que
pensem pedagogicamente os saberes geograficos através de metodologias significativas, que
impliguem no desenvolvimento de agdes que reestruturem o0s conteddos, inovem 0s
procedimentos e estabelecam, com clareza, os objetivos do ensino. Para 0s autores, 0
professor de Geografia deve adotar praticas de ensino que invistam nas competéncias e
habilidades de analises, interpretacGes e aplicacbes em situacdes e praticas, trabalhando
diversas metodologias para a construcdo do conhecimento geografico em diferentes campos e
em diferentes escalas, respeitando a historia de vida do sujeito aluno, e contribuindo para que
ele entenda o seu papel na sociedade e a importancia da cidadania.

Entretanto, no campo da Geografia escolar existem diversas dificuldades quanto ao
desenvolvimento, ado¢do ou mesmo renovacao dos pressupostos tedricos e metodologicos da
Geografia e de seu ensino. Entre as quais estd a permanéncia de uma didatica conteudista
baseada exclusivamente no livro didatico; o comodismo do corpo docente; e a perpetuacéo de
uma Geografia tradicional ligada a quantificacdo, a memorizacdo e a descricdo (SILVA,
CAPISTRANO; GONCALVES, 2010). Condicionantes que ndo contribuem para atrair o
aluno para o processo de aprendizagem, além de consistir num aprendizado muitas vezes

inatil, ou seja, sem significado e aplicabilidade para o aluno e, portanto, um ensino acritico,
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que nédo contribui para o papel da educagdo na transformacao social. Tais dificuldades devem
ser superadas para que se alcancem o0s objetivos de uma educacdo geogréfica significativa.

Consideramos que a manutencdo dessa postura exclusivamente conteudista da
Geografia e do professor, voltados apenas a quantificacao, descricdo e memorizacao de dados,
informacdes e localizagBes, apresenta-se como um grande obstaculo frente aos objetivos de
uma geografia que busca a formacdo cidada. Tal atitude coloca o aluno como um agente
passivo no processo de ensino-aprendizagem, de modo que ele fica impossibilitado de fazer
analises, comparacOes e a problematizacdo dos fendmenos espaciais, assim como o dificulta
compreender-se como sujeito histdrico, integrante de tais fenémenos. Sendo assim, aquilo que
ele estuda aparece como se fosse referente a outro mundo, que ndo o dele, e que, portanto, ndo
tera aplicabilidade préatica, ndo fazendo sentido estudar.

Lacoste, em “A geografia serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra” (1976),
afirma que esse tipo de Geografia ensinada nas escolas mascara a importancia estratégica dos

raciocinios centrados no espago.

Essa forma socialmente dominante da geografia escolar e universitaria, na medida
em que ela enuncia uma nomenclatura e que inculca elementos de conhecimento
enumerados sem ligagdo entre si (o relevo - o clima - a vegetacdo - a populagéo...)
tem o resultado ndo s6 de mascarar a trama politica de tudo aquilo que se refere ao
espaco, mas também de impor, implicitamente, que ndo é preciso sendo memoria.
(LACOSTE, 1976, p.15)

Assim, para o desenvolvimento de uma educacdo geogréafica que busca a formacéao de
um aluno capaz de realizar um raciocinio espacial, situando-se corretamente e
compreendendo criticamente 0 mundo, o docente deve desprender-se dessa Geografia
tradicional e voltar-se a uma postura mais critica de Geografia e de ensino. Conforme
assevera Vesentini (2008), os professores devem buscar construir uma Geografia que conceba
0 espaco geografico como espaco social, construido, pleno de lutas e conflitos sociais. O
ensino dessa Geografia Critica, inspirada na compreensdo transformadora do real e na
percepcdo da politica do espago, preocupa-se com a criticidade do educando e ndo com a
acumulacgdo de contetdos mediante a simples memorizacéo. Para o autor, o professor que se
baseia nesses pressupostos deve compreender que nédo estd ensinando determinado conteudo
ao aluno, mas que esta contribuindo para o desenvolvimento de suas potencialidades, de modo

gue 0 mesmo torne-se coautor do saber e ndo mero receptéaculo passivo.



66

Segundo Cavalcanti (2012), a consideracdo da Geografia escolar como uma maneira
especifica de raciocinar e interpretar a realidade e as relacdes espaciais, sendo mais do que um
amontoado de dados e informacdes, aproxima a disciplina dos principios construtivistas. Tais
principios consideram 0 ensino como 0 processo de construcdo de conhecimentos, tendo o
aluno como sujeito ativo desse processo. Assim, se 0 professor deseja ao aluno o
desenvolvimento de determinadas capacidades por meio do trabalho com os conteddos
geograficos, ele deve também estabelecer métodos de ensino adequados a tal finalidade, de
modo gue o aluno tenha interacdo direta com 0s objetos de conhecimento. O primeiro passo é
colocar o aluno como sujeito do processo de ensino, para entdo pensar sobre o papel do
professor e da Geografia.

Trata-se de um processo dinamico em que todos esses elementos sdo ativos. O aluno,
com sua experiéncia cotidiana a ser considerada em sua aprendizagem, é sujeito ativo
de seu processo de formagdo e de desenvolvimento intelectual, afetivo e social; é
sujeito que tem ideias em construcdo, que tém a ver com seu contexto social mais
imediato; o professor, com o papel de mediador do processo de formagéo do aluno,
tem o trabalho de favorecer/propiciar a inter-relacdo entre os sujeitos (alunos) e os
objetos de conhecimento; a geografia escolar, que representa um conjunto de
instrumentos simbdlicos, conceitos, categorias, teorias, dados, informacdes,
procedimentos, constituidos em sua histéria, € uma mediagdo importante da relacéo
dos alunos com o mundo, contribuindo assim para a sua formacdo geral.
(CAVALCANTI, 2012, p.35).

Entende-se, portanto, que a construcdo do conhecimento geografico é resultante de um
processo cognitivo do préprio aluno a partir da mediacdo docente com 0s objetos de
conhecimento. O papel do professor é despertar no discente suas experiéncias diarias, ou seja,
0s conhecimentos condizentes a sua realidade, para que ele os relacione aos saberes proprios
da Geografia. Essa dindmica resultard na producdo de novos significados, possibilitando o
entendimento e uma consciéncia do espaco geografico.

Lopes Jr. (2010) considera que o construtivismo favorece a construcdo dos
conhecimentos e conceitos intencionando formar cidad&@os conscientes e participativos para a
compreensdo do mundo. O autor ainda ressalta que o construtivismo auxilia a Geografia a
evoluir para uma etapa de acdo que privilegia o espaco geografico em sua totalidade,
considerando todos os processos e formando alunos ativos, capazes de se posicionar diante
dos novos desafios do mundo a sua volta. Pois diferente do conteldo memorizado, o
conhecimento construido pelo aluno pode ser reelaborado e aplicado nas situacdes cotidianas
pelas quais ele vivencia. Entendemos, portanto, que um ensino que parte destes principios

possibilita um maior interesse do aluno pela aprendizagem, pois ele préprio estard
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contribuindo ativamente no processo e, da mesma forma, estara consciente da importancia
desse conhecimento para a sua vivéncia cotidiana.

Importa considerar que o processo de mediacdo desenvolvido pelo professor deve
partir do principio da acédo e envolvimento constante do aluno, buscando desenvolver a sua
autonomia. Tendo em vista que a disciplina de Geografia remete a um caréter prético e
vivencial em virtude da particularidade do seu objeto de estudo, o espago geogréafico, deve-se
levar os educandos a analisar, interrogar e também a construir respostas e solucGes frente aos
conflitos, problemas e desafios encontrados no cotidiano e colocados na aula.

Conforme asseveram Klausberger e Castrogiovanni (2011), a atividade do individuo
no processo de ensino, e a situacdo envolvida sdo partes fundamentais da cognicdo e da
aprendizagem e, portanto, os métodos de aprendizagem que estdo inseridos em situacdes
cotidianas sdo essenciais. Na concepcdo dos autores, considerar tais pressupostos nas praticas

pedagogicas favorece um ensino de Geografia para a cidadania:

Acreditamos que caiba ndo s6 aos professores de geografia, mas em especial a eles,
buscar na cotidianidade dos educandos situagbes que despertem interesse,
procurando em circunstancias reais, possibilidades para compreenderem e
analisarem as relagdes sociais do/no espaco, a fim de que o preconceito, as injusticas
sociais e a destruicdo do meio ambiente ndo sejam marcas perenes da nossa
sociedade. (KLAUSBERGER e CASTROGIOVANNI, 2011, p.14)

Considera-se, pois, imprescindivel que o docente trabalhe os conteddos partindo da
realidade do aluno. “O cotidiano e as relacGes estabelecidas com o ambiente fisico e social
devem permitir dar significado a qualquer contetdo curricular, fazendo a ponte entre o que se
aprende na escola e o que se faz, vive e observa no dia-a-dia.” (BRASIL, 2000b, p.81).

Segundo Cavalcanti (2000), ao estabelecer uma relacdo entre o contetdo escolar e a
sua realidade, o aluno tera maior convicgédo de que aprender elementos do espago € importante
para entender 0 mundo e seu lugar. Assim, estara mais motivado para estabelecer uma relacdo
de cognicdo com os conteudos apresentados, colocando-se como sujeito do conhecimento.
Nesse sentido, o lugar, enquanto categoria de analise geogréfica, deve ser referéncia
constante, permeando o dialogo com os temas, mediando a interlocugdo e a problematizacéo
necessaria a colocagdo do aluno como sujeito do processo. Portanto, nas praticas de ensino €
importante compreender como os alunos vivem e se relacionam com seu lugar, seu bairro, sua
cidade, ndo perdendo de vista que o lugar sintetiza de uma maneira especifica 0 mundo em
sua complexidade e em suas contradicdes.

Oliveira (2006) destaca que as contradi¢Oes e tensdes existentes na sociedade estdo
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proximas de cada um de nds, seja na familia, na escola ou no municipio e, portanto, devem ser
conhecidas e analisadas no processo educativo para que o aluno perceba-se como sujeito
envolvido nessas relagdes, para entdo colocar-se como participante das decisdes as quais a
problematica social o envolve. Acima de tudo, isso favorece que o aluno perceba que o0 seu
territorio e 0 do seu municipio sdo construidos pelo movimento dos homens e envolvem
interesses que podem ser localizados, reconhecidos e entendidos no processo da vida
cotidiana.

Entretanto, ao estabelecer praticas de ensino que considerem o contexto do aluno, o
professor estar atento para que isto ndo caia numa simples ilustracdo do conteldo. Na
verdade, o cotidiano do aluno, o seu lugar, suas vivéncias, assim como seus conhecimentos
prévios, devem permear por todo o processo de ensino, possibilitando ao educando
problematizar a sua realidade a fim de perceber a significancia daquilo que aprende. Logo,
devem-se estabelecer praticas pedagodgicas que estejam envolvidas nas situacdes e problemas
cotidianos, e que busquem atingi-los ou resolvé-los como objetivos do ensino.

De acordo com as Orienta¢6es Curriculares para o Ensino Médio — (BRASIL, 2006) o
professor deve propiciar condicdes para que 0 conhecimento seja construido em nivel
cientifico — considerando- se o estagio de desenvolvimento cognitivo dos alunos — para além
do senso comum. Com base nisso, sugere a proposi¢do de situacdes problematizadoras da
realidade a partir de tematicas capazes de mobilizar os estudantes para desencadear 0s
processos de aprendizagem significativa e relevante.

A problematizacdo da realidade é também defendida por Castrogiovani et al (2011),
que afirmam que este processo faz o aluno refletir sobre a realidade, identificando questdes
conflitivas, ja que o espaco é tenso e construido por interesses de certos grupos que asseguram
seus privilégios em detrimento de outros. Do mesmo modo, tal procedimento desenvolve a
criticidade e a criatividade, trabalhando nocdes de cidadania, assevera o autor.

Embora o uso de conteldos a partir da realidade do aluno seja por si s6 um
procedimento significativo ao processo de ensino e aprendizagem, o professor ainda enfrenta
o desafio de estabelecer praticas metodoldgicas eficazes para desenvolver essa tarefa. Desse
modo, questiona-se: que tipos de praticas podem contribuir para um ensino que objetiva uma
formacao critica a partir dos principios construtivistas?

Nessa perspectiva, Moura e Alves (2002) afirmam serem bastante significativas as
contribuigdes do professor que utiliza diferentes instrumentos, como jornais, revistas, fotos,
teatros, mapas, trabalhos empiricos, entre outros, que coloquem o aluno como sujeito do

processo de ensino-aprendizagem. Os autores ainda ressaltam:
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é fundamental a utilizacdo de diferentes linguagens que facilitem a apreensdo do
conhecimento geografico, e que partam de pesquisas empiricas (trabalhos de
campo), inventarios, analise de videos, mapas, cartas geograficas, graficos,
fotografias, teatro, tabelas, e, se possivel, o uso de fotografias aéreas, levantamento
do espagco feito por sensoriamento. (MOURA e ALVES, 2002, p.317)

Do mesmo modo, Cavalcanti (2010) defende a incluséo de linguagens, chamadas por
ela de “alternativas”, na analise Geografica. Estre estas estdo outras formas de linguagem
além da verbal e dos textos de géneros didaticos tradicionais — o filme de ficgdo, o
documentério, a masica, a fotografia, a literatura, o texto jornalistico, o teatro, a charge, o
computador, a Internet e o jogo virtual.

Ressaltando o carater construtivista do conhecimento, a autora adverte que as
atividades envolvendo recursos alternativos precisam estar incorporadas ao cotidiano das
aulas e trabalhadas de modo articulado ao contetido, como formas de expresséo do contetdo e
como mediacdo para a construcdo do saber sistematizado, e ndo apenas como algo utilizado
para fugir das aulas habituais ou ainda como simples ilustracdo de temas.

Outra metodologia que apresenta grande significancia no ensino de Geografia consiste
no trabalho de campo. Conforme ressaltam Souza e Chiapetti (2012), este proporciona a
compreensdo da realidade vivida pelos alunos e a apreensdo de outros espacos geograficos
externos ao seu cotidiano, ampliando as fontes de conhecimentos que os levam a reflexdo e a
tomada de consciéncia sobre a organizacao do seu espaco geografico.

Por meio dessa pratica de ensino, o professor desperta no aluno o senso critico e
questionador, fazendo com que ele busque enxergar o que esta posto pelo senso comum, ou
até mesmo pelo que o professor e o livro didatico dizem. Desse modo o educando podera
perceber-se como agente construtor do préprio conhecimento, refletindo sobre a realidade,
aprendendo a pensar e agir sobre o que esta estabelecido.

Ainda nesse sentido, considera-se a utilizacdo dos jogos lddicos como prética
pedagdgica que pode proporcionar maior proximidade do aluno com o contetdo, além de
resultar num ensino mais atraente e eficaz, permitindo ao educando vivenciar situacGes-
problemas, assim como leva-lo a sociabilidade e ao estimulo de sua criatividade, resultando
no seu desenvolvimento.

Friedman (1996, p. 41) considera que os jogos ludicos permitem uma situacdo
educativa cooperativa e interacional, o que significa que quando alguém pratica esse tipo de
atividade executa regras do jogo e, a0 mesmo tempo, desenvolve acdes de cooperagédo e
interacdo que estimulam a convivéncia em grupo. Tais atitudes apresentam-se como

essenciais ao desenvolvimento da nogédo de cidadania no aluno.



70

A diversificagcdo dos instrumentos didaticos permite novas relagcdes dos alunos com as
fontes de conhecimento, possibilitando-os refletir e questionar o modo como a realidade é
representada, aléem de permiti-los construir novas habilidades para lidar com o0s
conhecimentos geograficos e obter melhores maneiras de compreender o mundo. Enfim,
possibilita uma variacdo de experiéncias de aprendizagens, haja vista que nenhum aluno €
igual ao outro e, portanto, com a varia¢éo dos instrumentos de mediag&o didatica, cada aluno
pode encontrar a melhor maneira de aprender.

Todavia, numa realidade educacional como a brasileira que apresenta problemas
estruturais como auséncia de material didatico, desvalorizacdo do professor que precisa
lecionar em diversas escolas por conta dos baixos salérios, além da ocorréncia de turmas
superlotadas, o desenvolvimento de praticas metodoldgicas mais dinamizadoras e satisfatorias
a aprendizagem para cidadania torna-se um grande desafio ao professor.

Outro grande problema estrutural é colocado por Vesentini (2008), segundo o qual, o
nosso sistema educacional tem se baseado numa perspectiva de autoridade e de hierarquia, em
qgue os alunos e professores se colocam como receptadculos do poder, de modo que o0s
professores atuam como transmissores dos conhecimentos elaborados por especialistas de
Educagéo selecionados pelo Estado. Tal condicionamento vai contra ao principio do alcance
da cidadania a partir da educacéo, pois dificulta e até mesmo impede o professor de fazer um
planejamento adequado e condizente a realidade de seus alunos. Como forma de sair dessa
condicdo imposta, o autor afirma que, mediante a realidade em que vivemos - de pluralidades
e experiéncias diversificadas-, o professor de Geografia deve criar e inovar, a fim de construir
uma nova Geografia escolar, um saber critico que auxilie 0 educando no seu posicionamento
frente a0 mundo em que vive.

Nesse mesmo ambito, Cavalcanti (1993) defende que a tarefa de selecionar e organizar
conteddos de ensino é do professor, que deve fazé-la baseando-se na compreensdo do papel da
Geografia no ensino e nas condi¢des concretas onde ele se realiza. Assim, o professor, para
realizar adequadamente o ensino, deve construir os temas a serem trabalhados com os alunos.
Entretanto, isso ndo significa, necessariamente, o abandono dos contetdos classicos da
Geografia. Mas, sim, uma nova abordagem dos temas. Trata-se de reestruturar, selecionar e
acrescentar conceitos, fatos e fendmenos geograficos que sejam, de fato, interessante para a
formacéo do aluno. Tais conteudos devem ter utilidade pratica, e s6 o tera se forem acessiveis
aos alunos e a0 mesmo tempo se tiverem correspondéncia com a pratica social dos mesmaos.

Depreende-se que a opgédo de adotar e desenvolver um ensino de Geografia voltado

para a formacdo cidada consiste numa decisdo politica do docente, pois este estara saindo de
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uma condicdo imposta e autoritaria, adotando uma postura que, em grande parte, vai contra o
sistema no qual esté inserido. O professor estara saindo de um ensino que se preocupa com 0
simples “passar conteudos”, e adotando um ensino critico, voltado para uma formagao politica

do educando.
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6. UMA PROPOSTA DE INTERVENCAO NO ENSINO PARA A FORMACAO DO
ALUNO CIDADAO

Mediante o objetivo da educacdo na formacdo para a cidadania, o ensino de Geografia
apresenta-se de fundamental importancia, pois possibilita aos alunos formarem raciocinios e
concepcdes mais articulados e aprofundados a respeito do espaco, possibilitando uma analise
critica do meio em que vivemos, assim como a construcdo de uma consciéncia transformadora
da realidade.

Embora se constitua como principio e objetivo do nosso sistema bésico de ensino, a
cidadania ndo se apresenta explicitamente como conteudo nos curriculos da Geografia no
Ensino Médio, de modo a haver “espacgos abertos as contribui¢cdes visando a formacdo de
cidaddos e ao estimulo da visdo critica” (PASTI e SOUZA, 2012, p.2). Ressalta-se que
discussdo em torno desse tema é mais ocorrente no ensino superior, onde a Geografia Critica
estd mais presente. Tal lacuna no Ensino Médio apresenta-se como um problema, haja vista
gue os jovens estudantes dessa etapa de ensino estdo iniciando a sua participacdo na vida
politica, inclusive por meio dos primeiros votos, todavia, nem sempre possuem uma
consciéncia politica necessaria a atuagdo cidada.

O Curriculo Minimo de Geografia da rede de ensino da Secretaria de Estado da
Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ), que orienta as escolas e professores quanto aos
itens considerados necessarios ao processo de ensino aprendizagem, em cada disciplina, ano
de escolaridade e bimestre, busca, segundo o documento, “fornecer ao educando 0s meios
para a progressdo no trabalho, bem como em estudos posteriores e, fundamentalmente, visa
assegurar-lhe a formagdo comum indispensdvel ao exercicio da cidadania” (RIO DE
JANEIRO, 2012).

Na figura 03 séo apresentados os conteudos da Geografia a serem trabalhados em cada

série do Ensino Médio:
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Série do Ensino Médio

Conteldos de ensino da Geografia

1°ano .

Representacdes graficas e cartogréficas;

A dindmica climatica e os biomas;

Dinamica ambiental: as transformaces do relevo e
as bacias hidrograficas;

A questdo ambiental.

2°ano

Globalizagéo e blocos econémicos;

Urbanizac¢do mundial e brasileira;

O espago agrario no mundo e no Brasil;

O estudo da populacdo: crescimento, estrutura e
migracoes.

3°%ano °

A indistria e seus diferentes processos de
organizacéo espacial;

As redes e o Brasil no contexto atual;

A questdo energética no mundo contemporaneo;

O Rio de Janeiro no contexto regional — dimensfes
politica, econdbmica, ambiental e sociocultural.

Figura 03: Conteldos a serem trabalhados no Ensino Médio

Fonte: (RIO DE JANEIRO, 2012)
Elaborac¢éo do autor

Percebe-se que, apesar de a cidadania constituir-se como finalidade do ensino,

evidencia-se nos eixos norteadores do Curriculo a auséncia explicita de conteddos em que se

possa trabalha-la de forma mais aprofundada.

Diante de tais constatagdes, consideramos a necessidade de se adotar no ensino de

Geografia do Ensino Médio contelldos mais condizentes ao tema da cidadania, sendo esta

fundamentada nos direitos instituidos pelos instrumentos normativos e possibilitada mediante

as instituicdes e equipamentos instalados no territério. Uma cidadania, em seu sentido prético,

e ativo, de modo que Geografia apresente-se como uma ferramenta que auxiliard o jovem

educando no entendimento de sua realidade e na busca por mudancas, podendo atuar

politicamente na construcdo de uma sociedade justa social e territorialmente.

Conforme assevera Oliveira (2006, p.20):

Precisamos compreender a sala de aula como um espaco de reflexGes e
reivindicagcBes permanente do direito civil e politico, da autonomia e da justica
social, para tanto, se faz necessario que assumamos O compromisso de tornar a
geografia escolar um verdadeiro caminho para a construcdo da cidadania, atribuindo
a ela sua verdadeira identidade que néo foge de uma dimenséo ideoldgica e politica.
(OLIVEIRA, 2006, p.20)
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Segundo o autor, 0 que se busca nesse processo € uma maior autonomia intelectual do
cidaddo, de modo que ele ndo dependa das informagdes que o poder - seja politico,
econdmico, etc. - fornece a ele. E a partir de tal autonomia, alicercada numa ética solidaria e
pluralista, que ele atuard em busca da transformacéo da realidade.

Para que se alcancem tais objetivos, Moura e Alves (2002) contribuem afirmando que
os docentes devem buscar discutir na sala de aula a realidade social que é dialética, que
apresenta desigualdades sociais, e que foi constituida historicamente. Ndo como um dado
pronto, natural. Todavia, ao discutir a sociedade atual, a partir da compreensdo de sua
espacialidade, o professor ndo deve colocar o espaco geografico apenas como simples palco
dos acontecimentos sociais, politicos, econdmicos culturais e historicos, mas ir além,
mostrando como a sociedade constroi e reconstroi o espaco geografico conforme os interesses
das classes sociais em um determinado momento historico. Tal concepg¢do auxiliara ao aluno
compreender 0 espago enquanto construcdo histérica e social na qual ele proprio esté inserido
e que, portanto, pode atuar enquanto agente de transformacao.

Conforme estabelecido nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) (BRASIL,
1998), o desafio posto ao ensino de Geografia no mundo atual é como formar alunos capazes
de decidir sobre tudo aquilo que os afeta. “Uma Geografia capaz de compreender a sociedade
contemporanea, tornando a participagdo do jovem, essencial numa democracia, uma
participacdo de qualidade, evitando-se manobras e cooptacfes politicas em cima de sua
ignorancia” (p.95).

Diante de tais pressupostos, tendo em vista que a Geografia Politica apresenta
elementos essenciais a compreensdo e construcdo da cidadania, consideramos que 0s
contetidos desse campo de conhecimento no ensino da Geografia no Ensino Médio contribui
grandemente para a formacdo cidadd dos alunos. Entretanto, assim como no caso da
cidadania, os contetdos da Geografia Politica também sdo pouco evidentes nos curriculos
basicos do Ensino Médio. Acreditamos, portanto, na necessidade de haver a insercdo desses
temas na Ultima etapa de formacgdo do ensino basico, pois consideramos que estes podem
contribuir para uma mais completa formagéo do aluno.

De modo especifico, o estudo de temas da Geografia Politica pode possibilitar que o
estudante entenda como se estabelecem as relac6es sociais e como estas impactam o territorio.
Do mesmo modo, podera entender que o territorio no qual ele habita é espaco de interesses e
das disputas dos atores sociais, estando ele proprio inserido nessas relagcdes. Além disso, com
os conhecimentos da Geografia Politica, o aluno poderd compreender os limites da acdo do

Estado e da sociedade local sobre o territério, j& que a questdo dos recortes politico-
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administrativos ocupa grande relevancia no campo da Geografia Politica.

Nessa perspectiva, podera se conscientizar a respeito das atribui¢ces delimitadas a
cada esfera da estrutura federativa do Brasil quanto a promocdo dos direitos da cidadania.
Adquirindo também competéncias que o auxiliardo na compreensdo do municipio como sendo
uma esfera de grande relevancia do fazer politico, no qual as decisGes resultam em politicas
publicas que impactam o territorio e a vida do cidaddo. Por fim, compreenderé ainda que o
municipio é onde ele vive e que nele estdo também as possibilidades de sua atuacdo na busca
pela garantia de direitos e ampliacdo da cidadania.

Diante de tais pressupostos, buscamos desenvolver uma proposta de intervengéo no
Ensino Médio a partir da Geografia Politica, visando contribuir para a formacéo cidadd do
aluno. Ressalta-se, no entanto, que ndo temos a intencdo de apresentar uma proposta que
atenda a todos os aspectos necessarios a tal objetivo. A nossa finalidade é unicamente propor
uma possibilidade metodoldgica que contribua no desenvolvimento de habilidades e
competéncias que auxiliem o aluno no exercicio de uma cidadania ativa.

A seguir serdo apresentados os objetivos, o plano de acdo e o desenvolvimento da

proposta interventiva numa turma do C. E. Nilo Pecanha em Campos dos Goytacazes.

6.1 Caracterizacdo da unidade escolar

A intervencdo de ensino foi realizada na unidade publica de ensino “Colégio Estadual
Nilo Pecanha”, em Campos dos Goytacazes, que conta atualmente com 1818 alunos. A
escolha da referida escola para a realizacdo das atividades se deu por haver uma anterior
aproximacdo com a instituicdo devido a realizacdo do estagio supervisionado nos anos de
2012 e 2013.

Situada a Rua Lacerda Sobrinho, n® 119, centro de Campos dos Goytacazes, a escola
se destaca por sua localizacdo préxima ao centro comercial da cidade e a rodoviaria, e por
atender, basicamente, alunos oriundos da zona rural, zonas litoraneas e periféricas da cidade,
conforme consta no Projeto Politico Pedagogico (PPP) da instituicéo.

A escola se destaca ainda por ser uma das mais tradicionais do municipio. Sua historia
teve inicio no governo fluminense de Raul de Moraes Veiga, quando foi inaugurado em
12/12/1922, com o nome de Escola Profissional “Nilo Pecanha”. Atualmente a instituicdo

funciona diariamente nos trés turnos: matutino, vespertino e noturno; desenvolvendo quatro
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modalidades de ensino: Fundamental, Médio, EJA, além do ensino técnico profissionalizante.
No periodo da manh& atende-se o Ensino Médio, com adolescentes e jovens em idades entre
14 e 19 anos, majoritariamente. A tarde funciona o Ensino Fundamental, com alunos de 10 a
15 anos oriundos das escolas municipais. Ja no periodo noturno, a escola atende alunos que
em sua maioria sdo jovens e adultos que j& se encontram inseridos no mercado de trabalho.
Neste turno h& turmas de Ensino Médio regular e da EJA, além de cursos técnicos e
profissionalizantes.

Diferentemente de outras escolas que atendem fundamentalmente os alunos dos
bairros onde as mesmas estdo localizadas, o C.E Nilo Pecanha atende alunos das diversas
regides do municipio, o que faz com que a grande maioria dos estudantes utilize o transporte
coletivo para chegar a escola. Segundo o seu PPP, os discentes sdo ainda, em grande parte,
carentes financeira e afetivamente, sendo também oriundos de lares com problemas de
violéncia, desemprego e outros.

Convém destacar a grande estrutura fisica da instituicdo, que conta com 28 salas de
aula, além de outras salas para coordenacdo, direcdo, secretarias, professores, além de
biblioteca, quadra, refeitorio, laboratério de informatica, auditdrio e sala de multimidia. Nos
corredores ha muitos cartazes de trabalhos dos alunos, professores e pedagogos. Apesar do
grande tamanho, o prédio apresenta uma estrutura antiga, tendo algumas paredes desbotadas e
rabiscadas, havendo ainda problemas como a falta de ventiladores e outros equipamentos. No
ano de 2013, os alunos chegaram a realizar manifestacbes nas ruas da cidade exigindo
melhorias na escola, como ventiladores, bebedouros e também uma reforma na estrutura da do
prédio®.

A escola conta com cameras de monitoramento para auxilio as coordenadoras e
também como forma de seguranca dos discentes e docentes da instituicdo. Além disso, em
cada turno, dois agentes da policia militar fazem a seguranca do colégio.

Segundo o seu PPP, o regime disciplinar da unidade escolar visa despertar nos alunos
0 senso de responsabilidade que lhes possibilite o devido uso da propria liberdade. A escola

tem como alguns dos objetivos:

e Manter a qualidade do ensino;

o Campos 24 Horas: “Alunos do N. Pecanha fazem manifestagdo”. Disponivel em<

http://campos24horas.com.br/portal/alunos-do-nilo-pecanha-reivindicam-melhores-condicoes/>
Acesso em 29/04/2014.
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e Conservar salas para uma aprendizagem mais prazerosa;

e Melhorar a relagcdo interpessoal, capacitacdo continuada nas diversas
disciplinas;

e Reduzir o nUmero de dependéncias, reprovacao e evasao;

e Promover a interdisciplinaridade;

e Promover a cultura de exceléncia da Escola;

e Resgatar a tradicdo como escola de referencia;

e Melhoria de equipamentos fisicos e pedagdgicos;

e Compromisso com o aluno cidadao.

Além disso, a instituicdo objetiva buscar um corpo docente participativo, a valorizacao
do ambiente fisico, capacitacdo de recursos humanos, monitoria da biblioteca, constante
adaptacdo do PPP, melhoria do modelo de gestdo, melhor relacionamento com os clientes e
uma maior integracdo com a comunidade.

Quanto as avaliacBes externas, o C.E. Nilo Pecanha ndo apresenta resultados
satisfatorios. Na ultima avaliacdo do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica, em 2011, a escola obteve a nota 2.5, um valor 29% abaixo da meta de 3,5 para aquele
ano. Ressalta-se, no entanto, que a média prevista para a educacdo nacional é de 6 pontos. Os
dados da avaliacéo indicaram que de cada 100 alunos, 35 ndo foram aprovados naquele ano.

O contato e autorizacdo para a realizacdo da intervencdo se deu sem grandes
problemas. A diretora Silvia Linhares' mostrou-se bastante interessada no projeto, ja que
gosta do referido tema. Ela afirma que enquanto diretora da escola, o seu trabalho é orientado
para uma cidadania do dia-a-dia do aluno na escola, partindo do plano individual para o
coletivo. Desde a atitude de pedir licenga, colocar o lixo na lixeira e ndo pichar as paredes.
Ela cita o exemplo do lixo, que se todos os alunos contribuirem para manter a sala limpa, a
faxineira podera fazer um trabalho melhor nas demais partes da escola. Ela ressalta a
estratégia que adotou com os professores para utilizarem os ultimos cinco minutos da aula
para que os alunos arrumem a sala e coloquem o lixo no lugar. Segundo ela esse tipo de acéo

desperta no aluno o senso de coletividade, de preocupa¢do com a comunidade.

1% Site do IDEB: Disponivel em <http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/ > Acesso em 29/04/2014.
' Embora eu ja tivesse um contato anterior com a escola, foi necessario solicitar autorizagdo a

direcdo para realizar a acdo, o que ocorreu no dia 11 de fevereiro de 2014. No dia 03 de abril fui
encontrar a diretora a fim de apresenta-la o projeto e solicitar formalmente a autorizacdo com a
respectiva assinatura do termo que me autorizava.
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A diretora ainda ressaltou que a questdo da cidadania é sempre colocada em pauta
quanto ela se encontra com os pais de alunos. Entre os principais motivos desses encontros
estdo as reclamacfes em relacdo aos atrasos dos alunos, que segundo os pais, sao resultantes
da precariedade dos servigos de transportes em Campos. Ela afirma que o sistema de
transporte do municipio ndo atende adequadamente a populacdo, e de modo particular aos
alunos do municipio. Os problemas vao desde a falta de dnibus e os constantes atrasos até o
desrespeito a lei municipal que obriga as empresas a transportar os alunos gratuitamente.

Silvia explica que no caso especifico da sua escola, 98% dos alunos moram em
distritos e bairros afastados e, por isso, 0 acesso a escola depende essencialmente do
transporte coletivo. Todos os dias varios alunos chegam atrasados ou ndo conseguem chegar
a escola por esses fatores. Situagbes que resultam no mau desenvolvimento do aluno,
atrapalhando também o professor e toda a comunidade escolar, ja que a escola busca manter
horérios rigidos de entrada e saida. Por esses motivos, muitos pais chegam a ela com tais
reclamacdes, a0 mesmo tempo em que a escola se queixa dos problemas.

A diretora afirma que nesses momentos percebe a falta de consciéncia dos pais a
respeito de seus direitos e quanto a quem devem procurar para resolver os problemas. Ela
afirma entdo que sempre que cita a Camara Municipal como um dos locais que os pais devem
conhecer procurando saber as fungdes dos vereadores e cobrando deles a solugdo para os
problemas. Ela considera o conhecimento sobre a Camara como fundamental na construcéo
da cidadania. Segundo ela, todos devem conhecer essa instituicdo e manter assiduidade,
cobrando dos vereadores acdes que beneficiem a todos.

Silvia lembra que muitos desses pais mantém certos tipos de relagdes com o0s
vereadores, como o clientelismo e a compra de votos, que acabam os impedindo de cobrar
pelo cumprimento das fungdes dos legisladores. Segundo ela, o municipio de Campos é
marcado historicamente pelo coronelismo e que isso ainda se faz presente fortemente.

Ela se lembra da época em que os grandes senhores de terra do municipio colocavam
os eleitores nas suas casas na véspera da eleicdo para que no dia seguinte estes fossem votar
utilizando como meios de transporte os proprios caminhdes das grandes propriedades. Silvia
ressalta que atualmente isso ainda persiste, todavia, agora com outro viés, com a troca ou a
venda de votos. Ela cita o caso de troca de votos por telhas ou tijolos e ainda a venda dos
votos por R$100. Ela diz conhecer casos de eleitores que vendem os votos por esse valor,
todavia, a metade € paga antes da eleicdo e a outra metade depois. Nesses casos 0s eleitores
sofrem assédio de cabos eleitorais de modo que os estes ludibriam os eleitores afirmando que

se em tal urna ndo tiver os votos para o seu candidato, o eleitor deveria devolver o dinheiro
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pago anteriormente.

Diante de tal realidade, a diretora afirma orientar aos pais para que nao aceitem
participar desse tipo de acdo, pois quando fazem isso, perdem o direito de cobrar aos
governantes pelos servicos que sdo necessarios e de sua competéncia. Entretanto, ela
reconhece que é dificil adotar esse discurso nessa situacdo, j& que a maioria dos pais dos
alunos € carente financeiramente e depende, em grande medida, de politicas assistenciais.

A turma escolhida para a execucdo da acao interventiva foi a de namero 2004, 2° ano
do Ensino Médio do turno matutino. Quanto a essa escolha, houve a necessidade de procurar
um professor que tivesse aula em turmas de 2° ano do Ensino Médio e que estivesse
disponivel a realizacdo do projeto. A professora Vanessa Sales, que se encaixou nesses
parametros, mostrou-se bastante receptiva, autorizando a realizacdo das atividades durante as
suas aulas na turma 2004. A turma possui 35 alunos matriculados, entretanto, apenas 30 deles
frequentam regularmente as aulas de Geografia. Os alunos tém duas aulas de da disciplina
semanalmente, tendo cada uma delas 50 minutos de duragdo. As aulas sdo realizadas as
segundas-feiras em dois horarios, sendo a primeira aula as 08h45min até as 09h35min e a

segunda aula, comecando apos o intervalo, indo das 09h55min até as 10h45min.

6.2 O desenvolvimento da intervengao

Conforme ja ressaltado, a prOpria pesquisa que consiste na primeira parte deste
trabalho serviu de base a construcdo da acdo interventiva. Assim, a partir dos pressupostos
tedricos e metodoldgicos apresentados e discutidos anteriormente, planejou-se uma sequencia
de atividades que seriam divididas em quatro etapas, de modo que estas ocupassem 0 tempo
de cinco aulas de Geografia. Entretanto, houve certa dificuldade em definir um calendario
definitivo para sua execucao devido a interferéncia de alguns fatores que descreveremos na

sequéncia.
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Etapas Acles

Diagnostico da turma: Aplicacdo de questionarios.

e Aplicagdo da atividade “Tabuleiro do Territorio e da Cidadania”.

e Discussdo sobre os principios da cidadania a partir dos instrumentos
normativos (Constituicdo Federal, Plano Diretor, etc.).

e Discussdo sobre problematicas sociais a partir de charges.

Il e Apresentacdo e discussdo de dados da realidade dos alunos e da
distribuicdo dos equipamentos e servigcos em Campos confrontando
com os direitos previstos na lei.

e Reflexdo sobre a estrutura federativa e sua relacdo com a cidadania.

e Apresentacdo e discussdo sobre os mecanismos participativos.

e Atividade préatica de pesquisa e recorte em jornais locais visando

identificar exemplos de efetivacdo e negacdo aos direitos da
cidadania, assim como exemplos de reivindicacdo de direitos.

e Conhecer exemplos de InstituicGes Participativas.
Il

e Visitaa Camara Municipal

e Reaplicacdo da atividade “Tabuleiro do Territorio e da Cidadania”.
Vi

Figura 04: Plano de ag&o
Elaborac¢éo do autor

Como o ano de 2014 é um ano atipico devido a realizagdo do evento esportivo da
Copa do Mundo da FIFA, o calendario das escolas estaduais foi adiantado a fim de encerrar as
aulas antes do inicio dos jogos no dia 12 de junho. Outro fator que interferiu foi a incidéncia
de alguns feriados no més de abril. E, além disso, a realizacdo do conselho de classe no dia 15
de abril impossibilitaria a utilizacdo das aulas de Geografia desse dia. Além de tais fatores,

havia a necessidade de concluir a intervencdo até o inicio de maio para que houvesse tempo
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de finalizar a redacdo da monografia. Desse modo, a professora Vanessa Sales autorizou que
0 projeto fosse realizado nas 05 aulas seguintes a partir do dia 08 de abril. Entretanto, para
otimizar a realizacdo das etapas Il e IV seria necessario utilizar trés aulas num mesmo dia.
Assim, pedi autorizagdo a professora de Espanhol para utilizar sua aula, ja que esta € realizada
no horério posterior a aula de Geografia. Por fim, ficou estabelecido previamente o seguinte
calendario, como mostra a figura 05. Entretanto, no decorrer dos dias, alguns fatores

impossibilitaram que o calendario fosse seguido conforme o planejado.

Etapa Data Aula
I 07 de Abril 1 Geografia
I 28 de Abril 2 Geografia
i 05 de Maio 2 Geografia
v 05 de Maio 1 Espanhol

Figura 05: Calendario prévio de realizagdo da intervencéo.
Elaborag&o do autor

Conforme estabelecido previamente no calendario, a etapa | ocorreu no dia 07 de abril.
Esta etapa consistiu na realizacdo de um diagnostico com o objetivo de conhecer os alunos,
entender como estes se relacionam com 0s seus respectivos bairros e com o municipio na
perspectiva da pratica cidada, assim como analisar 0s conhecimentos prévios dos discentes em
relacdo aos temas da intervencdo. Para atingir tais objetivos aforam elaborados um
questionario e uma atividade ludica “Tabuleiro do Territorio e da Cidadania”. Esta etapa
serviu ainda para orientar as a¢0es que seriam realizadas posteriormente.

Quanto a etapa I, esta consistiu na realizacdo das principais ac@es da intervencao. Seu
desenvolvimento se deu a partir de uma sequéncia de atividades utilizando diversos recursos
didaticos, como a Constituicdo Federal, o Plano Diretor Municipal de Campos dos
Goytacazes, charges, jornais, além dos dados da distribuicdo de servicos e equipamentos em
Campos por meio de tabelas e do software Google Earth. Conforme o planejado, compareci a
escola no dia 28 de abril. Todavia, naquela semana 0s alunos ndo foram a aula devido a
deflagracdo de uma greve dos rodoviarios que paralisou todo o transporte do municipio por
mais de uma semana. Assim, as atividades tiveram de ser transferidas para o dia 05 de maio.

Uma terceira etapa que fora planejada consistia num trabalho de campo na Camara

Municipal de Campos dos Goytacazes. Objetivava-se que o aluno conhecessem a estrutura e o
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funcionamento da casa de leis, reconhecendo-a como um espaco formal pelo qual ele,
enquanto cidaddo, pode apropriar-se na busca e exercicio da cidadania. Embora a atividade
estivesse planejada, sua realizacdo ndo foi possivel devido alguns imprevistos que
antecederam a sua execucao.

A autorizacdo para realizar a referida atividade foi dada pela diretora Silvia Linhares
no mesmo dia que se autorizou a realizagdo da intervencdo. Apos planejar com a professora
da turma as datas para executar o projeto, procurei entrar em contato com a Camara
Municipal para agendar a visita dos alunos. Fui informado pela assessoria sobre a existéncia
do projeto cultural “Bonde da Historia” pelo qual alunos de escolas do municipio conheciam a
Céamara e que eu deveria incluir minha atividade nesse projeto. Entdo, procurei a equipe
responsavel pelo projeto a fim de planejar a execucdo da atividade. As acOes desse projeto
acontecem sempre as quintas-feiras, e sdo agendadas com bastante antecedéncia. A equipe
disse que poderia abrir uma excecdo, agendando para uma segunda-feira proxima, entretanto
somente a assessora cultural da Camara poderia autorizar. Como a referida assessora néo se
encontrava na Camara naquela semana, eu deveria voltar posteriormente. Depois de algumas
tentativas, consegui encontra-la. Na ocasido, ela me informou que procuraria uma data exata,
ja que a atividade nao poderia confrontar com outro evento da Camara. Ao entrar em contato
na semana seguinte, fui informado que a data provavel seria o dia 5 de maio, entretanto, eu
deveria aguardar uma posterior confirmagdo. Assim, na semana seguinte, no dia 24 de abril,
recebi a confirmacdo que a visita seria mesmo no dia 5 de maio. Logo, fui procurar a
coordenacdo da escola para informar sobre a realizacdo da atividade com os alunos. Na
ocasido fui informado que deveria obter dos pais de cada aluno uma autorizagéo para leva-los
a Camara. Todavia, conforme ja falamos, naquela semana anterior ao dia 5 de maio, os alunos
ndo compareceram a aula devido a greve, o que impossibilitou a entrega das autorizacées.
Como o prazo para concluir a intervencdo estava se aproximando, ndo havia condi¢Ges de
remarcar a atividade para outra data. Desse modo, optou-se por cancelar essa etapa da
intervencdo, entretanto, sem deixar de lado os objetivos previamente estabelecidos.

A (ltima etapa diz respeito a um diagnostico posterior a intervencdo. Realizada
também no dia 05 de maio, o0 seu objetivo foi avaliar a percepgao dos alunos sobre 0s assuntos
abordados na intervencdo, a fim de identificar possiveis mudancas mediante a realizacdo das
acoes. Para tanto, foi novamente realizada a atividade “Tabuleiro do Territorio ¢ da
Cidadania”. Nos pontos a seguir sera descrito 0 passo a passo de como se deu a realizagéo das

acoes.



83

6.5. Etapa I: Diagndstico da turma: o aluno cidadao

O primeiro contato com a turma foi no dia 07 de abril. Na ocasido estavam presentes
19 alunos. A fim de conhecé-los e de entender a relagdo dos mesmos com o seu bairro e a sua
cidade, foi aplicado um questionario cujo resultado é descrito a seguir. Ressaltamos que 0
resultado do questionario sera utilizado como contetdo na realizacdo da segunda etapa da
acao.

Tendo em vista o0 objetivo da intervencdo, que € promover uma consciéncia politica e
territorial, torna-se necessario provocar no aluno reflexes sobre 0 modo como sua cidadania
¢ exercida cotidianamente mediante o aparato disposto territorialmente, seja no seu bairro ou
na sua cidade.

Conforme salientam Klausberger e Castrogiovani (2011), nas préaticas de ensino, é
importante compreender como os alunos vivem e se relacionam com seu lugar, seu bairro, sua
cidade, ndo perdendo de vista que o lugar sintetiza de uma maneira especifica 0 mundo em

sua complexidade e em suas contradicdes.

a. Qual a sua idade?

21
18
17
16

15

Figura 06: Idade dos alunos

Conforme mostra a figura, a idade dos alunos varia entre 15 e 21 anos, entretanto a
maioria possui 17 anos, 0 que evidencia a pouca discrepancia em relacdo a idade media

regular para essa etapa de ensino, que é de 16 anos.
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b. Qual o seu bairro?

Qtd.

Bairro
Alunos

Parque Cidade Luz
Eldorado

Jardim Aeroporto

Jardim Carioca

Lapa Il

Novo Jockey

Parque Aldeia Il

Parque California

Parque Guarus:

Parque Prazeres

Pargque Sao Benedito

Presidente Vargas

Trés Vendas
Turf Club

1o ] I e B e B e B e B N N e e i I N e

Tapera
Tabela 12: Bairro dos alunos

A partir da figura percebe-se que a turma é composta por alunos de diversos bairros da
cidade, o que possibilita uma grande troca de experiéncias e informacoes sobre as diferentes
maneiras pelas quais o cidaddo vive no municipio. Nenhum reside no centro proximo a

escola.

c. O seu bairro é atendido regularmente pela coleta de lixo?

Sim

0 5 10 15 20

Figura 07: Alunos atendidos pela coleta de lixo

Todos os alunos afirmaram que seus respectivos bairros sdo regularmente atendidos

pelo servigo de coleta de lixo.
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d. No seu bairro ou proximo a sua casa ha algum hospital ou Unidade Basica de
Saude?

Sim

0 5 10 15 20

Figura 08: Alunos com UBS ou hospital préximo a sua casa.

Como mostra o grafico, 15 alunos afirmam haver servico publico de satude proximo a

sua casa. Apenas 4 responderam negativamente.

e. No seu bairro ou préximo a sua casa ha ambientes publicos de cultura e lazer,

como bibliotecas, cinemas, teatros, parques esportivos, etc.? Quais

Nao

Sim

8,5 9 9,5 10 10,5

Figura 09: Alunos que moram préximos a equipamentos de cultura e lazer

Apenas nove alunos responderam positivamente a essa pergunta. Entretanto, em sua
maioria, 0s eles disseram que tais ambientes se resumem a uma quadra ou parque esportivo.
Nenhum afirmou haver equipamentos de cultura proximos a sua casa.

f. O seu bairro, distrito é atendido regularmente pelo transporte coletivo?

Sim

0 5 10 15 20

Figura 10: Alunos cujo bairro é atendido pelo transporte coletivo
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Conforme apresentado na figura, apenas dois dos alunos afirmam nédo serem atendidos

regularmente pelos servicos de transporte do municipio.

g. Quais as condic¢des dos transportes que atendem o seu bairro/distrito?

Precéria
Regular

Otima

0 5 10 15

Figura 11: Considerac6es dos alunos sobre a qualidade dos transportes

A maioria dos alunos classificou a situagdo dos transportes como regular. Apenas seis

disseram que as condicdes sdo precarias e nenhum disse ser 6tima.

h. Quais o0s principais problemas que vocé considera em relacdo aos

transportes?

Nessa pergunta ndo foram apresentadas alternativas para os alunos marcarem.
Entretanto, entre os problemas apontados pelos alunos estdo os constantes atrasos dos onibus,
0s poucos horarios de circulacdo e a superlotacéo.

O aluno morador do Jardim Aeroporto disse que o principal problema é o atraso que,
segundo ele, “atrapalha na escola”. Ja o aluno que mora no Parque Cidade Luz disse que: “0S
onibus estdo sempre quebrados e muitas vezes ndo param para os estudantes”. O que explica

como os transportes influenciam na vida dos mesmos.

i. Por quais motivos vocé optou por estudar no C.E. Nilo Pecanha?

Essa pergunta foi feita com o objetivo de saber se os motivos que levaram os alunos a
estudar ali estdo ligados a localiza¢do da escola, ja que este fica na area central e comercial da
cidade. Todavia, a maioria dos alunos disse ter escolhido a escola por considera-la boa, com
um bom ensino. Alguns citaram ainda a seguranca que a escola oferece. Um dos alunos
respondeu: “E um 6timo colégio e tem uma Gtima educag&o e seguranca”.

No entanto, a resposta de dois dos alunos faz referéncia ao fator de localizagdo. Um
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dos alunos respondeu que escolheu o C.E. Nilo Peganha “por ser uma boa escola e pela

localidade”. Ja o outro disse que a escola é a que esta “mais perto”.

J. Vocé considera que Campos consegue atender todas as suas necessidades

enquanto cidadao?

0 5 10 15 20

Figura 12: Consideracdo dos alunos sobre o atendimento ao cidaddo em Campos

Conforme apresenta a figura, 17 alunos ndo consideram ter todas as necessidades
atendidas no municipio. A grande maioria citou a salde e o saneamento basico como 0s
setores que ndo sao eficientes e implicam no bom atendimento as necessidades do cidadé&o.

Um dos alunos ressaltou: “N&o. Os atendimentos em hospitais e 0 saneamento séo
muito precarios”. Outro aluno, discordando dos tipos de investimentos publicos que sdo feitos
no municipio, comentou: “Claro que ndo. A prefeita so coloca chafariz, enquanto tem gente
morrendo por falta de atendimento médico”.

Um dos alunos, que embora tenha respondido positivamente, fez uma ressalva: “Sim,
mas poderia ser melhor”. Ja o outro aluno, que também disse “sim”, afirmou: “Em questdo da

area de saude ndo consegue atender as necessidades”.

k. O que vocé mais gosta e 0 que vocé gostaria que mudasse no seu bairro?

As respostas a essa pergunta foram as mais variadas. A maioria dos alunos néo
explicitou exatamente o que mais gostam no seu bairro, se limitando a dizer apenas o que
gostariam que fosse diferente. Muitos se referiram a seguranca, ao lazer e ao saneamento
bésico.

“O lazer do bairro é a praca, mas gostaria que reformassem a praca, tirassem 0s
usuarios de drogas e diminuissem a violéncia e assaltos”, respondeu o aluno do Bairro
Jardim Carioca. O aluno que mora no Parque Sdo Benedito afirmou: “Gosto de esportes.
Gostaria de espagos para esportes, mais quadras”. Ja outro aluno que mora no Residencial

Lapa Il disse se identificar com a vizinhanca e que mudaria pouca coisa: “Gosto da
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vizinhanca. Nao mudaria muita coisa. Acho que mudaria s6 a qualidade do esgoto e

escoamento de 4gua”.

I. O que vocé mais gosta e 0 que gostaria que mudasse na sua cidade?

Assim como na pergunta anterior as respostas foram bastante diferentes. Alguns
disseram que gostam das areas de lazer, citando inclusive o shopping. Em relacdo ao que
gostariam que mudasse na cidade, o que chamou atencdo foi o descontentamento com o
governo municipal. Cinco alunos fizeram mencdo a palavras como prefeita, administracéo
municipal e forma de governo.

“O que eu mais gosto na minha cidade sdo os lugares para passear. Eu gostaria que
mudasse a seguranca e a administracdo municipal”, disse um aluno.

“Gosto da minha cidade, minha vida € aqui. Mas gostaria que tivesse melhoria em

todas as areas de servigos publicos e diminuisse a violéncia”, ressaltou outro aluno.

m. Quando vocé tem algum problema com os servicos publicos (saude, educacao,

transporte, coleta de lixo, etc.) vocé costuma recorrer a alguém? Quem?

Sim
Nao

0 5 10 15 20

Figura 13: O aluno e os problemas na cidade.

Conforme apresentado na figura, apenas trés alunos afirmam recorrer a alguém quando
enfrentam problemas com os servigos publicos:

“Sim. A prefeitura e os orgdos publicos”.

“Presidente da Associacdo de moradores™

“Sim. Ir a prefeitura e falar com algum vereador”.

Quanto aos demais, alguns dizem ndo recorrer por motivos como falta de informacéo e
descrédito com o setor publico. As respostas chamam bastante ateng&o:
“Ndo. Mas o certo seria recorrer’.

“Ndo recorro a ninguém por falta de informagdo”
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“Ndo. Porque os orgdos publicos ndo ddo a minima para esses problemas”.
“Ndo. Me sinto incapaz porque ndo tem a quem recorrer’”.

“Ndo. Ndo dao atengdo as necessidades dos pobres. So nos meses de elei¢do”.

n. Vocé ja foi até a Camara Municipal?

Sim
Nao

0 10 20

Figura 14: Alunos que ja foram & Camara Municipal.

Como mostra a figura, a grande maioria dos alunos nunca foi até a Camara. Além
disso, os dois alunos que afirmaram ja terem ido, ndo participaram de sessfes oficiais. Um
desses alunos respondeu que foi a Camara apenas para “pegar o certificado de um curso” e

outro disse ter participado de uma “palestra cultural .

6.5.1. Tabuleiro do territorio e da cidadania

A fim de estabelecer uma aproximacao dos estudantes aos temas da intervencao, além
de analisar o entendimento e a percepcdo dos alunos sobre os assuntos abordados, foi
elaborado o jogo “Tabuleiro do Territorio e da Cidadania”. Com a atividade buscou-se ainda
promover o trabalho em equipe e a resolucdo de problemas hipotéticos envolvendo situacdes e
problemas cotidianos visando o desenvolvimento da criticidade e criatividade dos educandos.

Conforme afirmam Freitas e Salvi (2007) o uso do lddico no Ensino Médio visa a
participacdo, a solidariedade, a cooperacdo, o respeito do aluno a si mesmo e ao outro, bem
como a andlise critica, a reflexdo, a motivacdo e a participacdo em sala de aula e o prazer de

aprender a aprender.

Os recursos e materiais: A atividade consiste num jogo que é composto pelos

seguintes recursos e materiais:
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a) Um tabuleiro gigante confeccionado com tecidos e com casas enumeradas de 1 a
19;
b) Um dado de papel;

¢) Fichas de papel com perguntas e tarefas.
As etapas do jogo: A dinamica do jogo é desenvolvida a partir das seguintes etapas:

a) A turma é dividida em dois grandes grupos de acordo com a escolha dos alunos.

b) Cada grupo escolhe uma pessoa para representa-lo.

c) Os dois representantes jogam o dado a fim de definir qual grupo inicia a atividade.
O grupo que tirar o maior nimero tem a chance de escolher comecar ou passar a
Vez para 0 grupo adversario.

d) O grupo que comecar estara automaticamente na casa 02. O segundo grupo
comeca na casa 01.

e) A cada etapa do tabuleiro o grupo deve responder uma questdo ou desenvolver
alguma tarefa conforme estabelecido nas fichas que estdo enumeradas.

f) Quando o grupo consegue responder a questdo ou desenvolver a tarefa o seu
representante deve pular uma casa a partir de onde estiver. EX. se o representante
estiver na casa 04, deve pular para a casa 06. Se 0 grupo ndo conseguir atender
aquilo que é pedido na ficha, deve permanecer onde estiver.

g) Vence o jogo aquele que primeiro chegar ao final do percurso.

Embora a atividade consistisse em um jogo, ndo tivemos o objetivo de provocar a
competicdo. Desse modo, esclarecemos aos alunos que mesmo que ndo soubesse a resposta
completa e corretamente, deveriam responder, ja que o importante era a participacao. Assim,
apenas quando o grupo nédo conseguisse responder, ndo poderia avancar.

Importa esclarecer que nessa etapa ainda ndo haveria exposicdo dos contetdos, apenas
a mediacdo objetivando despertar os conhecimentos e a participacdo dos alunos. Desse modo,
foi explicado aos alunos que os temas abordados na atividade seriam trabalhados nas etapas

posteriores do projeto.
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Figura 15: Tabuleiro do Territério e da Cidadania
Fonte: Diogo Jordao

Apos o tabuleiro ser colocado no ch&o a turma foi dividida em dois grupos, que foram
classificados como Grupo A e Grupo B. De imediato, duas alunas se prontificaram a
representar os seus grupos. O Grupo A jogou o dado caindo no nimero 05. J& para o Grupo B
saiu 0 numero 06 tendo, portanto, a oportunidade de comecar o0 jogo.

A sequir serd descrito como se deu o desenvolvimento do jogo, com as fichas e 0s
relatos das respectivas acOes dos estudantes:

1. Muito se fala sobre a cidadania, mas nem
sempre sabemos o0 que ela realmente
significa. O que vocé entende por cidadania?

Nesse momento os alunos demonstraram certa dificuldade em responder. A resposta
foi em forma de algumas palavras que eles entendiam ter relacdo ao conceito. Citaram as
palavras cidade, sociedade e cidaddo. Ao perceber a dificuldade dos alunos em formular a
resposta, indaguei sobre o que caracterizaria o cidaddo citado por eles. A partir dai as
respostas dos alunos conseguiram se aproximar um pouco mais daquilo que seria 0 conceito
de cidadania. Um dos alunos respondeu que o “cidaddo mora em um lugar”. Por fim, outro
respondeu “cidaddos tem direitos iguais”.

Essa primeira pergunta revelou que embora os alunos tenham até mesmo certa nocao
do conceito de cidadania, tém dificuldades em sistematizar 0os conhecimentos e expressa-lo de

forma coerente.

2. Qual a relacdo entre a Constituicdo
Federal e a cidadania?
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Dessa vez os alunos tiveram ainda mais dificuldades em responder. Inicialmente
discutiram entre si sobre o que seria a Constituicdo Federal. As primeiras palavras
evidenciaram a pouca ou nenhuma no¢éo do que seria. Dois dos alunos tentaram inicialmente
decifrar a palavra “Federal”. Pelas respostas eles tinham a nogdo que Se travava de algo
referente as esferas de poder. Entretanto ndo sabiam exatamente se era referente a esfera
nacional, estadual ou municipal. “Acho que federal é do municipio”, disse um aluno. Outra
aluna ficou em duvida se o termo federal era referente ao estado (unidade da federacéo) ou ao
Brasil.

Sem chegar a um consenso, resolveram me perguntar: “professor, federal é do
municipio, do estado ou do pais?”. Respondi que o termo federal diz respeito a federacéo:
Unido, estados e municipios; que era referente ao territério nacional como um todo.
Entretanto, ainda assim ndo sabiam o que era a Constituicdo Federal. Mais uma vez
percebendo a dificuldade dos alunos, procurei dar algumas informacgdes de maneira simples
para que eles chegassem a uma resposta. Falei que a Constituicdo Federal € um documento
que possui as leis que regem 0 nosso pais. Mesmo com a dica apenas um aluno conseguiu dar
uma resposta mais proxima daquilo que se esperava: “Ja sei, entdo a Constituicdo tem o0s
direitos que o cidad@o tem”. Ficou evidenciado que os alunos praticamente desconhecem a
Carta Magna que tem os principios da cidadania.

3. Para vocés, ha relacdo entre a cidadania e
o0 territorio? Explique.

Diante da pergunta, os alunos apresentaram duvida, mas suas respostas ficaram
restritas ao sentido de pertencimento do cidaddo ao seu lugar de moradia. Todavia, ndo
conseguiram formular uma resposta coerente: “onde o cidaddo mora” disse um aluno. Outro
completou com a palavra “governo”, no sentido de dizer que o cidaddo mora num lugar que

tem um governo.
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Figura 16: Alunos durante atividade
Fonte: Diogo Jord&o

4. A cidadania se estabelece diariamente em
nossas vivéncias. Cite e explique duas agdes
diarias que vocés consideram exemplos de
cidadania.

Quando a ficha foi lida, imediatamente uma das alunas respondeu: “Vir para a escola
é um exemplo. A gente tem o direito a educacdo”. Ja outro aluno deu o exemplo de “ajudar
um velhinho atravessar a rua”, o que demonstra uma ideia de cidadania relacionada a fazer o
bem para o préximo, distante do sentido de uma cidadania formal, ligada aos direitos, como

no primeiro exemplo da aluna.

5. A politica é um processo que caracteriza a nossa
sociedade. VVocé considera que existe relacdo entre
o sistema politico-eleitoral e o alcance da cidadania
pela populacdo? Explique.

Mais uma vez houve a dificuldade de dar uma resposta concreta. Inicialmente, sem
chegar a uma resposta, 0s alunos disseram algumas palavras que pensavam ter a ver com a
resposta, como “eleicdo”, “prefeito” e “vereador”. Indaguei qual seria a fungdo dos
vereadores e prefeitos. Por fim, depois de algumas discussdes entre eles, um aluno respondeu
que “sem eleicdo ndo vamos ter a quem reclamar”, fazendo referéncia a cobranga pelo

cumprimento dos direitos sociais essenciais ao cidadao.
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6. Segundo o artigo 1° da Constituicdo Federal/1988, o Brasil
constitui uma RepuUblica Federativa. Isso significa que o territorio
nacional é organizado politicamente pelo modelo federativo. Sendo este
uma engenharia politica historicamente construida para resolver o
problema prético da convivéncia das diferengas, sendo também uma
tentativa de resolver o problema das desigualdades sociais e regionais. A
federacdo € composta por esferas administrativas de modo que cada uma
possui competéncias para corrigir as desigualdades e possibilitar o
exercicio da cidadania.

Explique quais sdo as esferas administrativas que compdem a
estrutura federativa do Brasil.

Inicialmente os alunos tiveram dificuldades em entender o que seriam as esferas
administrativas. Discutiram entre eles e se questionavam se ndo seriam 0s governantes,
citando os presidentes e governadores. Apds fazerem essa colocacdo, os questionei sobre
quais territorios esses governantes representavam. Finalmente responderam “o0 Brasil, 0s

estados e 0s municipios”.

7. A cidadania se estabelece no nosso cotidiano, mas muitas das
vezes a nossa cidadania é negada. Cite e explique dois exemplos
concretos que representam a negacdo a cidadania em Campos
dos Goytacazes.

Apbs ler a ficha, um dos alunos do grupo colocou a questdo dos hospitais do
municipio. Nas palavras dele: “dificilmente os hospitais tem vagas para atender a
populacdo”. Outra aluna colocou um problema envolvendo os alunos e os transportes
alternativos existentes em Campos. Segundo ela: “Aqui (em Campos) cada van deve ter vaga

gratuita para dois idosos e dois estudantes, mas isso nunca é respeitado. Acho errado”.
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8. Os moradores de um bairro da cidade
reclamam que ndo estdo sendo atendidos pelo
transporte coletivo e por isso ndo conseguem
chegar ao centro da cidade. A quem 0s
moradores desse bairro devem recorrer para
solicitar a solucdo desse problema?

Depois de discutir entre si, os alunos responderam que os moradores deveriam

procurar a prefeitura e a Camara de vereadores para que se solucionasse o caso.

9. A cada quatro anos ha elei¢Ges para escolhermos
os prefeitos e vereadores de nosso municipio.
Muitas pessoas confundem o papel do vereador.
Cite as funcdes do vereador.

Embora os alunos ja tivessem falado sobre os vereadores nas etapas anteriores, eles
tiveram dificuldades em apontar claramente as fungdes dos mesmos. Primeiramente um dos
alunos colocou que “0 vereador deve atender a populacdo”, referenciando-se aos casos de
quando o cidaddo tem algum problema e o vereador deve resolvé-lo. Apoés tal resposta, uma
aluna disse, mesmo com bastante incerteza, que uma das funcbes seria a de fazer leis.
Todavia, outro aluno retrucou negativamente, afirmando: “eu acho que néo, as leis ja existem
na Constituicdo Federal, entdo ndo precisa fazer mais leis”. Persistindo a davida entre eles,
afirmei que uma das funcGes dos vereadores é fazer leis, todavia, no ambito municipal e que,
a Constituicdo é lei maior, que define, inclusive, as fun¢Ges do vereador. A resposta dos
alunos evidencia a falta de conhecimentos mais aprofundados sobre o assunto que deveria ser
tdo proximo deles.

10. O més de julho do ano passado foi
marcado por manifestacbes em diversas
cidades do pais. Vocés sabem quais foram
0s motivos dessas mobiliza¢Ges?

Na décima etapa os alunos demonstraram que estavam antenados com 0S

acontecimentos. Questionados sobre os motivos das manifestagdes de julho de 2013,
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responderam: “0 preco das passagens”. Outra aluna ressaltou o slogan que ficou bastante
evidente na época “ndo € s6 por 20 centavos”, evidenciando que as manifestagdes foram além

do pedido de cancelamento do aumento das passagens.

11. A familia de Jodo Paulo estava construindo sua casa e
recebeu de um vereador as telhas para completar a obra.
Na ocasido o vereador também disse que conseguiria uma
bolsa de estudos para Jodo Paulo. Em troca desses
beneficios a familia deveria votar naquele vereador na
proxima eleicdo. Vocés consideram essas acdes corretas?
Por qué?

Essa situacdo-problema causou bastante discussdo entre os alunos. Alguns disseram
concordar com as ac¢des, outros ficaram em duvida se esse tipo de comportamento € correto.
Por fim, um dos alunos ressaltou: “acho que pra alguns pode ser certo, por que as pessoas

precisam. Mas na verdade ndo é correto, por que isso € uma compra de voto”.

12. Vocé considera ser importante a participacao
do cidaddo na vida politica do municipio?
Explique.

Praticamente todos os alunos disseram concordar com a participacao cidada na vida
politica. Segundo eles, a participacdo € necessaria para cobrar a a¢do dos representantes.

Como afirmou uma aluna: “Se a gente colocou eles 14, tem que participar pra cobrar”.

13. A busca pela cidadania constitui um processo
continuo, sendo fundamental a participacdo da
populacdo. Cite um exemplo de mecanismo de
participacdo social na vida politica do seu
municipio.
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Apos ser a ficha ter sido lida, imediatamente varios alunos responderam “0 voto”.
Questionei se ndo haveria outros meios para participar politicamente. Diante disso, alguns
alunos responderam que os protestos seriam outra forma de participacdo. Embora as respostas
sejam corretas, evidencia-se um desconhecimento de outros mecanismos participativos que

podem ser apropriados pelos cidad&os.

14. Imagine a seguinte situacdo: Jodo Pedro tem cinco anos e mora com sua
familia num distrito distante do centro do municipio. No inicio do ano sua
mae foi matriculd-lo na escola, todavia foi informada que ndo havia mais
vagas na Unica escola infantil dali. A mesma situacdo ocorreu com outras
familias, que ndo puderam colocar seus filhos em uma escola.

Sabendo que 0 acesso a educacdo constitui um direito basico de todo
cidaddo, quais alternativas vocés apontariam para que a familia do Jodo
Pedro e seus vizinhos busquem o direito de estudar numa escola publica?

Essa questdo gerou um debate no grupo. Inicialmente alguns alunos disseram que uma
solucdo seria ir até a prefeitura cobrar uma solucdo. Diante da resposta questionei a eles que
tipo de solucdo a prefeitura poderia dar ao problema. Os alunos sugeriram entdo que a
prefeitura disponibilizasse transportes para levar os estudantes para uma escola na sede do
municipio que tivesse vaga. O que pode evidenciar que a ideia de concentracdo dos
equipamentos e servicos publicos na regido central € natural entre eles. Por fim, questionei
aos estudantes sobre a hipdtese de se construir outra escola perto da casa de Jodo Pedro. Os
alunos entdo concordaram. Disseram que esta seria a melhor solucdo, pois os estudantes

ficariam proximos as suas casas, sem precisar fazer um grande deslocamento.

15. A configuracdo espacial da &rea urbana de Campos é caracterizada pela
dualidade centro-periferia, sendo esta resultante de um processo no qual o poder publico
municipal orientou-se por realizar investimentos na area central, buscando garantir a
I6gica burguesa de desenvolvimento e progresso, e a desvalorizacdo das demais
localidades nas quais se concentrava a populacdo pobre, sem acesso a equipamentos e
servigos publicos urbanos.

Tendo em vista que entre as principais atribui¢des estabelecidas aos municipios
esta a de organizar o uso dos espacos na cidade definindo, por exemplo, se uma regido
deve ser residencial ou comercial, ou ainda como devem ser distribuidos os bhens e
servicos urbanos, como escolas e hospitais. Se fosse o prefeito do municipio, que acdes
vocé faria para resolver esse problema?
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Essa etapa visava que os alunos se colocassem como gestor do municipio. Entretanto,
de modo contrério, as primeiras respostas evidenciaram uma dificuldade de os alunos se
colocarem nessa posi¢do. Uma aluna, um pouco mais euforica, disse que a populacdo deveria
protestar. Outros concordaram, mas logo lembraram que eles proprios deveriam estabelecer a
solucdo como prefeitos. Nesse momento um aluno apontou: “acho que deveria trazer todas as
pessoas para o centro da cidade”. O que mais uma vez evidenciou que a concentracdo de
equipamentos no centro é visto por eles como algo natural e eficaz.

Questionei entdo se isso ndo poderia piorar a situacdo, ja que haveria uma
superconcentracdo de populagdo no centro, gerando um caos na circulacéo e atendimento dos
servigos. Depois de uma discusséo entre eles, um aluno finalmente apontou que uma solugéo
seria distribuir os servigcos pelas outras areas da cidade, o que poderia fazer com que o0s

demais cidaddos fossem atendidos.

16. Qual das esferas de poder da nossa estrutura
federativa constitui-se como a principal na promocao
da cidadania por possuir as atribuicbes que
influenciam diretamente a vida do cidadao?

Mais uma vez tiveram ddvidas sobre a estrutura federativa. Relembrei-os dizendo que
a Unido, os estados juntamente com o Distrito Federal e 0os municipios compdem a nossa
estrutura federativa. Depois da minha colocagdo, uma aluna, com pouca certeza, questionou
se seria a Unido a principal esfera que interfere na vida do cidaddo. Outro aluno respondeu

negativamente: “Acho que ndo. E o municipio, porque o cidaddo mora no municipio”.

17. Vocé ja ouviu falar do Plano Diretor
Participativo? Explique o que é.

Para os alunos essa expressdo parecia totalmente desconhecida. Mais uma vez,
buscando dar uma resposta, os alunos tentaram decifrar as palavras separadamente. Apds o
debate entre eles, concluiram, com completa incerteza, que o PDI seria um plano que o diretor

da escola participava. O que evidenciou o desconhecimento do PDI enguanto mecanismo
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participativo na elaboragédo das diretrizes de ocupacéo do solo urbano.
Pelo fato do grupo néo ter conseguido responder a pergunta, 0 Seu representante

permaneceu N0 mMesmao Iugar.

18. Explique o que sédo os Conselhos Municipais
de Politicas Publicas.

Inicialmente os alunos aparentavam nédo saber. Uma das alunas, no entanto, comentou:
“Acho que isso é uma reunido que tem todo més onde a populagdo tem o direito de
participar”.

19. Suponha que vocés tenham que fazer uma
campanha de conscientizacdo a respeito da
necessidade de participagdo da populacdo do seu
bairro/distrito nas sessbes da Camara Municipal.
Faca um breve discurso nesse sentido.

Nessa etapa os alunos tiveram dificuldades em elaborar um Unico discurso. Cada um
dizia frases que consideravam importantes e necessarias a uma situacdo como aquela
proposta. Uma das alunas iniciou comentando os diversos problemas do seu bairro: “N0Sso
bairro ndo tem saneamento basico, nao tem asfalto, tem que melhorar o transporte”. Outra
afirmava: “Precisamos reivindicar nossos direitos”.

“O que falta € emprego. Tinham que trazer industrias”. Ressaltou uma aluna.

Ja outro aluno retrucou: “Acho que o que falta em Campos é emprego. Ao invés de

dar casa e cheque-cidadéo, a prefeitura tinha que dar empregos”.

“Na verdade emprego tem, o que falta € jovens qualificados. A prefeitura até da os

cursos, mas sao poucas vagas. Nao da pra todo mundo.” Justificou outra aluna.

Ap0s essas colocagdes, os alunos comecaram a falar sobre a Camara. Todavia, pelas
suas palavras foi possivel perceber que eles consideram a ideia de participar das sessfes da
Céamara Municipal como insuficientes para alcancar o atendimento as demandas da

populacéo.
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“Eu acho que tem que quebrar a rua”, disse um aluno mais exaltado.
“Tem que manifestar, parar uma BR”, afirmou outro aluno.

“Tem que comecar a prejudicar o governo. SO quando prejudica que eles fazem

alguma coisa”. Completou uma aluna.

Por fim, os alunos ndo conseguiram elaborar um discurso Unico. Entretanto, a partir de
suas colocacOes percebeu-se que eles ndo consideram a Camara como um espago importante
para participar politicamente, talvez pelo desconhecimento das funcGes dos vereadores ou
mesmo pela falta de identificacdo com os mesmos. Por outro lado, eles visualizam as outras
formas de participagdo bem claramente, como as manifestagoes.

Ao final das etapas os grupos A e B encontravam-se empatados. Os alunos pediram
entdo que eu fizesse outra tarefa para que desempatasse. Resolvi repetir a pergunta referente
aos mecanismos de participacdo politica. O grupo que respondesse primeiro ganharia. Nesse
momento os alunos mais uma vez colocaram o0s protestos como mecanismos. Expliquei que
0s protestos, embora legitimos, ndo sdo espacos formais de participacdo e que existem outros
tipos de mecanismos que o cidaddo pode participar constantemente. Finalmente, um dos

alunos do grupo B comentou: “acho que uma forma é fazer um protesto na Camara”.

A partir do resultado da atividade, podemos perceber uma dificuldade dos alunos em
relacdo aos temas abordados, tanto no sentido de dar uma resposta coerente ao problema
apresentado, quanto na forma de expressar aquilo que eles pensavam. Embora os alunos néo
soubessem corretamente as respostas ou tivessem uma solucdo ao que lhes era pedido, os
mesmos se esforcavam para dizer aquilo que consideravam pertinentes. Além disso, a
atividade possibilitou uma grande interacdo entre os discentes, de modo que eles procuravam,
conjuntamente, encontrar uma resposta ou solucéo ao que era apresentado ao grupo.

Quanto aos temas abordados a partir das perguntas e situacGes-problemas, percebe-se
0 pouco conhecimento dos alunos quanto aqueles referentes a cidadania formal, havendo
ainda o desconhecimento das estruturas normativas que nos garantem os direitos basicos,
como a Constituicdo. Houve uma dificuldade em explicar o que seria a cidadania, assim como
sua relacdo com a Constituicdo Federal.

Embora alguns alunos tenham dado exemplos praticos de cidadania e de desrespeito
aos direitos de cidadania, evidenciou-se uma dificuldade em considera-los a partir do sentido
formal, aquele dos direitos garantidos a todos igualmente visando a justica social. Do mesmo

modo, evidenciou-se a pouca percepcdo dos alunos quanto a interferéncia do territorio nas
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praticas dos direitos sociais. Nesse sentido, chama atencdo o raso conhecimento sobre a
estrutura normativa do territorio, assim como o papel de cada ente federativo na garantia dos
direitos de cidadania.

Além disso, poucos demonstraram entender que a disponibilidade dos equipamentos e
servicos publicos proximos ao local de moradia do individuo é um fator fundamental ao seu
bem-estar. Para alguns deles, a concentragdo desses equipamentos e servi¢os numa Unica area
da cidade é vista como natural e eficiente, assim como o fato de a populacdo ter que se
deslocar para ser atendida.

Por outro lado, percebemos que os alunos expressavam bastante descontentamento e
revolta quando citam as situacOes de desrespeito aos seus direitos. Nesses momentos eles
conseguiam se expressar com mais facilidade, ja que estavam falando de situacGes que vivem
cotidianamente.

Entretanto, diante das discussdes levantadas na atividade, demonstrou-se um
distanciamento dos alunos ao campo politico da cidadania. Embora compreendam que 0s
gestores publicos devem atender as demandas da popula¢do no cumprimento de seus direitos
béasicos, 0s alunos os consideram incapazes nessa funcdo. Diante disso, consideram as
manifestacbes nas ruas como 0 mecanismo mais eficaz para que a populacdo consiga o
atendimento aos servicos basicos aos quais necessitam. Nem mesmo a Camara Municipal é
reconhecida por eles como um espaco participativo na busca pela garantia do atendimento as
demandas sociais. Quanto aos Conselhos Municipais de Politicas Publicas, estes sdo
mecanismos desconhecidos pela maioria deles. Enquanto que o Plano Diretor Participativo

ndo é lembrado por nenhum dos alunos.

6.6. Etapa Il: Territério e cidadania

A realizacdo dessa etapa se deu no dia 05 de maio. Na ocasido, devido a permanéncia
da greve dos rodoviarios, apenas 15 alunos compareceram a aula. Estes se mostraram
bastantes interessados em participar da aula. Questionavam, respondiam as indagacdes e
faziam colocagdes pertinentes aos temas discutidos.

Primeiramente, a professora VVanessa explicou a turma que a aula daquele dia seria um
prosseguimento daquilo que foi realizado no dia 07 de abril. Como j& havia passado algum

tempo, relembrei-os quanto ao tema e aos objetivos do projeto. Apos esse momento, passei a
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trabalhar o contetdo com a utilizacdo de slides por meio do Data Show. As atividades foram
divididas em cinco momentos, como relatados a seguir.

No 1° momento buscamos discutir o conceito de cidadania. Inicialmente expliquei que
existem diversas discussdes em torno desse conceito, todavia trabalhariamos com uma delas,
aquela proposta por Marshall (1967) referente ao conjunto de direitos civis, politicos e sociais
necessarios ao alcance da justica social. Ressaltei que tais direitos sdo os principios basicos da
cidadania e que estes estdo estabelecidos por meio das leis que regem 0 n0SsSO pais,
principalmente na Constituicdo Federal.

Para possibilitar uma melhor compreensdo, passamos a trabalhar utilizando a prépria
CF como recurso didatico'®. Como havia apenas sete exemplares, pedi que os alunos se
juntassem em duplas e trios. Naquele momento, os alunos ficaram bastante curiosos, pois,

segundo eles, nunca tinham tido acesso aquele documento.

Figura 17: Alunos durante atividade com a CF. Figura 18: Alunos durante atividade corﬁ aCF.
Fonte: Diogo Jordao Fonte: Diogo Jordao

Machado (2011) defende que a CF apresenta-se como um valioso instrumento para se
trabalhar a construcdo da cidadania no ensino de Geografia, haja vista que nos seus artigos
estdo os principios que qualificam o cidaddo. O autor defende que a Geografia deve
proporcionar ao aluno perceber-se enquanto cidaddo e que, de tal modo, tem participacao
direta no espaco que se encontra, sendo munido de direitos e caminhos politicos previstos na
Constituicdo Federal e em estatutos para se realizar enquanto cidadao.

Considerando tais pressupostos, primeiramente discutimos o Art. 1 da CF', que
caracteriza a Republica Federativa do Brasil e que também apresenta a cidadania entre os seus

fundamentos. A partir dai, passamos a abordar o que seria cada tipo de direito - civil, politico

2 BRASIL, Constituicao Federal. (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. S&o Paulo.
Brasilia, DF, Senado. 1988 [2012].

3 A integra dos Artigos esta no Anexo A.
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e social -, por meio de alguns dos direitos inscritos nos artigos da CF. Para provocar a
participacdo da turma, pedia-se que os alunos lessem e discutissem esses artigos.

Os direitos civis foram trabalhados a partir do Art. 5, pelo qual se viu, por exemplo, 0
direito a vida, a liberdade e a igualdade. J& alguns dos direitos politicos, foram vistos no Art.
14, referente & soberania popular exercida pelo sufragio universal por meio do voto, assim
como pelo plebiscito, referendo e iniciativa popular. Por fim, os direitos sociais foram
discutidos a partir do Art. 6, pelo qual se garante a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados.

Ressalta-se, no entanto, que o objetivo dessa parte da interven¢do ndo foi
simplesmente conhecer os direitos. Buscava-se, na verdade, refletir como a cidadania se
estabelece no espaco a partir do confronto entre aquilo que é previsto na lei e a realidade
concreta do aluno.

Conforme assevera Machado (2011), o papel do ensino de Geografia ndo ¢é
simplesmente mostrar a legislacdo ao aluno, ensinar os artigos da lei que garantem sua
cidadania, mas investigar o espaco, refletir sobre aspectos essenciais do espaco a partir da
estrutura normativa, revelando as contradi¢cdes presentes no espago, oferecendo assim 0s
instrumentos para que o aluno possa por si so refletir criticamente sobre a sua realidade e

sobre 0 mundo.

Se pretendemos transmitir ao aluno as ferramentas e instrumentos que Ihe garantem
uma cidadania minima, ndo podemos unicamente apresentar 0s artigos e incisos nas
estruturas normativas que o proporcionam tal cidadania, mas antes é imprescindivel
pensar e refletir o espaco a partir do que esta normativamente registrado. Pensar,
também, o mundo e o individuo no mundo. Assim, oferecer ao aluno condigdes de
perceber sua realidade como construcédo social. (MACHADO, 2011, p.41)

A medida que o individuo compreende o espaco e conhece as normas que garantem
sua cidadania, ele esta habilitado a agir no sentido de diminuir as fragmentacdes e
desigualdades que o cercam, e o faz a medida que exige seus direitos, e a medida que
compreende o sentido das normas exige dos 0rgdos responsaveis a atualizacdo da estrutura
normativa a partir da acdo dos grupos e movimentos politicos, através da acédo politica.

Desse modo, busquei questionar aos alunos como aquilo que eles estavam lendo na
Constituicdo era percebido no dia a dia de cada um deles. Nesse momento os alunos

apresentaram diversos exemplos que consideravam como negacdo aqueles direitos, como a
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falta de vagas em hospitais e a auséncia de espacos de lazer. A partir dos exemplos dados
pelos discentes foi possivel ressaltar a importancia do territorio na concretizagdo da cidadania.
Procuramos evidenciar que para haver a efetivacao dos direitos sociais torna-se necessaria a
existéncia de servigos e equipamentos proximos a populagdo, ao passo que a auséncia ou a
dificuldade de acesso a estes impossibilita ao individuo viver sua cidadania plenamente.

No 2° momento, prosseguindo com o mesmo debate, apresentei seis charges que
discutem certos problemas referentes a negagdo aos direitos sociais. O objetivo de trabalhar
com as charges foi, a partir de suas leituras, fazer uma reflexdo sobre alguns problemas
sociais e a0 mesmo tempo possibilitar um momento de descontragdo na aula.

Consideramos que o uso da charge como recurso didatico pode enriquecer
significativamente o ensino de Geografia. Conforme salientam Silva e Benedictis (2013), as
charges tém a capacidade de enriquecer e complementar o processo de ensino-aprendizagem,
pois motiva a reflexdo de diferentes realidades geograficas, o que desperta no educando a
criticidade e os tornam sujeitos criticos-reflexivos. As autoras também afirmam que as
charges oferecem a oportunidade de trabalhar os conteddos por um viés critico e a0 mesmo
tempo prazeroso, ja que utilizam temas atuais de forma humorada, prendendo a atencdo do
aluno e também agucando o seu olhar para a compreenséao da realidade.

As charges representadas nas figuras 19 e 20 fazem referéncia aos constantes casos
relacionados a salde publica no pais, como a falta de vagas e médicos. Na primeira charge
uma médica faz o sorteio dos pacientes que poderdo ser atendidos, revelando a falta de
estrutura para atender a grande demanda da populacdo. A segunda, que mostra uma crianga
assustada pelo fato de ter um cadaver ao seu lado, faz alusdo as filas de espera nos hospitais.
A partir das figuras, os alunos relataram vivenciar situagdes semelhantes no seu dia a dia.
Segundo eles, os hospitais e postos de saude locais ndo conseguem atender toda a demanda e

vivem superlotados.
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A charge “Onibus lotado”, apresentada na figura 21, faz referéncia & problematica
envolvendo os transportes coletivos, como a falta de dnibus que resulta na superlotacdo. A
discussdo a partir dessa figura foi bastante interessante, pois durante aquela semana estava
ocorrendo uma greve dos rodoviarios no municipio, de modo que esse tema estava sendo
bastante discutido nos noticiarios e por toda a populagéo local. Os alunos relataram diversos
problemas cotidianos envolvendo o servico de transporte, como o0s atrasos, a superlotacdo e

até mesmo a auséncia de rotas em alguns bairros.
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Figura 21: Charge “Onibus Lotado™*® Figura 22: Charge “Caos na Educacao

1 Disponivel em:<http://upanema.blogspot.com.br/2013 04 01 archive.html> Acesso em: 25/04/14.
1o Disponivel em:<http://cienciassociaisnarede.blogspot.com.br/p/charges.html> Acesso em: 25/04/14.
1o Disponivel em: http://meumundoeumovo.blogspot.com.br/2011/09/charge-transporte-coletivo-de-
caruaru.html > Acesso em: 26/04/14.

o Disponivel em:<http://upanema.blogspot.com.br/2013 04 01 archive.html> Acesso em: 26/04/14.
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J& a charge da figura 22 faz uma critica a situagcdo da educacéo, referindo-se, mais
especificamente, ao descaso do Estado com o setor. Ao analisar a figura, os alunos fizeram
uma comparacgdo com a propria escola que estudam. Relataram a falta de materiais e recursos
e a ma estrutura. Citaram, como exemplo, a falta de ventiladores nas salas de aula, o que
causa um grande desconforto em periodos de calor, atrapalhando nos estudos. Entretando,
ressaltaram também que essa situagdo ¢ comum em qualquer lugar do municipio e no pais.

Ja a partir da charge “Assalto” (Figura 23), foi possivel discutir a problematica da
violéncia. Fazendo alusdo a situacdo evidenciada na figura, os alunos disseram que até mesmo
quando se tem policiamento ocorrem casos de violéncia. Segundo eles, é necessaria uma
atuacdo da policia nas diversas regides do municipio. Por fim, a charge “Conto de fadas”
(Figura 24) possibilitou discutir a questdo do direito a moradia no Brasil, assim como todos
os direitos que ndo sdo respeitados na pratica cotidiana, fazendo com que a Constituicdo

apresente-se como um “conto de fadas”, como brincou 0 autor da charge.
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Figura 24: Charge “Conto de Fadas

Figura 23: Charge “Assalto

No 3° momento, mais uma vez com a Constituicdo, passamos a discutir a organizacdo
politico-administrativa do Brasil, evidenciando que o territdrio brasileiro possui uma divisao
que busca possibilitar a efetivacdo dos direitos essenciais ao cidaddo. O ponto de partida foi a
leitura do Art. 18, que afirma que “a organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituicdo”. Nesse momento, ressaltamos que cada uma

dessas esferas possuem competéncias e que estas também estdo estabelecidas na Constituigao.

'8 Disponivel em:<http://paginasimoesfilho.com.br/noticias/policia/page/10> Acesso em: 26/04/14.
19 Disponivel em:<http://professor-josimar.blogspot.com.br/2012/01/constituicao-de-1988-e-as-
outras.html> Acesso em: 26/04/14.
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Considerando a sua importancia no fazer cidaddo, buscamos enfatizar o Municipio.
Para tanto, pedimos que os alunos analisassem o Art. 30 da CF, no qual estdo instituidas
algumas das competéncias dos municipios e que estabelece claramente a sua obrigacdo em
legislar sobre assuntos de interesse local. Ressaltando ainda a obrigagdo com a educagdo
infantil e fundamental, assim como com o transporte.

Ainda nesse sentido, tendo em vista a competéncia do municipio em relacdo a
definicdo do uso do solo, conforme no inciso VIII do Art. 30 e também no que é estabelecido
no Estatuto da Cidade, buscamos trabalhar, embora de forma répida, com o Plano Diretor
Municipal. Este foi o 4° momento da aula. Além de apresenta-lo como um importante
documento que estabelece a politica urbana do municipio, ressaltamos também o carater
democratico como principio do PDM, ja que sua elaboracdo, execucdo e acompanhamento
deve ser feito por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos
varios segmentos sociais, conforme estabelecido no Estatuto da Cidade.

Mediante a impossibilidade de levar cépias do PDM para os alunos devido ao
tamanho do documento, utilizamos uma copia digital, adquirida no site da Prefeitura

Municipal®

. Com o Plano projetado por meio do Data Show, passamos a apresentar e discutir
algumas de suas diretrizes.

O Art. V do Capitulo Il estabelece que um dos objetivos da politica urbana é
“qualificar o municipio de Campos dos Goytacazes, oferecendo a toda a populacdo condigdes
de conforto ambiental, lazer e instrumentos urbanos adequados visando o aumento continuo
da qualidade de vida dos seus municipes”. J4 o Art. VI institui como objetivo “favorecer o
acesso a terra, a habitacdo, aos servigos urbanos e aos equipamentos publicos para toda a
populagdo de Campos dos Goytacazes de maneira igualitaria”.

Nesses dois artigos é bastante evidente como o territorio se coloca como elemento
fundamental na promocdo do bem estar social. Entretanto, conforme colocado pelos alunos,
na realidade nem toda a populacdo é atendida pelos servicos e equipamentos publicos,
havendo, portanto, uma desigualdade na promoc¢éo da cidadania dos cidaddos do municipio.

Outro ponto destacado no PDM foi o inciso 111 do Art. 101 que estabelece as diretrizes
da politica habitacional no municipio. Por meio deste fica garantido que “todos os programas
habitacionais serdo atendidos por infraestrutura, servicos urbanos e equipamentos sociais
basicos”. Tendo em vista que o municipio possui o programa habitacional “Morar Feliz”, pedi

a turma que analisasse brevemente a execucdo do programa confrontando com o que é

%% Site da Prefeitura Municipal de Campos: http://www.campos.rj.gov.br/plano-diretor.php Acesso em:
13/05/14.
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estabelecido nas diretrizes do PDM. Os alunos disseram que “muitas das vezes, proximo a
essas moradias ndo tem escolas e hospitais”. Ressaltaram também que a casa nem sempre da
para atender as necessidades de cada familia. “Tem familias que tem cinco filhos e a casa so
tem dois quartos pequenos”, disse um aluno. Outra colocacédo feita pelos alunos foi referente
ao aumento da violéncia nos conjuntos habitacionais. Segundo os discentes, em muitos casos
a prefeitura coloca num mesmo conjunto facgfes criminosas rivais, o que resulta no aumento
da violéncia, ja que nesses locais nao ha policiamento.

No 5° momento, dando sequéncia as atividades, passei a apresentar as respostas e
resultados referentes aos questionarios que os préprios alunos responderam na primeira etapa
da intervencdo, no dia 07 de abril. A aplicacdo dos questionarios teve o objetivo de conhecer
os alunos, visando entender como estes se relacionam com 0s seus respectivos bairros e com o
municipio na perspectiva da pratica cidada. Assim, mediante os resultados era possivel fazer
uma anélise de como os discentes e seus familiares eram atendidos pelos servigos basicos que
possibilitam o seu bem estar.

A ideia de apresentar os resultados do questionario partiu da consideracdo de que 0s
alunos poderiam, a partir dai, se perceber enquanto cidadéo, refletindo sobre os fatores que
caracterizam a cidadania mediante o seu lugar de vivéncia, assim como possibilitar uma
reflexdo sobre o modo como o territorio e as desigualdades nele expressas influenciam na
qualidade da cidadania de cada um deles. Além disso, nesse momento, os alunos poderiam se
perceber enquanto sujeitos do processo de ensino aprendizagem, ja que o conteudo
apresentado foi uma construcdo deles proprios enquanto cidaddos que vivem num territério.

Consideramos o pressuposto de que para desenvolver um ensino critico e voltado para
a formagdo cidadd, o professor deve, fundamentalmente levar em consideragao a realidade do
aluno. Essa acdo possibilita uma maior motivacdo para o aluno estabelecer uma relacdo de
cognicdo com os contetdos apresentados, colocando-se como sujeito do conhecimento
(CAVALCANTI, 2010).

Esse momento da intervencdo foi bastante interessante, pois os alunos ficaram
curiosos para saber o resultado daquilo que eles responderam. Do mesmo modo, ficavam
tentando adivinhar o que os outros colegas tinham respondido. Questionei-os sobre os
resultados que mais havia chamado sua atencdo. A maioria respondeu que foram aqueles
referentes a situacdo dos transportes e a existéncia de ambientes de cultura e lazer. Em relacéo
aos transportes, a maioria dos alunos havia classificado a situagdo do como regular. Apenas
seis disseram que as condigdes sdo precérias e nenhum disse ser 6tima. Quanto a pergunta

sobre a existéncia de areas de cultura e lazer, apenas nove alunos responderam positivamente.
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Entretanto, em sua maioria, disseram que tais ambientes se resumem a uma quadra ou parque
esportivo. Nenhum tinha afirmado haver equipamentos de cultura préximos a sua casa. A
analise dos resultados possibilitou-os refletir sobre como a sua qualidade de vida esta
relacionada as condi¢cbes oferecidas pelo territorio, seja na sua rua, no seu bairro ou no
conjunto da cidade.

No 6° momento, continuamos trabalhando com a questdo da disponibilizagdo de
servicos e equipamentos no municipio. Entretanto, agora passamos a apresentar dados oficiais
da espacializacao dos servigos saneamento basico, saude, assisténcia social e educagdo. Os
dados apresentados e discutidos nessa etapa da intervengdo sdo os mesmos que foram
discutidos na primeira parte do presente trabalho. O objetivo, assim como no momento
anterior, foi refletir sobre como o espago se estabelece enquanto condicionante da pratica
cidada.

Desse modo, primeiramente apresentamos o mapa que apresenta a distribuicdo da
populacao (Figura 02) a fim de que os alunos analisassem como o territério municipal esta
organizado administrativamente e como a populagdo estd distribuida nesses espacos. A partir
dai iniciamos mostrando os dados referentes aos servicos de abastecimento de dgua e coleta
de lixo a partir de tabelas (Tabelas 04 e 05).

Posteriormente, a fim de apresentar os dados referentes a distribui¢do das UBSs,
Creches, Escolas Municipais e dos CRAS, utilizamos o software Google Earth®!, projetando a
sua imagem por meio de Data Show. A visualizagdo da localizagdo dos equipamentos a partir
do GE, como mostrado nas figuras 25 e 26, ¢ possibilitada a partir da marcag¢ao dos enderecos
georreferenciados e armazenados em formato KMZ? (Keyhole Markup Zip). Tais
ferramentas constituem-se no &mbito dos Sistemas de Informagdes Georreferenciadas (SI1G),
que podem ser entendido como um banco de dados georreferenciados, ou seja, localizados de
maneira precisa no espaco, cujas informacdes geradas sdo Uteis para o planejamento

territorial. Para trabalhar com os dados da referida maneira, baixamos o GE gratuitamente

2L “O Google Earth é um software gratuito, desenvolvido pela empresa Google, com ferramentas de
facil manuseio, e que disponibiliza imagens de satélites de alta resolucdo, que nos permite a
representacao da superficie terrestre de forma que a escala da imagem pode ser simulada, podem
ser usadas para observar elementos geograficos, como as areas urbanas, as areas agricolas, a
estrutura viaria, o relevo, a hidrografia e a vegetacao, propiciando também a comparacao dos objetos
gzeogréficos em diferentes escalas”. (FERREIRA e CUNHA, 2010, p.202).

Um arquivo KMZ é uma versao compactada do formato KML (Keyhole Markup Language). Este é o
formato utilizado pelo Google Earth na marcacdo de enderecos georreferenciados e dados
geoespaciais em trés dimensbes. Cada arquivo KML contém dados de titulo, latitude e longitude,
além de informacbes extras como descricdes, links e modelos em 3D. Disponivel em:
<http://earth.google.com/kml>. Acesso em: 13/05/14.
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pela internet®®. J4 os arquivos KMZ foram adquiridos no CIDAC, que trabalha com o
georreferenciamento dos equipamentos publicos do municipio de Campos dos Goytacazes.
Segundo Silva e Carneiro (2011), o acesso e uso das geotecnologias devem ser
encarados como forma de conhecer com maior clareza as dinamicas ambientais e sociais.
Assim, & medida que as pessoas podem experimentar e perceber melhor o espaco onde vivem,
desenvolvem a capacidade critica frentes aos problemas sociais. Os autores ressaltam que no
ensino da geografia e demais disciplinas “a inser¢do das geotecnologias possibilita formacéo
critica dos alunos, tanto para o conhecimento do espaco onde vivem, como para participacao

ativa dos individuos nas tomadas de decisdo pela sociedade” (p.333).

(o)

Figura 25: Distribuicdo das UBS por distritos em Campos dos Goytacazes. Visualizagcéo
pelo Google Earth.
Fonte: CIDAC

% Site Google Earth: http://www.google.com/earth/>. Acesso em: 13/05/14.
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Figura 26: Distribuicdo das Escolas Municipais por distritos em Campos dos Goytacazes.
Visualizagdo pelo Google Earth.
Fonte: CIDAC

Consideramos que a utilizacdo desses recursos contribui significativamente para uma
compreensdo do espaco em sua totalidade, j& que € possivel permear por diferentes escalas,
desde a esfera global a local, mais proxima do aluno. Desse modo, por meio da utilizagdo de
tais ferramentas durante a aula foi possivel visualizar a localizagdo real dos equipamentos no
territorio municipal, analisando aspectos referentes a concentragdo ou auséncia dos mesmos
nos diferentes espagos municipais.

Além de facilitar a analise dos dados e a compreensao da problematica envolvida na
distribuicdo dos equipamentos publicos, durante esse momento da intervencdo os alunos
ficaram bastante curiosos, ja que, segundo eles, ndo conheciam o GE. Por se tratar do lugar de
vivéncia dos alunos, esse momento chamou atencdo dos mesmos, ao passo que ficaram
bastante interessados em participar e discutir os dados apresentados. Muitos procuravam
identificar suas casas e 0s equipamentos existentes préximos as suas residéncias. Analisando
as imagens os alunos ressaltaram a concentragdo de instalacbes na sede municipal enquanto
alguns distritos alguns equipamentos eram inexistentes.

No 7° momento buscamos apresentar e discutir alguns dos mecanismos participativos
pelos quais o aluno cidaddo pode apropriar-se na construcdo da cidadania. Essa proposta parte
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da consideracdo de que a cidadania constitui-se em um processo, no qual o individuo deve
atuar continuamente na perspectiva de melhorar a sua condi¢cdo de cidaddo frente as
contradicGes e desigualdades encontradas na sociedade.

Nesse ambito, concordamos com Machado (2011), que afirma que se o aluno desejar
mudar o quadro de desigualdade posta atualmente é necessdrio que ele conhega 0s
instrumentos democraticos previstos na estrutura normativa. Segundo o autor, ao fazer isso,
Geografia pode, proporcionar a insercdo do individuo nas praticas democraticas e de
transformacédo social, que ndo podem ser realizadas se o aluno ndo conhece sequer seus
direitos e o0s institutos democraticos de exercicio de seus direitos previstos
constitucionalmente. Desse modo, segundo o autor, a Geografia oferece ao aluno a
possibilidade de emancipacéo, passando a ter o papel ativo que tanto reclama.

Antes de apresentar alguns exemplos de mecanismos e instituicdes participativas,
questionei aos alunos o que eles poderiam fazer, enquanto cidaddos, para contribuir para o
alcance de uma completa cidadania. Nesse momento poucos falaram. Segundo eles, “é muito
dificil mudar as coisas. Os politicos s6 querem saber do povo na eleicdo”. Apds esse
momento inicial, passamos a apresentar, por meio de slides, alguns dos meios de participacao
social, como os Conselhos Municipais, o0 Orgamento Participativo, o Plano Diretor e o0s
Conselhos de Politicas Publicas. Enfatizamos ainda o importante papel das Camaras
Municipais, discutindo o papel dos vereadores na formulacéo das leis que atendem a demanda
da populacéo e na fiscalizacdo das a¢Ges do executivo.

Finalizando esta etapa da intervencdo, no 8° momento realizamos uma atividade com
jornais. Para tanto, foram disponibilizados para a turma, que foi dividida em quatro grupos,
alguns exemplares de jornais com noticias de Campos e da regido norte fluminense®.
Mediante os contetidos discutidos durante a aula, pedimos aos alunos que pesquisassem e
selecionassem reportagens que evidenciassem exemplos positivos e negativos de acesso aos
direitos da cidadania, assim como exemplos de reivindicacdo a esses direitos. Apos a escolha
das reportagens cada grupo deveria apresentar a turma, fazendo uma breve discussédo a partir
daquilo que foi tratado nos momentos anteriores. O objetivo da atividade era provocar nos
discentes uma reflexdo sobre a cidadania a partir da problematizacdo de situacdes da realidade
local. A figura 27 mostra os alunos fazendo a leitura dos jornais para selecionar as

reportagens.

24 Jornais “O Diario” e “Folha da Manh3”.
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Figura 27: Alunos durante atividade com jornais.
Fonte: Diogo Jordao

Os alunos néo apresentaram dificuldades em escolher as reportagens para a atividade
(Anexo B). Entretanto, alguns ficaram com certa vergonha no momento de apresenta-las a
turma. O primeiro grupo escolheu a matéria intitulada “Trabalho escravo gera trés prisdes”
que relata a prisdo de trés pessoas por submeterem um grupo de trabalhadores em condicdes
analogas a escravidao em uma fazenda em S&o Fidélis, municipio que faz limite com Campos
dos Goytacazes. Os alunos relataram que escolheram a reportagem por se tratar de um caso
“assustador para os dias de hoje”. Para eles, essa situagdo vai contra o direito a liberdade que
é garantido a todos as pessoas.

O segundo grupo apresentou a reportagem “Sem postos 24h para atender a demanda”,
que relata as necessidades da populacdo de Rio Preto, subdistrito de Campos, no acesso aos
servicos de saude, expondo ainda a auséncia de areas de lazer. Outra matéria apresentada por
eles retratava a precariedade dos transportes e a falta de seguranca no mesmo subdistrito.

O terceiro grupo selecionou a matéria “Manifestacdo por melhorias”, que relatava o
protesto realizado por pais de alunos de uma escola da localidade de “Km 8” em Campos, que
reclamavam das mas condi¢fes da estrutura da escola, como também da auséncia de
uniformes e professores. Os alunos afirmaram que aquela reportagem mostrava o descaso com
o direito a educacéo.

Diferente dos demais, o ultimo grupo apresentou duas fotos da Unidade Bésica de
Salde do distrito de Morangaba. As fotos retratavam 0s momentos antes e depois de a
populacdo reivindicar melhorias nos servicos de saude. Conforme descreveram os alunos,

“mesmo passando trés meses da reclamacgdo dos moradores, 0 servi¢o continuava deficiente”.
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Situagédo que, segundo eles, comprova que nem sempre 0S gestores se preocupam realmente
com o bem-estar da populagdo. Os alunos perceberam ainda que a maioria dos problemas

apresentados eram referentes as regides distantes do centro da cidade.

6.7. Etapa Ill: Reaplicacdo do Tabuleiro do Territorio e da Cidadania

A terceira e ultima etapa da intervencdo consistiu na reaplica¢ao do jogo “Tabuleiro do
Territério e da Cidadania”. O objetivo de repetir o jogo foi avaliar a percepgdo dos alunos
sobre os assuntos abordados na intervencdo, buscando identificar possiveis mudancgas
mediante a realizacao das acdes.

Diferente da primeira vez que realizaram a atividade, os alunos agora conseguiram dar
uma definicdo mais precisa em relacdo ao conceito de cidadania. Responderam que esta
consiste no “conjunto de direitos que garantem a sociedade uma vida com dignidade”.
Quando perguntados sobre a relagdo entre a Constituicdo Federal e a cidadania, disseram que
“a Constituicdo tem as leis que dao direitos aos cidadaos”. Quanto a relagdo entre a cidadania
e o territorio, deram a seguinte explicagdo “no territério tem os hospitais, as escolas que vao
garantir que o cidadao exerca seus direitos. SO que tem alguns lugares que ndo tem, ai
algumas pessoas ficam sem exercer os seus direitos.” Ao exemplificaram duas a¢bes diarias
gue consideram exemplos de cidadania, citaram o0 acesso ao saneamento basico e 0s servicos
de satde. Ja em relagcdo aos exemplos concretos que representam a negacao a cidadania, 0s
alunos relataram os casos da precariedade dos transportes e a auséncia de vagas em hospitais e
postos de salde.

A pergunta que questionava se eles consideravam existir relacdo entre o sistema
politico-eleitoral e o alcance da cidadania, os discentes fizeram a seguinte colocacdo: “sao os
politicos que fazem as leis para atender a populacédo. Mas alguns sé pensam em fazer para
um determinado bairro, sendo que o certo deveria ser para atender toda a populagdo. Os
direitos sdo para todos”. Ja quando questionados sobre as esferas administrativas que
compdem a estrutura federativa do Brasil, 0s estados e municipios foram lembrados com mais
facilidade, ao contrario da Unido. O municipio foi apontado como a principal na promogéo da
cidadania por possuir as atribuigcdes que influenciam diretamente a vida do cidaddo

Quanto a situacdo-problema referente aos moradores de um bairro que reclamavam
ndo estar sendo atendidos pelo transporte coletivo Os alunos disseram que estes deveriam

recorrer a Prefeitura e aos vereadores para solicitar a solugdo desse problema. Em relagéo a
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pergunta sobre as funcdes dos vereadores, dessa vez conseguiram explicar de forma mais
clara. Disseram que os vereadores devem “fazer as leis do municipio” assim, como “fiscalizar
aquilo que a prefeitura faz. Se os servigos estdo sendo realizados corretamente”.

A situaco-problema hipotética referente a uma familia que recebeu alguns beneficios
em troca do voto em um vereador na préxima elei¢do, todos os alunos consideraram a acao
como incorreta. Segundo eles, aquela situacdo era errada, pois era uma compra de votos.
“Mesmo que a familia ganhe as telhas e uma bolsa de estudos, eles ndo vao poder cobrar os
seus direitos”, disse uma aluna.

Questionados sobre a importancia da participacdo do cidaddo na politica, assim como
na primeira vez, todos os alunos concordaram, pois, segundo eles, “é o cidaddo que sabe dos
problemas e daquilo que necessita, por isso deve participar para cobrar”. Ja em relagdo ao
exemplo de mecanismo de participacao social, diferente da primeira vez, os alunos citaram 0s
Conselhos de Politicas Publicas e a Cadmara Municipal.

Quanto a situacdo-problema referente as familias residentes em um distrito distante do
centro da cidade que ndo conseguiram matricular seus filhos devido a falta de vagas nas
escolas, os alunos afirmaram que essas familias deveriam reivindicar na prefeitura a
construcdo de uma escola naquele distrito. E diferente da primeira vez, onde apontaram como
solucdo para o problema de escassez de servicos e equipamentos publicos nas regies
periféricas da cidade concentrar a populacdo na regido central, os alunos agora afirmaram que
o correta seria “distribuir estes servi¢os e equipamentos de acordo com a distribui¢do da
populacéo”.

Quando perguntados sobre o PDM, os alunos lembraram que este havia sido
trabalhado durante a aula. Disseram que ele ¢ o documento que “tem as diretrizes para o
planejamento do municipio”. Ressaltaram ainda que toda a populagdo pode participar da sua
elaboracdo. Quanto aos Conselhos de Politicas Publicas, disseram ser “uma forma de a
populagdo participar na melhoria das condi¢cdes do municipio”. “Um espaco que discute a

educacao, a salde e outros servicos”.



116

7. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho se deu a partir do objetivo de contribuir para o papel
da Geografia na formacéo cidada do aluno do Ensino Médio. Para tanto, buscou-se analisar a
contribuicdo da Geografia Politica para a compreensdo e construcao da cidadania, assim como
entender de que modo a insercéo de seus temas e conteudos no Ensino Médio pode colaborar
para uma formacgdo mais alinhada a cidadania. Desse modo, buscou-se desenvolver uma
proposta educativa a partir da Geografia Politica visando possibilitar o desenvolvimento da
consciéncia politica e territorial com vistas a contribuir na formacdo de alunos capazes de
exercer uma cidadania plena, participando ativamente na construcdo da justica social e
territorial.

Podemos compreender que a cidadania constitui-se a partir do justo equilibrio entre
direitos e deveres na relacdo entre os individuos e a comunidade, de modo que os direitos
civis, politicos e sociais constituem-se como pilares do que se considera ser cidaddo. O
territorio apresenta-se como uma condi¢do essencial a sua efetivacdo, de modo que fora dele a
cidadania torna-se apenas uma intencdo inscrita na lei. E esta condicio que a insere no campo
da Geografia Politica.

Compreendemos que a Geografia Politica, vai analisar de que modo o territério
expressa 0 exercicio concreto da cidadania dentro da estrutura politico-administrativa do
Estado, inclusive na esfera municipal, onde vai buscar entender a territorialidade das politicas
publicas e a maneira pelas quais estas impactam a vida do cidaddo no ambito local. Na mesma
perspectiva, vai analisar o municipio enquanto escala politica, onde o cidaddo se apropria dos
mecanismos democraticos, participando das decisdes que geram implicacdes para o territorio
e, consequentemente, para a sociedade local. Em Campos dos Goytacazes, embora nos

ultimos anos se tenha aumentado o numero de politicas publicas, percebe-se uma dificuldade
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em atender a toda populacdo, o que implica no bem estar dos cidaddos e na necessidade do
alcance a justica social.

A cidadania constitui-se em um dos principios fundamentais da nossa educacéo, de
modo que a Escola apresenta-se como uma das principais instituicdes na sua constru¢do. A
Geografia cabe a tarefa de auxiliar as criancas e jovens a formar raciocinios e concepcdes
mais articulados e aprofundados a respeito do espaco, possibilitando uma anélise critica do
meio em que vivemos, assim como a construgdo de uma consciéncia transformadora da
realidade que se apresenta de forma desigual mediante as contradi¢6es do capitalismo.

Apesar do seu importante papel, a Geografia encontra dificuldades em se constituir
enquanto um caminho para a formacdo cidadd no ensino basico. Isso se da, em grande
medida, pela permanéncia de uma Geografia tradicional, baseada no conteudismo e que nao
contribui para o desenvolvimento de uma visdo critica da realidade. Do mesmo modo, nem
sempre € possibilitado ao professor o desenvolvimento de um ensino significativo, haja vista
as deficiéncias do nosso sistema de ensino. A partir da pesquisa foi possivel constatar que o
desenvolvimento de um ensino que possibilite uma formacdo cidadd deve estar baseado na
perspectiva Critica da Geografia. Tal ensino deve partir da perspectiva construtivista,
colocando o aluno como ator ativo no processo de ensino aprendizagem.

Levando em consideracdo tais pressupostos, foi desenvolvida uma agdo interventiva
tomando como base a Geografia Politica. A acédo realizada na turma de Ensino Médio do C. E.
Nilo Pecanha foi realizada em trés etapas e buscou contribuir para o desenvolvimento da
consciéncia politica e territorial dos alunos, a fim de possibilita-los atuar na construcdo da
justica social e territorial.

Consideramos que a aplicagdo das atividades obteve um resultado positivo, pois
identificamos o aumento da consciéncia politica e territorial nos alunos, havendo uma
melhoria da percepc¢éo dos alunos em relacdo aos temas abordados, de modo que conseguiram
dar respostas mais coerentes as questfes apresentadas. Os alunos demonstraram entender o
que é a cidadania, como ela se estabelece no cotidiano e a inerente importancia do territério
na sua efetivacdo. Demonstraram ainda maior entendimento em relacdo as fungdes
determinadas as esferas administrativas do Estado, assim como maior consciéncia da
importancia da participagédo social no @mbito da politica e no fazer-se cidadao.

Desse modo, consideramos ser importante a incorporacdo de temas da Geografia
Politica e da cidadania no ensino de Geografia de Ensino Médio. Estes podem possibilitar
uma formacdo mais completa frente as necessidades apresentadas pelo mundo atual. A

construcdo do conhecimento sobre as instancias formais de participacdo da populacdo nao
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inviabiliza a construcdo de uma nova forma de organizacdo politico-territorial, mas para os
alunos perceberem os problemas da atual organizagéo do federalismo brasileiro ele necessita
conhecer as esferas e possibilidades participativas, entretanto, os conteudos do Ensino Médio
ndo explicitam esses, 0 que limita a capacidade participativa e, sobretudo, que eles

estabelecam a critica sobre essas instancias.
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Anexo A

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

| - a soberaniga;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,

independentemente de censura ou licenga;

XVII - ¢ plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigéo.

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e

secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;



127

I11 - iniciativa popular.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta

Constituicao.
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0S Servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial,

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental; VII - prestar, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servi¢os de atendimento a satde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacédo e a
acao fiscalizadora federal e estadual.
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Anexo B

Figura 28 : Trabalho escravo gera trés prisdes
Fonte : Jornal O Diério

Figura 29 : Sem posto 24h para atender a demanda
Fonte : Jornal Folha da Manh&
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Figura 30 : Transporte precéario Figura 31 : Manifestacao
Fonte : Jornal Folha da Manh&a Fonte : Jornal Folha da Manha

Figura 32 : Saude precaria
Fonte : Jornal Folha da Manha



