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Fragmentacao territorial em Cabo Frio (RJ)
na era dos royalties do petroleo

RESUMO: A ANALISE DAS FRAGMENTAGOES TERRITORIAIS NO MUNICIPIO DE CABO FRIO, LOCALIZADO NA
REGIAO LITORANEA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, APONTA PARA A SUA ARTICULAGAO COM DIFEREN-
TES MOMENTOS ECONOMICOS DA FORMAGAO DO ESTADO FLUMINENSE. O RECORTE ESPAGO-TEMPORAL
JUSTIFICA-SE POR SE TRATAR DE UMA REGIAO SOB INFLUENCIA DA INSTALAGAO DO COMPLEXO DE E&P
- ExproracAo E ProDUGAO DE PETROLEO E GAS DA Bacia DE CAMPOS, NO MUNICIPIO DE MACAE,
LOCALIZADO NA REGIA0 NORTE FLUMINENSE, BEM COMO DA REPARTIGAO DOS ROYALTIES E PARTICIPAGOES
ESPECIAIS — QUE CONSTITUEM AS RENDAS PETROLIFERAS — ADVINDOS DAS ATIVIDADES PETROLIFERAS, QUE
SAO TRANSFERIDOS AOS MUNICIPIOS CONFRONTANTES COM A BACIA DE CAMPOS, COMO E O CASO DE CABO
FRIO. A ULTIMA FRAGMENTAGAO TERRITORIAL EM CABO FRIO DEU ORIGEM AO MUNICIPIO DE ARMAGAO
DE B0z10S, NO ANO DE 1995. ENCONTRA-SE EM ANDAMENTO O PROCESSO QUE BUSCA A EMANCIPAGAO DE
Tamor0s, SEGUNDO DisTRITO DE CABO FRI10. O ARTIGO OBJETIVA ANALISAR ESTA NOVA INICIATIVA DE
FRAGMENTAGAO NO CONTEXTO DA ECONOMIA DO PETROLEO. ACREDITA-SE QUE ESSAS FRAGMENTAGOES ES-
TEJAM RELACIONADAS AS DISPUTAS POR RECURSOS ADVINDOS DAS RENDAS PETROLIFERAS AOS MUNICIPIOS
CONFRONTANTES COM A PRINCIPAL BACIA PETROLIFERA DO BRASIL: A BaciA DE CAMPOS.
PALAVRAS-CHAVE: FRAGMENTAGAO TERRITORIAL. DESMEMBRAMENTO MUNICIPAL. RENDAS PETROLIFE-
RAS. ROYALTIES

ABSTRACT: THE TERRITORIAL FRAGMENTATION ANALYSIS IN THE MUNICIPALITY OF CABO FRIO, LOCATED
IN THE COASTAL REGION OF RIO DE JANEIRO STATE, LEADS TO ITS ARTICULATION WITH DIFFERENT ECO-
NOMIC MOMENTS OF THE FORMATION OF THE FLUMINENSE STATE. THE TEMPORAL-SPATIAL DIVISION IS
CONFIRMED AS IT IS A REGION UNDER THE INFLUENCE OF THE E&P COMPLEX-EXPLORATION AND PRO-
DUCTION OF OIL AND GAS - IN THE CAMPOS BASIN, MUNICIPALITY OF IMACAE, LOCATED IN THE NORTH
FLUMINENSE REGION. THE DIVISION OF THE ROYALTIES AND SPECIAL PARTICIPATIONS, WHICH COMPOSE
THE OIL RENTS COMING FROM THE OIL ACTIVITIES, ALSO INFLUENCES THIS DIVISION, AS THESE OIL RENTS
ARE GIVEN TO THE MUNICIPALITIES THAT BORDER THE CAMPOS BASIN AS CABO FRIO. THE LAST TERRITO-

RIAL FRAGMENTATION IN CABO FRIO ORIGINATED THE MUNICIPALITY OF ARMAGAO DE BUzIOS IN 1995.
THE PROCEEDING THAT SEEKS THE EMANCIPATION OF TAMOI0S, SECOND DistricT OF CABO FRIO, HAS
BEEN IN PROGRESS. THIS ARTICLE AIMS AT ANALYZING THIS NEW INITIATIVE OF FRAGMENTATION IN THE
CONTEXT OF THE OIL ECONOMY. IT IS BELIEVED THAT THESE FRAGMENTATIONS ARE RELATED TO THE COM-
PETITIONS FOR RESOURCES COMING FROM THE OIL RENTS TO THE MUNICIPALITIES THAT BORDER THE MAIN
BRrAZILIAN OIL BASIN: CAMPOS BASIN.

KEYWORDS: TERRITORIAL FRAGMENTATION. MUNICIPAL DISAGGREGATION. OIL RENTS. ROYALTIES.

RESUMEN: EL ANALISIS DE LAS FRAGMENTACIONES TERRITORIALES EN EL MUNICIPIO DE CABO FRrio,
LOCALIZADO EN LA REGION COSTERA DEL ESTADO DE RIO DE JANEIRO, INDICA SU ARTICULACION CON
DIFERENTES MOMENTOS ECONOMICOS DE FORMACION DEL ESTADO FLUMINENSE. LA DIVISION ESPA-
CIO-TEMPORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE UNA REGION BAJO LA INFLUENCIA DEL COMPLEJO DE E&P
— ExpLOTACION Y PRODUCCION DE PETROLEO Y GAS DE 1A BAciA DE CAMPOS, EN EL MUNICIPIO DE
MACAE, LOCALIZADO EN LA REGION NORTE FLUMINENSE, AST COMO DE LA DIVISION DE LOS “ROYALTIES”
Y PARTICIPACIONES ESPECIALES — QUE CONSTITUYEN LAS RENTAS PETROLIFERAS —DERIVADOS DE LAS AC-
TIVIDADES PETROLIFERAS, QUE SON DADOS A LOS MUNICIPIOS QUE HACEN FRONTERA CON LA BACIA DE
Campos, como CaBo Frio. LA GLTIMA FRAGMENTACION TERRITORIAL EN CABO FRIO ORIGING EL MUNI-
CIPIO DE ARMAGAO DE BUzi0s EN 1995. ESTA EN CURSO EL PROCESO QUE BUSCA LA EMANCIPACION DE
Tamoios, SEGUNDO DisTRrITO DE CABO FRiO. EL ARTICULO PRETENDE ANALIZAR ESTA NUEVA INICIATIVA
DE FRAGMENTACION EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA DEL PETROLEO. SE CREE QUE ESAS FRAGMENTA-
CIONES ESTEN RELACIONADAS A LAS DISPUTAS POR RECURSOS DERIVADOS DE LAS RENTAS PETROLIFERAS
A LOS MUNICIPIOS QUE HACEN FRONTERA CON LA PRINCIPAL BACIA PETROLIFERA DE BRASIL: La Bacia
DE CAMPOS.
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INTRODUCGAO

O fenémeno da fragmentacdo terri-
torial na area de influéncia da produ-
cdo petrolifera fluminense — mesor-
regides Norte, Noroeste e Litoranea
do estado do Rio de Janeiro — ocorreu
em escalas regional e municipal. Este
estudo tratard do caso do municipio
de Cabo Frio, abordando a emancipa-
¢do do seu antigo 2° Distrito, elevado a
categoria de municipio com a denomi-
nacdo de Armagao dos Bizios, pela Lei
Estadual n° 2498, de 28 de dezembro
de 1995, e do processo em curso para
a emancipacdo do Distrito de Tamoios,

cujo projeto de desmembramento en-
contra-se em analise na ALER]J - As-
sembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro.

O objetivo é ilustrar como a malha
territorial de uma regido é modificada
pela implementagdo de um empreen-
dimento gerador de um elevado mon-
tante de recursos.

Parte-se da hipdtese de que as frag-
mentacoes territoriais no municipio
de Cabo Frio encontram-se direta-
mente relacionadas as disputas dos
recursos advindos da producio petro-
lifera — ICMS, Royalties, Participacoes
Especiais —, que ndo estariam sendo
devidamente geridos pelo distrito-se-
de em beneficio dos demais distritos,
de acordo com o ponto de vista mani-
festado pelos representantes dos dis-
tritos que demandam emancipacdo, e
de questdes relacionadas as disputas
de poder por parte das elites politicas
tradicionais. A base tedrica para este
estudo encontra-se ancorada nos eixos
tematicos sobre fragmentacdo territo-
rial e sobre as regras de distribuigio de
royalties e participagGes especiais das
rendas petroliferas no Brasil.

A analise de discursos a favor e con-
tra as fragmentacdes foi feita apoia-

da em diferentes bases documentais,
como nos jornais locais e nos proces-
sos de solicitagdo de desmembramen-
tos municipais enviados ao Governo
do Estado do Rio de Janeiro, compon-
do, dessa maneira, os eixos da constru-
¢ao metodoldgica da pesquisa.

Propde-se identificar os interesses
envolvidos nessas agbes modificado-
ras do espago, nos limites das fontes
de pesquisa. Podem-se identificar
intervencdes de interesses politicos
de grupos, no que diz respeito as leis
e projetos de leis elaborados para a
emancipacdo do distrito de Tamoios.
Os limites deste distrito justificam o
recebimento de cerca de 75% dos ro-
yalties de petréleo do municipio de
Cabo Frio. Caso Tamoios seja elevado
a categoria de municipio, Cabo Frio
deixara de receber esta parcela de re-
cursos oriundos da industria extrativa
de Petréleo.

Com esse objetivo, busca-se tragar,
a seguir, um esboco das dimensoes es-
truturantes dos processos de gestdo de
territério, e a forma com que os grupos
sociais se mostram organizados para
fomentar as discussdes acerca dos pro-
cessos de fragmentacdo no municipio
de Cabo Frio, nos casos estudados.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DA REGIAO
E A INDUSTRIA DO PETROLEO

O recorte territorial original deste
estudo foi elevado a categoria de mu-
nicipio com a denominacéo Cabo Frio,
em 1615, sendo esta uma das mais an-
tigas localidades brasileiras, refletindo
a ocupacdo da porcdo fluminense do
territério brasileiro. Este municipio
foi palco de lutas entre portugueses e
outros membros de distintas nacoes,
que tinham o intuito de explorar a ma-
deira da regido. Ap6s muitas disputas,
Portugal garantiu a vitéria de posse,
iniciando a imigracdo portuguesa para
o local.

Cabo Frio possui um quadro diversi-
ficado de disputas que transformaram
sua malha territorial. O Mapa 1 ilustra
a reconfiguracio ocorrida ao longo do
tempo a partir do territério original de
Cabo Frio — Santa Helena, até 1615 — e
quais os atuais municipios do estado
do Rio de Janeiro que derivaram deste
territério. Atualmente, essas disputas
se travam politica e economicamente,
sobretudo, com relacdo aos beneficios
provenientes da exploragdo do petré-
leo na Bacia de Campos.

Como se observa, o territorio origi-
nal do qual se emancipou cobria um
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Mapa 1: Evolucao Territorial de Cabo Frio (1615)
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espaco que ia desde a parte sul da atual
mesorregido Norte Fluminense — Quis-
sama, Carapebus, Conceicido de Maca-
bu e Macaé - até o entorno da Baia de
Guanabara, j4 na RMRJ-Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro- Marica.

Para as finalidades deste artigo,
cumpre destacar que o inicio das ati-
vidades de prospeccdo de petréleo na
Bacia de Campos deu-se em 1974, com
a identificacdo do campo petrolifero
de Garoupa, que foi perfurado pela
primeira vez em 1976. A exploracdo co-
mercial inicia-se em 1977, com o Cam-
po de Enchova. Nos anos seguintes,
sucessivos pocos foram sendo identifi-
cados, atraindo as atencoes e os inves-
timentos para a Bacia de Campos.

Em meio a disputas sobre em qual
municipio a Petrobras iria instalar
suas bases produtivas, a empresa de-
cidiu, em 1978, por Macaé-NE A regido
passa, assim, a atrair diversas firmas,
principalmente de fornecimentos de
bens e servicos as atividades de E&P-
-Exploracdo e Producdo de Petréleo e
Gés. Essas companhias constituiram
sedes administrativas na cidade do
Rio de Janeiro e implantaram sedes
operacionais onde, de fato, se dava a
dindmica industrial do setor extrativo
mineral, concentrado em Macaé.

2. AS LEIS DO PETROLEO E AS
COMPENSACOES FINANCEIRAS

O pagamento de compensagoes fi-
nanceiras no Brasil foi estabelecido,
pela primeira vez, no ato de criacdo
da Petrobras pela Lei n° 2.004 de 03 de
outubro de 1953. Com o crescimento
da inddstria petrolifera, renovam-se
as discussoes acerca das compensa-
¢Oes financeiras como contrapartida
a exploracdo de um bem mineral néo
renovavel e aos impactos provenientes

de Cabo Frio (1615)
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deste tipo de exploracdo.

Em 22 de julho de 1986, é criada a Lei
n° 7.525, que determinou normas com-
plementares a lei anterior, estabele-
cendo que o direito de recebimento de
indenizacoes deve seguir trés catego-
rias geoecondmicas de localizacdo de
acordo com conceitos e metodologias
estabelecidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo
estas:

a) Zona de produgcéo principal: Con-
sidera-se como zona de produgdo prin-
cipal de uma dada area de producéo
petrolifera maritima, o municipio con-
frontante e os municipios onde estive-
rem localizadas trés ou mais instala-
¢Oes dos seguintes tipos: I - instalacoes
industriais para processamento, trata-
mento, armazenamento e escoamento
de petréleo e gas natural, excluindo os
dutos; e II - instalagdes relacionadas
as atividades de apoio a exploracdo,
producdo e ao escoamento do petro-
leo e gas natural, tais como: portos,
aeroportos, oficinas de manutencéo e
fabricacdo, almoxarifados, armazéns
e escritorios (Art. 4°, Pardgrafo1®). A
maior parte dos royalties (60%) é ratea-
da entre esses municipios em razdo de
sua populacdo. Compdem este grupo
Armacao de Bizios, Cabo Frio, Campos
dos Goytacazes, Casimiro de Abreu,
Carapebus, Macaé, Quissama, Rio das
Ostras e Sao Jodo da Barra.

b) Zona de producéo secundaria: os
municipios atravessados por oleodu-
tos ou gasodutos, incluindo as respecti-
vas estacoes de compressdo e bombeio,
ligados diretamente ao escoamento da
producéo, até o final do trecho que ser-
ve exclusivamente ao escoamento da
producdo de uma dada area de produ-
¢do petrolifera maritima, ficando ex-

cluidos, para fins de definicdo da area
geoecondmica, os ramais de distribui-
¢do secundarios, feitos com outras fi-
nalidades (paragrafo 2°). Cabem a esse
conjunto, 10% dos royalties, rateados

sar as regides produtoras no sentido de
auxiliar os governos locais a financiar
investimentos que promovam riqueza
alternativa para substituir a “riqueza
exaurida”, tendo em vista o fato de o

Figura 1: Litoral do RJ-Bacia de Campos: Linhas Ortogonais e Paralelas

Fonte: Centro de Informagées da Produgdo de Petrdleo e Gds

entre cinco municipios do estado do
Rio de Janeiro, de acordo com suas
populacdes. Compdem este grupo Ca-
choeiras de Macacu, Duque de Caxias,
Guapimirim, Magé e Silva Jardim.

¢) Zona limitrofe: os municipios
contiguos aos que integram a zona de
producéo principal, bem como os que
sofram as consequéncias sociais ou
econdmicas da producdo ou explora-
¢do do petrdleo ou do gas natural, ai
excluidos os municipios integrantes
da zona de producdo secundaria. Apre-
senta um total de 37 municipios no
estado do Rio de Janeiro. O rateio dos
30% a que tém direito é feito entre eles
na razdo direta da populacdo de cada
um desses municipios (Decreto 01 de
1991 — Lei 7.525/86).

A figura 1 apresenta as linhas orto-
gonais e paralelas, que sdo utilizadas
para a divisdo dos pagamentos de
royalties de petrdleo e participacoes
especiais dos municipios limitrofes e
confrontantes & Bacia de Campos.

A Lei que atualmente regula os crité-
rios de recebimento, pagamento e divi-
sdo de royalties no Brasil é a chamada
Lei do Petréleo (Lei 9.478/97). Esta lei
quebra o monopélio da Unido sobre
a exploracdo e producdo de petrdleo e
ainda estabelece quatro tipos de renda
provenientes da extragio mineral, sen-
do estas: Pagamento pela ocupacéo ou
retencdo da area, bonus de assinatu-
ra, participacées especiais, e royalties
(GUERRA e HONORATO, 2004, p. 5).

O pagamento de royalties e partici-
pacoes especiais serviria para compen-

petréleo ser um recurso mineral néo
renovavel.

Entretanto, o pagamento de royal-
ties e participacdes especiais?, forma
definida na Lei para o petréleo, se re-
vela um importante concentrador de
rendas, seja pela pequena quantidade
de municipios privilegiados com as
maiores fatias, seja pela sua aplicagdo
pelas administra¢ées municipais, que
deveriam, em tese, atender as deman-
das geradas pelos impactos por eles
sofridos e aquelas referentes a cons-
trugdo de um futuro ndo dependente
das mesmas.

Visto que nem sempre isto ocorre
ou, quando ocorre, se da de maneira
insatisfatoria ou desigual, em termos
sociais e territoriais, os municipios
recebedores passam a vivenciar confli-
tos intraterritoriais de carater politico.
Este trabalho expde o caso, em Cabo




Frio, da luta do distrito de Tamoios
pela emancipacdo, que, por sua vez, é
justificada, no que consta do Processo
de sua constituicdo enquanto muni-
cipio, pela aplicagdo insatisfatoria da
receita proveniente da indastria do
petroéleo.

3. A DINAMICA DAS FRAGMENTAGOES
TERRITORIAIS E OS DESMEMBRAMENTOS
MmunNicipals EM Caso Frio

Com a promulgacio da Constitui-
¢ao Federal Brasileira de 1988, os mu-
nicipios brasileiros passaram a ser
tratados como importantes entes fe-
derativos e a ter maior importancia na
administracdo publica, segundo o Art.
18 da Constituicdo Federal Brasileira:
“A organizacdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil com-
preende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténo-
mos [...]” (BRASIL, 1988).

A fragmentacdo dentro do territd-
rio de um municipio representa a luta
pelo poder politico local por parte de
grupos que tém como um dos recursos
entrincheirar-se em uma porgido do
territorio e reivindicar sua emancipa-
¢do, expressando uma divisdo do po-
der politico que se utiliza da estrutura
politico-administrativa em distritos. A
luta por um desmembramento se da,
dentre outros fatores, quando ha o in-
tuito de determinado distrito tornar-se
auténomo, em termos politicos, admi-
nistrativos, econémicos e/ou culturais.

Conforme SIQUEIRA (2008) desta-
ca, a nossa concepcio de “fragmenta-
¢do metropolitana” ou “fragmentacio
urbana” estd diretamente relacionada
com os processos de organizacao terri-
torial, ocorridos internamente no ter-
ritério municipal, incluindo também
seu ponto mais radical, representado
pelo desmembramento municipal.
Parte-se da divisdo do territério do
municipio em distritos, sendo o prin-
cipal aquele onde se localiza a sede do
governo, denominada “distrito-sede”.

Diversos sdo os fatores alegados
pelos distritos para justificar a reivin-
dicagdo por autonomia politico-admi-
nistrativa, tais como: descaso por parte
da administracdo do municipio a que
pertencem; existéncia de forte ativida-
de econdmica local; e extensao territo-
rial, motivos estes enfeixados na ideia
geral da conquista do “progresso”, ou
do “desenvolvimento” econdmico, da
ampliacdo da infraestrutura e dos ser-
vigos publicos, e/ou do reconhecimen-
to da sua importancia sociocultural.

Normalmente, o objetivo maior
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aventado pelos porta-vozes dos distri-
tos em luta por um desmembramento
municipal é a busca do “desenvolvi-
mento”, aqui colocado entre aspas
porque os discursos sobre o tema sdo
carregados de subjetividades e gene-
ralizacoes, escondendo, mais do que
revelando, contetidos desse objetivo
explicitado, o que quase sempre leva a
frustracdo, podendo ocorrer, até mes-
mo, deterioracdo das condigoes socioe-
condmicas e de infraestrutura.

Sem adentrar o debate académico,
pode-se especular que a possibilidade
de um desenvolvimento econémico
real em areas emancipadas, do tipo
aqui estudado, deve levar em consi-
deracdo o ciclo econémico da regido;
recursos oriundos da exploracdo de
recursos naturais — royalties e parti-
cipacdes especiais, neste caso —; perfil
sociocultural; atividades econdémicas
existentes, como comércio e servigos;
malhas rodovidrias; infraestrutura;
equipamentos socioculturais; atuacéo
do Estado, as diversas escalas e arti-
culadamente, para que se possam pla-
nejar as intervencoes e estruturas que
possam proporcionar ndo s6 a cons-
trugao como a sustentacao, no tempo,
de boas condi¢des socioecondmicas
e culturais gerais, extensivas a maior
parte possivel da populacao.

Para Bremaeker (1993), o descaso
por parte da administracdo do muni-
cipio de origem e sua grande extensdo
territorial podem prejudicar o distrito,
pois quanto mais distante estiver a
populagdo da sede do municipio mais
complexo serd o esforco de atender aos
seus anseios.

A ideia de desenvolvimento local,
como Castro (2005) destaca, visa in-
corporar elementos da cultura e da
subjetividade. A escala local é onde
isto se torna possivel, pois é mais facil

serem visualizados os elementos con-
cernentes a cultura e a identidade das
comunidades e mobilizar os agentes
necessarios em torno da ideia, embora
esses elementos nio esgotem a proble-
matica do desenvolvimento local, que
deve levar em consideracdo a articu-
lagdo com as dindmicas econdmicas e
politicas as escalas supralocais, dentre
outras dimensdes.

Para Martins (2002), falar da escala
local é falar da escala das inter-rela-
¢Oes pessoais da vida cotidiana, que,
sobre uma base territorial, constroem
sua identidade. Para que ocorra um
desmembramento municipal, é de
suma importéncia a realizacdo de es-
tudos de viabilidade econémica no dis-
trito, para verificar se o mesmo podera
se autossustentar, além da consulta a
populacgdo por meio de plebiscito, pre-
vistos na Lei.

Ao revisar os estudos acerca dos des-
membramentos municipais, nos depa-
ramos com as mencoes a febre eman-
cipatdria ocorrida apés a promulgacao
da Constituicdo Brasileira de 1988, que
se mantém até hoje, principalmente,
no caso do ERJ, dos municipios do Nor-
te e Noroeste Fluminense e Baixadas
Litorédneas, abrindo indagacoes acerca
das relacoes entre essa dindmica e o
pagamento de compensacdes financei-
ras as areas de influéncia direta da in-
dustria do petréleo. Nesse sentido, bus-
ca-se analisar os processos ocorridos
em Cabo Frio, municipio pertencente
a regido das Baixadas Litoréneas, que
possuia dois distritos ligados a sede ad-
ministrativa até 1995.

No dia 30 de junho de 1991, foi reali-
zado o primeiro Plebiscito para consul-

ta da populacio de Cabo Frio a respeito
da emancipacdo politica dos distritos
de Tamoios e Armacdo de Bizios. O Se-
gundo Distrito de Cabo Frio, Tamoios,
tenta se emancipar junto com Bizios,
formando um municipio Gnico, reali-
zando, também, sua consulta publica.
Buzios atinge o quérum necessario e
ganha o direito a emancipacdo, mas,
em Tamoios, 0 quérum minimo néo é
alcancado, e o Supremo Tribunal Fe-
deral decide pela ndo emancipacao,
arquivando, em 1994, o processo com
o pedido de emancipacio conjunta de
Buzios e Tamoios. Um novo processo é
aberto, agora somente para a emanci-
pacdo de Buzios, a qual ocorre em 1995.

Em 2008, a ALER] aprovou o Pro-
jeto de Lei 3008/2010, de autoria dos
deputados Paulo Ramos (PDT), Jorge
Picciani (PMDB) e Alcebiades Sabino
(PSC), criando o municipio de Tamoios.
Mas, o projeto aprovado nio garante a
emancipacdo. O principal obstaculo é
a Emenda Constitucional n.° 15 de 26
de setembro de 1996, que alterou o pa-
ragrafo 4.° do artigo 18 da Constituicdo
Federal de 1998, que passou a ter a se-
guinte redacao:

A dificuldade a ser vencida pelo

Mapa 2: Limites Territoriais: Cabo Frio e Tamoios.

W$E Evolugao Territorial de Cabo Frio - 1615 - 2013

Legenda

(i Territdrio de Cabo Frio 2013
' Tamoios - 2° Distrito de Cabo Frio - 2013
Termitério de Cabo Frio - 1615

Ian David Cruz de Franga, 2013.




distrito que desejar se emancipar é a
necessidade de o plebiscito ouvir toda
a populacdo do municipio, e ndo mais
somente a do(s) distrito(s) interessa-
do(s).

A Associacdo do Movimento de
Emancipacdo de Tamoios-AME Ta-
moios conseguiu provar que seu pe-
dido de emancipacdo, datado de 07
de abril de 1994, é anterior a data da
Emenda Constitucional n° 15, que é
de 1996. A entidade também alegou
que a populagdo teria sido lesada, em
1994, durante a primeira tentativa de
emancipacdo, com o desaparecimento
da lista de assinaturas dos moradores,
que havia sido anexada ao processo,
segundo reportagens veiculadas nos
jornais locais.

O principal motivo para a ALER] ter
aprovado o projeto e estar exigindo o
plebiscito seria a constatagdo da falta
de investimentos no distrito por par-
te da prefeitura de Cabo Frio. Os mo-
radores alegam que a prefeitura vem
aplicando apenas na sede o dinheiro
dos royalties provenientes da industria
do petrdleo, quando 75% destes sdo
relativos a faixa litordnea correspon-
dente a Tamoios, que tem mais de 10
km de extensdo, comecando na praia
Raza e indo até o Rio Séo Jodo, na di-
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cdo de 75% correspondente a Tamoios,
obtém-se o seguinte quadro:

Observando-se o grafico-simulagéo,
percebe-se o montante de verba que
Tamoios teria disponivel para investir
em suas principais caréncias. Segun-
do o Censo 2010 do IBGE, Tamoios
teve um crescimento populacional
notavel em relacio ao Censo de 2000.
Nesse periodo, a taxa foi quase dez ve-
zes superior a brasileira (12,48%) e mais
que o dobro da de Cabo Frio (46,75%).
A taxa de Tamoios foi de 116,62%. Em
2000, Tamoios tinha 21.237 habitantes,
e, em 2010, 45.958, passando de 14.042
domicilios particulares, em 2000, para
30.138, em 2010, representando um au-
mento de 114%. As demandas urbanas
geradas por tal crescimento, frente a
auséncia de investimentos, reforcam
o pleito distrital. Tamoios ndo conta
sequer com agua potavel; ndo ha sa-
neamento basico e apenas 2% das ruas
sdo calgadas. O turismo é pouco desen-
volvido, apesar das praias, rios navega-
veis e reservas ambientais, como a do
Mico-Ledo-Dourado e a do Parque da
Preguica.

4. CONSIDERACOES FINAIS
O grande montante das rendas pe-
troliferas repassado para um peque-

Royalties e Participacdes Especiais em valores

correntes (RS)

329.879.960

247409970 | 277

- Simulacéo
369.814.989
1.241
i Cabo Frio 25%
¥ Tamoios 75%
Total 100%

Fonte: InfoRoyalties, a partir de Agéncia Nacional do Petrdleo.

visa com o municipio de Casimiro de
Abreu, de frente para a Bacia de Cam-
pos, conforme o mapa abaixo.

Segundo dados do InfoRoyalties
(UCAM), o municipio de Cabo frio ar-
recadou, em 2013, o equivalente a R$
329.879.960,24 em valores correntes de
royalties e participagdes especiais. Este
valor chegou a R$ 369.814.989,68 em
novembro de 2014.

Ou seja, a maior parte desses re-
cursos poderia, a0 menos em tese, ser
investida diretamente no Segundo Dis-
trito. Quando se considera a propor-

no grupo de municipios do ER] gera
disputas de recorte territorial no seu
interior, que se ancoram tanto em
argumentos éticos quanto econdmi-
cos. Neste sentido, os distritos per-
tencentes aos municipios da regido
produtora, que buscam emancipar-se,
constroem suas proposicoes na logica
da distribuicdo e aplicacdo desses re-
cursos, que estariam sendo desviados
e/ou mal aplicados, constituindo a
base dos discursos e justificativas das
propostas de emancipacao politico-ad-
ministrativa.

Percebe-se que a implantacdo de
grandes empreendimentos em deter-
minados recortes territoriais acarreta
mudangas, tanto na malha politico-ad-
ministrativa, o que é o caso das frag-
mentagdes, quanto no campo ideol6-
gico-politico, quando se considera o
restrito grupo de municipios vincula-
dos diretamente a exploragao de petré-
leo na Bacia de Campos, que, mesmo
sendo muito diversificados em suas
estruturas urbanas e socioecon6mi-
cas, constroem uma nova identidade
regional apoiada na industria petroli-
fera e, principalmente, na distribuicio
de royalties e participaces especiais.

Esta distribuicdo gera consequén-
cias diversas, desde o reconhecimento
de uma nova regido beneficidria das
rendas do petréleo, somente pela sua
localizacdo geografica favoravel, até
modificagbes territoriais intrarregio-
nais, que reconfiguram os recortes, no
caso estudado, no Norte Fluminense e
Baixadas Litoréneas, por serem as de
maior contato com a Bacia de Campos.
O caso do distrito de Tamoios foi utili-
zado neste trabalho para ilustrar essa
dindmica de fragmentagdes territo-
riais em busca da gestdo independente
desse montante de recursos e na ten-
tativa de contribuir para as discussées
acerca da aplicacdo dos royalties de
petréleo e suas consequéncias.




