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RESUMO

O Projeto Orla se da através da participacédo das trés esferas de poder. Sendo elas, a Secretaria
de Patriménio da Unido - SPU, a Superintendéncia de Patrimonio da Unido no Rio de Janeiro
- SPU/RJ, o Instituto Estadual do Ambiente - INEA, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SMMA, duas Universidades Federais, o Projeto TAMAR e representantes da
sociedade civil, tais como associacOes locais de moradores, associacdes de comércio, coldnias
de pescadores (Z-19), dentre outros. A articulacdo destes 6rgaos com o Governo Municipal
visa sensibilizar, instrumentalizar e garantir o apoio daqueles 6rgdos ambientais ao Projeto
Orla. Uma vez que a municipalidade adere ao projeto, ela se torna responsavel, em conjunto
com a representacdo da sociedade civil organizada, pela acdo mais direta na sua
implementacdo. Elas atuam, sobretudo, nas etapas de diagndstico, subdivisdo em unidades de
paisagens e trechos, levantamento de usos, identificacdo de problemas e elaboracdo de
cenarios desejados. O processo de implementacdo do Projeto Orla em Campos dos
Goytacazes — RJ iniciou-se em dezembro de 2009. O objetivo seria promover a gestdo
sustentavel da orla maritima, além de desenvolver agBes para assegurar a preservacao
ambiental e o ordenamento de utilizacdo da faixa litoranea (considerando sua extensédo de 28
Km - denominada Farol de Sd&o Thome). O PGI (Plano de Gestdo Integrada da Orla do
Municipio de Campos dos Goytacazes) foi submetido a avaliagdo de uma instrutora
responsavel do Projeto Orla que emitiu um parecer, em marco de 2014, atestando sua
adequacdo a metodologia especifica determinada pelos manuais do Projeto Orla. Em seguida,
o PGI foi encaminhado para a anélise das coordenac@es técnica nacional e estadual que, apos
um periodo de avaliacdo e posicionamentos institucionais, emitiu outro parecer favoravel com
suas consideracdes, recomendages técnicas e sugestdes de adequacao, em dezembro de 2014.
Posteriormente, em 16 de maio de 2015, as adequacBes sugeridas ao Comité Gestor do PGl
foram aprovadas e homologadas em Audiéncia Publica. Cabe destacar que o PGl de Campos
dos Goytacazes foi o primeiro a ser homologado no estado do Rio de Janeiro. Portanto, o
objetivo deste trabalho € registrar e divulgar como se deu o processo de implantacdo do
Projeto Orla neste municipio, expondo as etapas cumpridas, a participacdo dos atores
envolvidos, as principais questdes de interesse e 0s resultados alcancados.

Palavras-chave: Projeto Orla, Gerenciamento Costeiro, Plano de Gestdo Integrada, Campos
dos Goytacazes.



ABSTRACT

Projeto Orla is through the participation of three spheres of government, namely Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU), Superintendéncia de Patrimbnio da Unido no Rio de Janeiro
(SPU/RJ), Instituto Estadual do Ambiente (INEA), Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMMA), Federal Universities, Projeto TAMAR, and civil society representatives, such as
Residents and Trade associations, in addition to Fishermen’s Colonies (Z-19), among others.
The liaison between these entities and the Municipal Government aims to call on, implement
and guarantee the Projeto Orla will be supported by those environmental agencies. Once the
municipality accepts the project, it becomes responsible, with the organized civil society, for
promoting the project implementation. They mainly work on the diagnosis phases, surveys on
usage, landscape and stretch units subdivision, problems identification, and on the expected
scenarios creation. The implementing process of Projeto Orla, in Campos dos Goytacazes,
started in December of 2009. Its goal was to foster a sustainable seafront management, as well
as to develop set actions to secure the environment preservation and the orderly waterfront
utilization (considering its 28-kilometers length, named Farol de S&o Thomé). The PGI
(Campos dos Goytacazes Waterfront Integrative Management Plan) was subjected to the
evaluation of a Projeto Orla instructor, who issued her position certifying its adjustment to the
methodology of Projeto Orla’s manual in March of 2014. Then, PGI was sent to national and
state technical coordination analyses. After an evaluation period and institutional stances, they
issued another favorable opinion expressing their observations and recommendations for

future adjustments, in December of 2014. On May 16th of 2015, the suggested adaptations to
the PGI management committee were endorsed and certified in a public hearing. It is worth
noting that Campos dos

Goytacazes PGI was the first one to be certified in Rio de Janeiro state. Thus, this paper’s aim
is to present and disclose how Projeto Orla was implemented in that city, explaining the
fulfilled stages, the participation of all players involved, the main issues of interest, besides
the outcomes reached.

Key words: Projeto Orla, Seafront Management, Integrative Management Plan, Campos dos
Goytacazes.
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1. INTRODUCAO

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) foi instituido pela Lei
Federal 7.661/88 e regulamentado em 2004 por meio do Decreto n° 5.300 (D.O.U; 2004).
No qual, faz parte da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com o intuito de promover o ordenamento dos usos
na zona costeira visando a conservagdo e prote¢do dos recursos costeiros e marinhos

(D.0.U., 1998).

De acordo com MMA (2006 a), o Plano de Gestdo Integrada da Orla (Projeto Orla)
surge como uma iniciativa do Governo Federal, conduzida por uma agéo conjunta entre o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de Qualidade Ambiental
(SQA) nos Assentamentos Humanos, pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).
Suas ac¢des buscam o ordenamento dos espacos litoraneos sob dominio da Unido,
com 0s objetivos de promover a descentralizacdo da gestdo da orla maritima, fortalecer a
articulacdo de diferentes atores entre érgdos municipais e a sociedade civil organizada e
compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do Governo Federal com as politicas
locais. Desta maneira, permite a sociedade a utilizar de maneira racional os recursos da
Zona Costeira de forma que a qualidade de vida venha a melhorar e que ainda combine
oportunidades de geracdo de trabalho e renda e desenvolvimento econémico com a
preservacdo do meio ambiente e utilizacdo adequada do patrimdnio natural, historico,
étnico e cultural.
Neste sentido, a aplicacdo do PNGC depende da acdo conjunta e da articulagdo entre
Governos Federal, Estaduais e Municipais, sendo estes Ultimos responsaveis diretos pela

conducdo dos Planos de Gestdo Integrada (PGI). Além das esferas publicas de governo,

instituicdes como universidades, ONGs, empresas e também outros setores da sociedade civil
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organizada tém o papel cooperativo no fornecimento de dados sobre a Zona Costeira ao
Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Meio Ambiente (SINIMA) e na consolidacdo do
Projeto Orla (MMA, 2006b).

De acordo com o definido pelo MMA (2005), a adesdo ao Projeto Orla é um ato
voluntario e deve ser formalizado de modo a manifestar o interesse direto do executivo
municipal assim como o compromisso com o desenvolvimento das fases de implantacdo. Por
sua vez, estas ocorrem a partir da selecdo das localidades a serem inseridas no processo, com
oficinas, reunides e disponibilizacdo de dados e informacgdes necessarias para que se elabore
um dossié sobre as areas de interesse. Por fim é feita uma analise final do PGI, emitindo um
parecer técnico em conjunto com a Coordenacédo Estadual e s6 entdo é possivel a implantacéo
dos planos de gestdo, viabilizando os meios disponiveis e potenciais, em sua esfera de ac¢éo,

para apoiar a execucdo das aces propostas

1.1 ESTUDO DE CASO: CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ.

No municipio de Campos dos Goytacazes, o Projeto Orla se da através da participacdo
das trés esferas de poder e a representacdo da sociedade civil. Estas entidades sdo SPU —
Secretaria de Patriménio da Unido, SPU/RJ - Superintendéncia de Patrimbnio da Unido no
Rio de Janeiro, INEA — Instituto Estadual do Ambiente, SMMA - Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e as representacdes das associacOes locais de moradores (AMAFROL —
Associacdo de Moradores e Amigos do Farol de Sdo Thomé; Associacdo de Moradores do
Xexé), ASCHCOM - Associacdo de Hotéis, Pousadas, Comércio e Similares da Praia do
Farol de Sdo Thome, Coldnia de Pescadores (Z-19), UFF - Universidade Federal Fluminense /
Campos dos Goytacazes, UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro/ Campos
dos Goytacazes, Projeto TAMAR / Farol de Sdo Thomé, além da Secretaria Municipal de

Obras e Urbanismo, Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca, Secretaria de Turismo,
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Guarda Civil Municipal, Superintendéncia de Postura e o Centro de Informacdes e Dados de
Campos (PG, 2015).

A orla do municipio € subdividida entre o 3° Distrito - Santo Amaro e o 5° Distrito —
Mussurepe. Coexistem caracteristicas ambientais de areas bem preservadas de restinga e de
mangue, lagoas e lagunas e caracteristicas de ocupacdo distintas como areas urbanizadas,
areas em processo de urbanizacdo e areas desocupadas. O processo de implementacdo do
Projeto Orla teve inicio em dezembro de 2009 com o intuito de promover uma gestdo
sustentavel da orla maritima, além programar acGes para assegurar a preservacao ambiental e

o ordenamento de utilizacdo da faixa litoranea (PGI, 2015).

OBJETIVO

O objetivo geral do presente artigo € registrar e divulgar o processo de implantacdo do
Projeto Orla no Municipio de Campos dos Goytacazes, expondo as etapas cumpridas, a
participacdo dos atores envolvidos, as principais questdes de interesse e 0s principais
resultados alcancados. Além disso, buscando apresentar as orientacdes pertinentes 0 uso e o
ordenamento adequado da orla, de forma a reduzir os impactos da ocupacédo e do uso da orla
maritima, harmonizando as politicas ambiental e patrimonial de forma a promover o
desenvolvimento sustentavel. Cabe registrar antecipadamente que a divulgacdo do Projeto
Orla para a comunidade académica foi identificada como uma demanda estratégica importante

pela comunidade e pelo pré-comité gestor.
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3. AREA DE ESTUDO
3.1 ASPECTOS GERAIS E AMBIENTAIS
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010), Campos dos
Goytacazes possui populacdo de 463.731 mil habitantes, sendo a maior cidade do interior
fluminense e também o maior municipio em extensdo territorial. A exploracdo de petroleo e
gas natural em sua costa atlantica € o grande destaque de sua economia, configurando-a como
a maior produtora de petréleo do Brasil.

Para Lopes Juanior (2013), a praia do Farol tornou-se mais atrativa em decorréncia da
acao da prefeitura municipal de Campos dos Goytacazes, que promove eventos de
entretenimento no verdo, especialmente shows musicais gratuitos, o que favorece o fluxo
expressivo de turistas neste periodo.

De acordo com Pedrosa; Totti (2006, apud Lopes Janior, 2015, p.34) a regido norte
fluminense é uma éarea de contrastes econdmicos e sociais, sendo que economicamente
destacaram-se a industria sucroalcooleira (século XVIII e XIX) e a do petréleo (década de
1970 até hoje). Os municipios do norte fluminense, apesar do ciclo do petréleo e a quantidade
muito expressiva de royalties recebidos pelas prefeituras da regido, expressam, segundo Cruz
(2006), a desigualdade social através de pobreza, miseria e falta de infraestrutura.

A zona costeira brasileira é definida na Lei 7.661 (D.O.U; 1988) como sendo “o
espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou
ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre”. Trata-se, portanto, da borda oceénica
das massas continentais e das grandes ilhas, que se apresenta como area de influéncia
conjunta de processos marinhos e terrestres, gerando ambientes com caracteristicas

especificas e identidade propria.
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A zona costeira do municipio de Campos dos Goytacazes (Figura 1) esta inserida no
macro compartimento da Bacia de Campos, no Litoral Oriental de acordo com o proposto por
Muehe (1998). O compartimento da zona costeira fluminense € contido pela planicie costeira
de onde se desenvolveu o delta do Rio Paraiba do Sul.

A partir do Cabo de Sdo Tomeé em direcdo ao sul, as barreiras arenosas (ou cordao
litordneo) na borda oceénica estdo expostas a processos de transposicao de ondas promovendo
a migracdo desta feicdo em direcdo ao continente (barreiras transgressivas). Por outro lado, ao
norte do Cabo de Sdo Tomé, as barreiras arenosas apresentam caracteristicas tipicamente
regressivas (cristas de praia), ja diretamente influenciadas pela atual sedimentacdo do Paraiba
do Sul. Assim o Cabo de Sdo0 Tomé marca uma posicdo limitrofe de caracteristicas
geomorfoldgicas distintas, que se refletem também em condicdes de transporte litoraneo
convergente (Cassar e Neves, 1993; Machado, 2009).

Esta porcdo do litoral obtém caracteristicas sedimentares que estdo sob influéncia da
sedimentacdo fluvial promovida pelo rio Paraiba do Sul que deposita sedimentos junto ao
oceano,sobretudo pelo predominio do vento Nordeste e das ondas (vagas), promovendo 0
transporte das areias preferencialmente para sul, sendo estas as fontes das areias médias e
grossas que recobrem a faixa costeira do municipio e as lamas (siltes e argilas) que recobrem
a porcao submarina adjacente (Muehe, 2006).

Levantamentos recentes elaborados por Ribeiro et al. (2015) indicam que a largura
média dos 28 km de praia na orla do municipio é de 145 metros com um padrdo tendendo a
ser mais largo nas extremidades do arco praial e mais estreito na porcao central.

A faixa costeira € exposta as ondas oceanicas, composta por areias siliciclasticas de
granulometria média e grossas e perfis de praia que variam entre o refletivo (ao sul) e

intermediario ao norte. Tal mudanga nas caracteristicas morfodindmicas ao longo desta linha
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de costa se faz em funcdo da mudanca na orientacdo da linha de costa e conseqlientemente no
padrdo de incidéncia das ondas.

De acordo com Pinho (2003) e Souza e BulhBes (2001), quanto as caracteristicas
atmosféricas, predominam ventos do quadrante Nordeste, com intensidades entre 4,0 e 8,0
m/s que ndo raro atingem picos acima de 12 m/s. Ja as ondula¢fes incidem com maior
frequéncia de Su-Sudeste e de Leste-Nordeste. As ondas de Sul e Sudeste podem chegar com
alturas significativas de 3,0 m, porém os padrbées mais freqlientes séo de ondas entre 1,0 e 2,0
metros. Ja para ondas de Leste Nordeste a maior frequiéncia de alturas é com valores entre 0,5

e 1,0 metro.

LIMITES DO PROJETO ORLA EM CAMPOS DOS GOYTACAZES, RJ
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Figura 1 - Mapa de Localizacdo da area de estudo, unidades de paisagem e limites continental e marinho do
Projeto Orla em Campos dos Goytacazes. Fonte: PGl (2015)
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3.2 LIMITES DO PROJETO ORLA EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

A orla maritima pode ser definida como uma unidade geogréafica inserida na zona
costeira delimitada pelo contato entre a terra firme e o mar (MMA, 2006a). A tipologia de
feicOes presentes em Campos dos Goytacazes sdo as praias arenosas e 0s manguezais, na qual,
estas possibilitam usos diferentes e entdo também sdo diferentes as necessidades de
intervencdo. Sendo assim, as praias arenosas sdo as areas prioritarias de regulamentacgéo e
ordenamento dos usos e atividades ja que estas recebem maior adensamento de uso por parte
da populacdo e por a¢des da administracdo municipal (PGI, 2015).

Em relacdo aos limites estabelecidos pelo Projeto Orla para a determinacdo da orla
costeira dos municipios, os mesmos incorporam um limite marinho e um limite continental.
De acordo com MMA (2006 a), a definicdo destes limites é feita a partir da linha de preamar
méaxima (LPM) ou do limite final de ecossistemas costeiros. O limite marinho tem a
profundidade de 10 metros delimitada através de rotinas de digitalizacdo e interpolacdo de
dados de Cartas Nauticas, disponibilizadas pela Marinha do Brasil. O limite continental
ocorre no contato entre a terra e 0 mar (neste caso na praia) e a partir deste sdo definidos uma
faixa de 50 metros para areas urbanizadas e 200 metros para areas ndo urbanizadas. A Figura
1 ilustra estes limites.

Segundo o PGI (2015), para a delimitacdo do projeto, o limite continental foi
idealizado a partir do contato entre as areias de praia (Figura 2) e onde houve alguma
mudanga verificavel da vegetacdo ou do ambiente geomorfoldgico. JA& com a linha de
delimitacdo, foi utilizado onde ocorrem as dunas frontais. J& no caso das areas de mangue 0s
limites foram determinados a partir das margens voltadas para o continente (Figura 3).

Estritamente no municipio de Campos dos Goytacazes, toda a zona costeira esta
inserida em uma area de restinga (Figura 2) e anexo a areas de mangue o que ja é garantido

por ser uma area de protecdo permanente estabelecida pela Lei Federal 4.771/65 (alterada pela
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lei 7.083/89 e revogada pela lei 12.651/12). No entanto, a presenca de areas de mangue ao
norte (Maria Rosa, ex. Figura 03) e ao sul (Carapeba) faz com que os limites para o Projeto
Orla sejam projetados para as margens voltadas para o continente, ja que a margem voltada
para 0 oceano € de fato a praia. A partir destas margens voltadas para o continente foram

projetados cerca de 200 metros ja que estas areas ndo sdo urbanizadas (PGlI, 2015).

RESTINGA DO XEXE E OS LIMITES DO PROJETO ORLA
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Figura 2 - Area de Restinga preservada em meio a duas areas urbanizadas na por¢ao norte da orla do municipio.
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MANGUE DA MARIA ROSA E OS LIMITES DO PROJETO ORLA
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Figura 3 - Area de mangue no limite norte da orla de Campos dos Goytacazes.

4. METODOLOGIA DE EXECUQAO DO PROJETO ORLA EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES.

A elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla é apoiada pelo conjunto de
manuais do Projeto Orla (MMA, 2005) e como foi descrito no PGI (2015) seguindo critérios
definidos no MMA (2006b). A partir da definicdo da coordenacdo municipal, foi realizada
como primeira atividade do Projeto Orla no municipio de Campos dos Goytacazes a 12
Oficina em julho de 2010. Esta reuniu a coordenacédo federal, estadual e municipal e contou
com a adesdo da sociedade civil organizada (Associacdo de Moradores do Xexé, Associagdo
de Moradores e Amigos do Farol, UFRRJ/Campos e UFF/Campos, Projeto TAMAR do Farol
de S8 Thomé, colbnia de pescadores Z-19, associacdo comercial) dentre outros

representantes governamentais e nao governamentais ja citados.
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Essas oficinas consistem em trabalhos de capacitacdo que buscam apresentar a
estratégia metodoldgica adotada no Projeto Orla e a definicdo de procedimentos de trabalhos,
horéarios e acordos de convivéncia. Onde os gestores municipais relinem os representantes do
municipio e os segmentos da sociedade civil organizada, em especial aqueles diretamente
relacionados a orla e ao uso de seus espagos, no qual servem para orientar a elaboracdo de um
plano que possibilitara regulamentar os usos e atividades permitidas na orla e fomentar o
desenvolvimento socioecondmico aliado a preservacao ambiental. (MMA, 2005)

Segundo 0 MMA (2006), a partir da dinamica de capacitacdo, as oficinas passam ao
todo por 9 etapas. Consistindo-se desde apresentacdo das atividades a serem desenvolvidas,
passando pelos fundamentos do Projeto Orla, da gestdo costeira e patrimonial, onde busca-se
apresentar as bases conceituais do Projeto, destacando as peculiaridades dos espacos
litoraneos; partindo para os critérios de definicdo e delimitacdo da Zona Costeira e da orla,
seguindo para a caracterizacdo da area de interesse, onde é apresentado 0s projetos previstos
para a orla do municipio. Além da construcdo do Quadro sintese de problemas e potenciais da
orla, é juntamente definido os critérios para avaliacdo da paisagem. Com isso, avanga-se para
a etapa em que é feito a classificacdo preliminar de trechos da orla, posteriormente € feito um
diagndstico de campo para se poder chegar na formulacdo dos cenérios para a orla, podendo
assim obter um melhor planejamento das acdes e finalizar através da agenda de consolidacéo
do diagnostico, onde se busca preparar uma agenda de trabalho comum, estabelecendo o local
e a frequéncia das reunides.

Essas oficinas locais de capacitacdo buscaram gerar maior dinamizacdo das acdes
desenvolvidas no municipio, disseminar conhecimentos sobre 0s usos e as atividades na orla,
reunir os envolvidos nas futuras acbes de intervencdo e promover a discussdo de assuntos
relacionados a essas agdes. Buscando de certa maneira mobilizar esforcos no sentido de

garantir maior qualidade e seriedade ao projeto, além de cooperarem para a elaboragdo do
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Plano de Gestdo Integrada (PGI) do Projeto Orla, especificamente na elaboracdo de um
diagnostico detalhado e na construcdo dos quadros de acOes e cendrios desejados para a orla
do municipio.

A partir disso, foram realizas oficinas locais com trés grupos de trabalho com o
propdsito de levantar e discutir solugcdes sobre a orla: o Grupo | foi composto por
representantes da Associacdo de Moradores do Xexé, o Projeto TAMAR do Farol de Sao
Thomé, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ/Campos), a Guarda Civil
Municipal, Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca; o Grupo Il foi composto por
representantes da Associacdo de Moradores e Amigos do Farol (AMAFROL), quiosqueiros,
barqueiros e trabalhadores da pesca, Colénia de Pescadores Z-19, Guarda Civil Municipal e
Postura Municipal; e o Grupo Ill, composto por representantes da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Petréleo - SEDEP, Defesa Civil Municipal, Companhia de
Desenvolvimento do Municipio de Campos (CODEMCA), AMAFROL, Guarda Civil
Municipal, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ/Campos), Universidade
Federal Fluminense (UFF/Campos), Instituto Estadual do Ambiente (INEA), Associacdo de
Hotéis, Pousadas, Comércio e Similares do Farol (ASHCOM). Todos os trés grupos tiveram
trés reunides cada, realizadas entre os meses de Agosto e Novembro de 2010. Porém, ndo se
sabe ao certo quais critérios foram utilizados para a divisdo de cada grupo, pois essas
informacdes nédo estdo contidas no P.G.I (2015).

Seguindo critérios ja estabelecidos pelo MMA (2006b), foi feito uma classificacdo da
orla possibilitando a identificacdo de diferentes situacdes do estado atual de um dado trecho
da orla, levando a orientacdo de estrategias de acdo para alcancar o cenario desejado. Com
isso, as seguintes classes foram estipuladas: Classe A — orla com baixissima ocupacao e
paisagens com alto grau de originalidade; Classe B — baixo a médio adensamento de

construcdes e populacgéo residente e paisagem parcialmente antropizadas e; Classe C — médio
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a alto adensamento de construcBes e populacBes residentes com paisagens antropizadas,
multiplicidade de usos e alto potencial de poluicdo. A partir deste diagnéstico, foram
delineadas acGes e medidas estratégicas. Neste momento, formo-se o Pré Comité Gestor do
Projeto Orla sendo este o grupo paritario entre 6rgdos municipais e a sociedade civil
organizada.

A composicdo deste pré-comité gestor relne as secretarias municipais de: Meio
Ambiente; Obras e Urbanismo; Agricultura e Pesca; Desenvolvimento Econdmico e Petroleo.
Além dos o6rgaos Postura Municipal; Guarda Civil Municipal; Centro de Informac6es e Dados
de Campos (CIDAC). Ja a sociedade civil esta representada pela Col6nia de Pescadores Z-19;
Associacdo de Moradores do Xexé; AMAFROL,; Associacdo de hotéis, pousadas, ASHCOM,;
Projeto Tamar — ICMBIio — Base Bacia de Campos; Universidade Federal Fluminense
(UFF/Campos) e UFRRJ/Campos.

O Pre-Comité Gestor reuniu-se 12 vezes desde Janeiro de 2011 até Agosto de 2012
para tomar as devidas providéncias em relacao a orla, ordenamento, adequacgdes, intervencgdes
durante o verdo (momento de maior pressao sobre a orla do municipio), discussdes em relacao
ao PGI, producdo de quadros e configuracdo da orla com perspectivas nos desenhos e no
projeto fisico da orla. Paralelamente foram realizadas pesquisas documentais e na literatura
cientifica, levantamentos de campo e mapeamentos para compor os resultados apresentados

no Plano de Gestdo Integrada e neste trabalho.

METODO
Seguindo 0 método desenvolvido pelo Projeto Orla (MMA, 2006 b) a Unidade de
Paisagem € definida como um recorte territorial que apresenta homogeneidade de

configuracdo, caracterizada pela disposicdo e dimensdo similares dos quatro elementos
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definidores da paisagem: o suporte fisico, a estrutura e padrdo de drenagem, a cobertura
vegetal e a forma de ocupacdo. Atraves disso, as Unidades de Paisagem foram subdivididas
em Trechos, no qual foram definidos também atraves da semelhanca de paisagem.

As oficinas realizadas e o trabalho posterior do Pré Comité Gestor do Projeto Orla no
municipio, geraram um conjunto de resultados que partiram da compartimentacdo de trés
unidades de paisagem da orla e subdivisdo das mesmas em quatorze trechos, a serem
detalhados a sequir.

Com base no MMA (2006 b) foram utilizados alguns parametros referentes as
caracteristicas paisagisticas, as socio-econdmicas e o0s problemas a fim de subsidiar a
construcdo dos cendrios. A construcdo do cenario atual busca identificar os usos e os valores
socio-ambientais existentes em cada trecho da orla. A construcdo do cenario de tendéncia,
busca refletir sobre os problemas decorrentes dos diversos vetores de pressdo identificados e a
relacdo de causa e efeitos a ele associados, bem como as potencialidades locais. E a
construcdo de um cenério desejado busca estabelecer uma possivel valorizagdo ou
manutencdo do lugar, indicando quais dire¢cbes tomar, baseando-se no bem estar social e
ambiental.

No PGI (2015) as caracteristicas das Unidades de Paisagem e do trecho de orla foram

tabuladas em quadros-sintese e estardo descritas a seguir.
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5.1 COMPARTIMENTACAO, DESCRICAO E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
NA ORLA DO MUNICIPIO.

5.1.1 - UNIDADE I — Da Divisa da Barra do Acu a Vila do Sol.

A unidade | estende-se por aproximadamente 15,4 km desde o limite Norte da orla do
municipio de Campos dos Goytacazes com 0 municipio de Sao Jodo da Barra até a localidade
conhecida como Vila do Sol, ao Sul (Figura 4).

E considerada uma extensa area de restinga onde existe o contato da Lagoa (laguna)
Salgada com o mar. Este contato se d& permanentemente via agua subterrdnea e
episodicamente via abertura da barra da laguna por meio da acdo das ondas ou em periodos de
cheia pluviométrica, permitindo a existéncia de vegetacdo de mangue bem desenvolvida ao
longo das margens da laguna. E uma area ndo urbanizada e que deve ser protegida através da
criacdo de uma Unidade de Conservacdo. Vale ressaltar que esta Gltima demanda foi atendida
através da criacdo do Parque Estadual da Lagoa do Acu (PELAG), pelo do Decreto Estadual
n°43.522, de 20 de margo de 2012.

Esta unidade foi subdividida em 5 trechos que seréo descritos a seguir.
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5.1.1.1 - Unidade I, Trecho 01 - Da Divisa da Barra do Acu até a curva da praia Maria Rosa
(Lagoa do Acu).

Este trecho estende-se por 7,9 km. Em relacdo aos problemas de uso, ocupagdo e 0s
impactos identificados na orla, este trecho foi diagnosticado como classe “A”. Tratando-se de uma
orla exposta, sem construcdes (area deserta), com ambiente bem preservado (Figura 5), além de ser
area de desova de tartarugas marinhas in situ que sdo mantidas no local original escolhido pela
tartaruga. Constatou-se que este trecho possui potencial para a elaboracéo de estudos para a criagéo
de uma Unidade de Conservagdo (UC) com utilizacdo restrita. Porém, ha problemas com a presenca
de animais de pastoreio (boi e cabrito) e descarte de ossadas, ocasionando assim a disperséo de
odores desagradaveis e a degradacdo do solo, sendo isto em detrimento das atividades comerciais.

Em relacdo ao cenario de usos desejados para a orla, observou-se que atualmente a area
encontra-se loteada com existéncia de dunas, manguezais, lagunas, vegetacdo de restinga rasteira e
criagdo de gado. Com o decorrer do tempo, a tendéncia desta situacdo seria o0 surgimento de
construcdes desordenadas, aumento da area de pasto para criacdo de gado, supressao de elementos
da fauna e da flora e também a perda da qualidade de paisagem. Portanto, o cenério desejado, seria
garantir a preservacdo de toda area de restinga e mangue, além da criagdo de uma Unidade de

Conservacdo voltada para visitagcdo e pesquisa cientifica.
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Figura 5 - Aspectos paisagisticos do trecho 01 da Unidade I. Foto - Stephanie Klotz

Em relagdo as acOes e medidas estratégicas, foi indicado a elaboragdo da criagdo ou incluséo
da area em uma UC (demanda atendida) promovendo a regulagdo de sua utilizacdo. No qual a
finalidade, seria garantir a preservacio da area de mangue pelo zoneamento e demarcacéo das Areas
de Preservacdo Permanente (APP) e Faixa Marginal de Protecdo (FMP), a fim de evitar a ocupacgao
local e limitar as areas de pastagem. Essas a¢Oes e medidas teriam a duracdo que variariam a partir
do decreto de criacdo até um plano de manejo com duracdo de 1 ano, no qual, os 0Orgdos

responsaveis para essas a¢oes seriam 0 PNCG, o INEA e a SPU.

5.1.1.2 - Unidade I, Trecho 02 - Do Mangue Maria Rosa (Lagoa do Acu) até a curva do Cabo de
S&o Thomé.

Este trecho estende-se por 740m. Em relacdo aos problemas de uso, ocupagéo e os impactos
na orla, este trecho foi diagnosticado como classe “A”, sendo constatado atividades de recreacéo e
pesca artesanal. Tem-se a paisagem como forma de potencial, pois se tem uma grande diversidade

ambiental, e de valor cénico (Figura 6). Porém, os problemas identificados estdo relacionados a
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existéncia de barracas irregulares de venda de mercadorias e a falta de servigos urbanos,
ocasionando prejuizo a qualidade ambiental, sobretudo devido a disposicdo e descarte inadequado
de residuos solidos e efluentes sanitarios, além do desmatamento de areas marginais. Sendo isso,
conseqliéncia do turismo e do comércio que acabam atuando como atividades geradoras desses

impactos.

Figura 6 - Margens do Rio Agu. Localidade Maria Rosa. Fonte: PGI, 2015

Em relacdo ao cenério de usos desejados, observou-se que atualmente a area possui a
existéncia de vegetacao de restinga com focos de desmatamento, animais pastando, além da pratica
de pesca artesanal, de construcdo comercial rustica (palha) na margem da lagoa do Acgu (Ponte
Maria Rosa) e uma area de mangue preservado. Com o decorrer do tempo,a tendéncia é que se
tenha a diminuicdo da vegetacdo, aumento do descarte irregular de residuos, aumento das areas de
pastagem, a reducdo do pescado, construcdo de quiosques de alvenaria, o assoreamento da lagoa do
Acu (ponte Maria Rosa) e a extincdo do mangue existente. O cenario desejado seria viabilizar a

recuperacdo da vegetacdo do mangue juntamente com a reducdo ou eliminacdo da area de
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pastagem, do controle e restricdo de uso da area de forma a evitar o despejo irregular de residuos
nas margens e no leito da lagoa do Acu, de preservar e garantir o seu potencial para pesca artesanal,
de criar uma area limitada destinada a alimentacdo, sendo realizado pelo comércio ambulante, com
0Ss seguintes suportes: banheiro quimico, guarda-vidas, ambulancia e policiamento, além da
construcdo de calcaddo e ciclovia e de uma iluminacdo adequada que permita seguranca aos
moradores e visitantes sem comprometer a desova das tartarugas.

Sendo assim, em relacdo as acGes e medidas estratégicas, foi indicado a elaboracdo da
pavimentacdo no modelo Estrada — Parque, a restricdo a construcdo de quiosques, elaboracdo de um
Plano de Expansao do Saneamento do Farol e a construcao de cal¢addo, ciclovia / ciclo faixa.Tendo
como finalidade garantir a ampliacdo da acessibilidade, assegurar a qualidade ambiental e controlar
a expansdo de quiosques e a rede de saneamento para todo o Farol. Essas acdes e medidas teriam a
duracdo que variariam desde seu inicio imediato até 5 anos, no qual os 6rgdos responsaveis para
essas acdes seriam o PMCG / INEA / Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR), 0 PMCG (SMMA / POSTURAS / OBRAS), o PMCG / Empresa Municipal de
Habitacdo, Urbanizacdo e Saneamento (EHMAB), a SEA (Pacto pelo Saneamento) e o Governo

Federal (CAIXA).

5.1.1.3 - Unidade I, Trecho 03 - Da curva do Cabo de Sdo Thomé até a Rua Larga (Regente Feij0).
Este trecho estende-se por 54 Km. Em relacdo aos problemas de uso, ocupagdo e o0s
impactos na orla, este trecho foi diagnosticado como classe “B”. Tratando-se de uma orla exposta
com urbanizagcdo em processo de consolidagdo horizontal, além de ser uma area de desova de
tartarugas marinhas in situ que sdo mantidas no local original. Constatou-se que este trecho possui
potencial para a instalacdo de estruturas turistico-ecoldgicas. Porém, ha problemas como a expansao
imobilidria desordenada, o fluxo turistico concentrado em curto periodo do ano (verdo), a
inexisténcia de infraestrutura como equipamentos e servigos urbanos, a pratica de eventos em area

de preservacdo, o trénsito de veiculos na faixa de areia, além da invasdo de espécies exaticas
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(casuarinas). Ocasionando a poluicdo e degradacdo ambiental em area de preservacao e a reducéo e
descaracterizacdo da qualidade da paisagem, sendo isto, consequéncia do turismo, comércio e

veraneio.

Figura 7- Farol da Marinha do Brasil. Foto - Carolina Cidade

Em relagdo ao cenario de usos desejados para orla, observou-se que atualmente essa
determinada &rea possui poucas habitagdes, hd& um pequeno bolsdo d’agua natural, além de um
crescimento desordenado de plantas exdticas (casuarina), impedindo assim, o desenvolvimento das
plantas nativas. A tendéncia, é que com o tempo, se tenha um aumento desordenado de habitagdes,
do descarte irregular de residuos domésticos, da contaminacdo do lenco freatico e da ocupacgdo de
toda a area pela casuarina. Com isso, 0 cenario desejado seria que houvessem construgdes
ordenadas, saneamento basico, controle do crescimento das casuarinas, construcfes limitadas de

quiosques e postos salva-vidas, melhorar a pavimentacao de ruas e estradas, promover a construcéo
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de ciclovias e calcaddo, e implantar iluminacdo adequada que permitam a seguranca das pessoas
sem comprometer a desova das tartarugas.

Em relacdo as acdes e medidas estratégicas, foi indicado a elaboracdo de um Modelo Estrada
— Parque com pavimentacédo, construcao de calcaddo, ciclovia / ciclo faixa, de formular Projeto de
Infraestrutura e Urbanismo, construcdo de quiosques adequados, instalacdo de iluminacdo publica
adequada e promover acessibilidade ao mar. No qual, essas a¢6es e medidas teriam a duracdo de um
ano cada e 0s 6rgdos responsaveis para essas acoes seriam o0 PMCG / PRODETUR, a AMPLA /

PMCG e o PPP / SPU / PMCG / INEA.

5.1.1.4 - Unidade I, Trecho 04- Da Rua Larga (Regente Feijo) até o inicio da restinga do Xexé.

Este trecho estende-se por 1,2 Km. Em relagdo aos problemas de uso, ocupagéo e impactos
na orla, este trecho foi diagnosticada como classe “B”. Notou-seque a Unica diferenca entre o trecho
03 e o trecho 04, é que a orla exposta ja possui urbanizacdo (Figura 08) em vias de consolidacdo. J&
0s seus potencializadores, seus problemas, suas atividades geradoras, seus efeitos e impactos

associados a estes problemas séo idénticos ao trecho 03.
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Figura 8 - Urbanizagdo no trecho 04. Fonte: PGI, 2015.

Em relacdo ao cenario de usos adequados para a orla, foi que atualmente encontram-se
construgdes ordenadas, presenca de quiosques e passarelas de acesso ao mar, animais de grande e
pequeno porte e descarte irregular de residuos. Com isso, a tendéncia € de que haja o aumento de
todos esses fatores antes citados. Com isso, observou-se a real necessidade de se ter um controle em
relacdo as construgdes residenciais, comerciais (incluindo quiosques) formando uma area de
alimentacdo com esgoto direcionado para reservatorios de forma a evitar a contaminacao do lencol
freatico, de prover acessibilidade ao mar, juntamente com postos de observacdo de guarda vidas, de
UBS (unidade basica de saide) com ambulancia, PPC (posto de policiamento comunitario), além da
construgdo de calcaddo, ciclovia e de iluminacdo publica adequada que permita seguranca aos
moradores e visitantes sem comprometer a desova das tartarugas marinhas.

Para finalizar o diagnostico do trecho 04, foi pensado como ac¢des e medidas estratégicas, a
elaboragdo da criagdo ou inclusdo de uma Unidade de Conservacdo (UC) em area contemplativa do

remanescente de Restinga, com a instalacdo de uma Base do TAMAR na UC e da construcdo de
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calcadao, ciclovia / ciclo faixa. Tendo como finalidade, garantir a preservacdo da Restinga, a
protecdo da area de desova das tartarugas e de ter uma area de lazer ecoldgico. No qual, essas acdes
e medidas teriam a duracdo de inicio imediato até um ano e os 0rgaos responsaveis seriam as PPP

(Parcerias Publico Privadas).

5.1.1.5 - Unidade I, Trecho 05- Do inicio da Restinga do Xexé ao inicio da Vila do Sol.

Este trecho estende-se por 1,5 Km. Em relacdo aos problemas de uso, ocupacdo e 0s
impactos na orla, foi diagnosticado como classe “A”. Foi feita uma configuracio do local e de seus
usos, no qual notou-se a se a orla exposta, representando o ultimo remanescente de mata de restinga
de fronte ao litoral (Figura 02), onde tornou-se um refugio para espécies ameacadas, além de ser
uma area de desova de tartarugas marinhas in situ, onde as mesmas sdo mantidas no local original.
Constatou-se que este trecho possui potencial para tornar o ambiente propicio para criacdo ou
inclusdo de uma UC, além de possibilitar 0 manejo e a extracdo de produtos naturais;
implementacdo de pesquisa cientifica, além da criacdo de projetos de Educacdo Ambiental. Porém,
os problemas apontados foram: o descarte de residuos organicos e inorganicos, principalmente de
pescado, a presenca de animais de pastoreio, a auséncia de iluminagdo, veiculos transitando na faixa
de areia, além de extracdo irregular de areia da praia, causando assim, 0 comprometimento na
qualidade da paisagem e degradacdo ambiental. Sendo estes resultados de atividades de pesca e da
construcao civil.

Em relacdo ao cenario de usos desejados para a orla observou-se a presenca de vegetacdo
nativa, fauna ameacada de extin¢do, descarte irregular de residuos, contaminacdo do solo, falta de
acostamento e iluminacdo publica, e a falta de sinalizacdo adequada ao longo da via. No qual, a
tendéncia seria a area transformada em um lix&o, o solo totalmente contaminado, extin¢do de toda a
fauna e flora e do aumento do numero de acidentes. Com isso, 0 cenario desejado seria ter uma area
adequada para preservacao da desova das tartarugas marinhas, além de criacdo de uma passarela de

acesso ao mar, com ciclovia/ciclo faixa para caminhada e ciclismo, da criagdo de uma area
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destinada para passeios ecologicos/ trilhas/ estudos ecoldgicos, com estrutura adequada e da criacéo

de uma unidade do Projeto Tamar.

5.1.2 - UNIDADE 11 - Da Vila do Sol ao Camping.

O compartimento se estende por aproximadamente 6,2 km entre a localidade Vila do Sol e 0
Camping (Figura 09). Se tratando de uma &rea urbanizada da orla costeira do municipio de Campos
dos Goytacazes, onde engloba os principais nucleos urbanos, sendo estes o Farol de Sdo Thomé e
Xexé. As caracteristicas da praia arenosa remontam a praias urbanizadas onde a extensdo da faixa
de areia é interrompida pelo calcaddo da orla. H& presenca de vegetacdo de restinga e pequenas
dunas frontais, além de duas bermas elevadas. Morfologicamente é uma &rea aonde ha o predominio
de transporte de sedimentos, na maior parte do ano para o Sul e é também sujeita a eventos
episodicos de ondas de tempestade (de Sul e Sudeste) que invertem o sentido do transporte litoraneo
e pode transpor os limites da praia. Esta unidade foi subdividida em 4 trechos a serem descritos a

sequir.
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Este trecho estende-se por aproximados 2 Km. Em relacdo aos problemas de uso,

ocupacdo e os impactos na orla, este trecho foi diagnosticado como classe “B”. Quanto aos

usos, notou-se a orla exposta com urbanizagdo em processo de expansdo, com construcoes

horizontais (Figura 10) e algumas areas de praia ainda preservadas. Constatou-se que este

trecho possui potencial para construgdes verticais e instalacdes de areas de conservagao

publica. Quanto aos problemas,foram identificados a presenca de residuos urbanos em geral,

descartes de sucatas de postes, extracdo irregular de areia e presenca de animais e

excrementos dos mesmos na faixa arenosa, resultando em uma poluicdo ambiental e na

possibilidade do avango do mar com a extracédo de areia.
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Figura 10 - Area urbanizada. Fonte: PGI, 2015.

Em relacdo ao cenario de usos desejados para a orla, observou-se que atualmente o
local passa por um processo de urbanizacdo em expansdo (com alguns trechos em
verticalizacdo), além de ter sua faixa de areia bem preservada com cobertura parcial de
espécies vegetais, com inicio de arborizacdo nas proximidades da pista de veiculos, além de
pequenos bosques de espécies diversas com cerca de contencdo, de posto de observacdo de
guarda-vidas e também héa ocorréncia de extracdo irregular de areia. Com isso, a tendéncia é
que se amplie a verticalizacdo e conseqlientemente o aumento dos efluentes e a contaminacao
do lencol freatico. O cenéario desejado, seria poder tornar viavel a construcdo de ciclovia e
calcaddo, possibilitar uma melhor acessibilidade ao mar, melhorias na rede de saneamento

basico, além da reestruturacdo do bosque das areas verdes.
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Para determinar as acfes e medidas estratégicas, este trecho ndo foi dividido dos
demais, pois sua paisagem é homogénea em relacdo as areas urbanizadas e serdo descritas no

trecho 04 desta unidade.

5.1.2.2 - Unidade I, Trecho 02 - Do Nautico as Piscinas.

Este trecho se estende por aproximados 700 metros. Em relacdo aos problemas de uso,
ocupagdo e os impactos na orla a mesma foi diagnosticada como classe “B”. Notou-se uma
orla exposta com urbanizacdo em processo de consolidacéo, construgdes na faixa de areia e
presenca do Projeto Tamar e de mini-estacdo meteoroldgica. Constatou-se que este trecho
possui potencial para atividades de recreacdo e lazer, bem como atividades do Projeto Tamar
(Figura 11), além de se ter boa acessibilidade ao mar e potencial para a regularizacdo e
padronizacdo dos quiosques e calcaddo, além disso, ha diversos problemas como, por
exemplo, a utilizacdo da faixa de areia com bancos fixos nos quiosques, presenca de
sanitarios, fossas, palco, chuveiros, pracas, postes de iluminacdo publica e toldos. Além de
transito de veiculos na faixa de areia e animais soltos contaminando com fezes. Causando
assim, um comprometimento do lencol freatico e agressdo a composi¢do botanica natural da

faixa arenosa e revolvimento da areia. Sendo isso, resultado do turismo e comércio.
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CREY TR

Figura 11 - Bercéario do Projeto TAMAR. Fonte PGlI, 2015.

Em relacdo ao cenario de usos desejados para a orla, observou-se que atualmente a
area possui urbanizacdo consolidada, construgdes na faixa de areia, estruturas do Projeto
TAMAR, mini estacdo climatologica, estande de madeira da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SMMA, piscinas com deck de madeira, quiosques, pequena praga com cobertura
de telhas de cerdmica, quiosques, presenca de casuarinas e um baixo indice de cobertura
vegetal na faixa arenosa. A tendéncia com o passar do tempo, é que se tenha um aumento
desordenado do nimero e do espago sobre a areia ocupado pelos quiosques, além do aumento
de evidéncia da lingua negra e da perda de composi¢do botanica. Com isso, 0 cenério
desejado, seria que houvessem a recomposi¢do da vegetacdo fixadora de areia, mudangas dos
quiosques do primeiro para o segundo calgaddo (padronizado), construcdo de ciclovia,
calcaddo e area de lazer, além de poder melhorar a acessibilidade ao mar e o saneamento

basico.
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Em relacdo as acdes e medidas estratégicas, este trecho 01 ndo foi dividido dos
demais, pois sua paisagem é homogénea em relacdo a sua area urbanizada, ndo fazendo

sentido entdo, subdividi-las. O diagnostico final estara contido no trecho 04.

5.1.2.3 - Unidade Il, Trecho 03 - Das Piscinas a Marinha (Porto).

Este trecho se estende por aproximados 520m. Em relacdo aos problemas de uso,
ocupagdo e os impactos na orla, a mesma foi diagnosticada como classe “B”. Verificou-se a
tipologia de orla exposta com a urbanizacao consolidada em processo de verticalizacdo, além
da utilizacdo da faixa de areia como espaco comercial privado com edificacdes para limpeza e
comercializacdo de pescados, estaleiros para reforma e construcdo de barcos a céu aberto,
depdsito de gelo e outros, patio para caminhdes que transitam sobre a areia para o transporte
de pescados, tratores para arrasto das embarcacdes (Figura 12), equipamentos institucionais,
piscinas infantis, campos de futebol, postes de iluminacdo publica, tendas e quiosques.
Constatou-se que este trecho possui um potencial para lazer e atividades turisticas, como
pratica de esportes nauticos. Devido as suas condi¢fes naturais, essa area torna-se propicia
para manutencéo de porto de saida e chegada das embarcacgdes pesqueiras, até que se encontre
uma melhor solu¢do. Os problemas como poluicdo e conseqiientemente degradacdo ambiental
sd0 em maior parte ocasionados pelo uso indevido da faixa de areia tais como: peixaria,
depdsito de peixe e gelo, quiosques, fossas, borracharias, oficinas, cemitério de barcos,
moradias, estaleiros para embarcacOes, tratores para puxada das embarcacOes, além de
residuos diversos, presenca de animais (fezes), tendas, estande da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, campo de futebol (areia), postes de iluminacdo pablica. Causando assim,
uma ocupacao irregular da &rea de preservagdo permanente, poluicdo e degradacdo ambiental,
além do comprometimento da qualidade ambiental e da perda da qualidade da paisagem.

Sendo isso consequencia das atividades do turismo e do comércio.
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Figura 12 - Aspectos da faixa de areia ao longo do trecho 03 da unidade 1l. Foto - Stephanie Klotz.

Em relacdo ao cenario de usos desejados para a orla, observou-se que atualmente ha
uma urbanizacdo consolidada em processo de verticalizagdo, arborizagdo com presenca de
casuarinas e faixa de areia fortemente revolvida por acdo de movimentacGes de barcos e
tratores, utilizacdo da faixa de areia como estacionamento desordenado de embarcagdes,
presenca de container de dep6sito de gelo e outros. A tendéncia é que se tenha degradacao
ambiental em razdo das fossas sumidouras e de residuos em geral. Além da ocupacdo
progressiva por residéncias, da expansdo da area na faixa de areia ocupada por embarcacdes e
pontos comerciais, da contaminacdo acentuada do lencol freatico e linguas negras que
contaminam as aguas do mar e da auséncia total de vegetacdo de restinga. Como cenéario
desejado, foi proposto viabilizar a implementacdo e o ordenamento do Porto com delimitacdo
da éarea restrita para as embarcacBes pesqueiras até que se tenha uma solucdo técnica
adequada, a construcdo de um entreposto pesqueiro com toda estrutura adequada para o

desenvolvimento da pesca artesanal, construcdo de quiosques padronizados sobre o 2°
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calcaddo e area de lazer, a definicdo de area adequada para peixarias, feira da roca e outros, da
recuperacdo da area de cobertura vegetal, saneamento basico para toda a comunidade,
melhorar a acessibilidade ao mar, tornar mais presente a presenca da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente - SMMA, Postura e Defesa Civil, além da construgédo de calcaddo e ciclovia.
O diagnostico final das acdes e medidas estratégicas deste trecho estardo contida no

Trecho 04.

5.1.2.4 - Unidade Il, Trecho 04 - Da Marinha (Porto) ao Camping.

Este trecho se estende por 1,9 Km. Em relagdo aos problemas de uso, ocupacéo e 0s
impactos na orla, a mesma foi diagnosticado como classe “B”. Foi feita uma configuragdo do
local e de seus usos, no qual notou-se orla exposta com urbanizagdo horizontal em processo
de expansdo, além da utilizacdo da faixa de areia com ocupacdes de unidades municipais,
quiosques e guarda sol de alvenaria para uso publico. Constatou-se que este trecho possui
potencial para atividades turisticas e de lazer, além da préatica de esportes nauticos e de conter
uma Otima acessibilidade ao mar. Mas mesmo com isso, ha diversos problemas como por
exemplo, a presenga de animais e excrementos dos mesmos na faixa arenosa, fossas
inadequadas nos quiosques, residuos diversos e postes de iluminacdo publica fixos na faixa de
areia, causando assim, o comprometimento do lencol freatico, agressdo a composicao
botanica natural da faixa arenosa e a perda da qualidade ambiental. Sendo isso, consequencia

do turismo e do comércio.
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Figura 13 - Estrutura movel para eventos sobre a faixa arenosa. Foto - Stephanie Klotz.

Em relacdo ao cenério de usos desejados para a orla, observou-se que atualmente ha
um processo de urbanizagdo em expansdo, ocupacao da faixa de areia com pequena praga com
cobertura de telha de cerdmica e estandes das secretarias do municipio e quiosques. A
tendéncia € que se eleve o numero de barracas no camping (alta temporada), tendo como
consequéncia o aumento de linguas negras, 0 aumento desordenado de pontos comerciais, a
degradacdo do meio ambiente e a ocupacao progressiva e desordenada por residéncias. O
cenario desejado, seria poder tornar viavel a implementacdo do afastamento dos quiosques
para o calgaddo, promover o saneamento basico, &rea de lazer, construcdo de ciclovia e
calcaddo, estrutura delimitada para realizacdo de eventos, construcdo de quiosques
padronizados em toda a orla em numero e distancia previamente definidos e melhorar a
acessibilidade ao mar.

Porém, para finalizar o diagndstico da Unidade 1l como um todo, foi pensado como
acOes e medidas estratégicas, a elabora¢do de um Plano de Expansdo do Saneamento do Farol

através do saneamento ambiental, escoamento das aguas pluviais e no tratamento de esgoto,
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além de formular um Projeto de Infra-estrutura e Urbanismo, melhorar a acessibilidade ao
mar, promover a construcdo de calcaddo, ciclovia / ciclo faixa; também foi pensado na
regularizacdo do uso e ocupacgdo dos espacos publicos da Unido atraves dos quiosques e das
estruturas municipais, retirar construgdes existentes na faixa de areia, promover a adequacéo e
ordenamento da area ocupada pelo porto pesqueiro (estacionamento de embarcacdes), de
forma a torna-lo menos prejudicial ao meio ambiente e a paisagem local, até que se tenha uma
solucéo técnica viavel e de desenvolver também a construcdo de um terminal pesqueiro.

A finalidade disto seria garantir as condicdes efetivas de acesso a qualidade de vida,
de recuperar / preservar o ambiente, permitindo garantir a salde da populacdo, conquistar
obediéncia em relacdo a legislacdo patrimonial e ao projeto urbanistico municipal, promover
maior seguranca, preservar a desova das tartarugas marinhas, incrementar a pesca artesanal e
adequar a utilizacdo transitoria do espaco fisico da area ocupada como porto pesqueiro,
enquanto ndo se efetiva sua transferéncia para um local mais adequado. Essas acdes e medidas
teriam a duracdo desde seu inicio imediato até 5 anos, no qual os 6rgaos responsaveis seriam a

PMCG, a iniciativa privada, o INEA, o SPU, o Comité Gestor e o comité Gestor Local.
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5.1.3 - UNIDADEIII — Do Camping a divisa da Barra do Furado.

A terceira unidade estende-se por 7,1 km, que vai do Camping a divisa da Barra do
Furado. E marcado pelo contato ao sul, da orla do municipio de Campos dos Goytacazes com
o canal das Flechas, parte limitrofe ao municipio de Quissama (Figura 14) na localidade de
Barra do Furado. Nesta area, mais ao sul, existe no reverso da barreira arenosa (praia) uma
area de mangue conhecida como Mangue da Carapeba.

Desde que um guia corrente foi instalado para a fixacdo das margens na foz do Canal
das Flechas existe uma tendéncia de recuo da linha de costa através de processos de
impedimento da chegada de sedimentos vindos de sul, portanto, a tentativa de ajuste vai se dar

ao longo da linha de costa.
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5.1.3.1 - Unidade Ill, Trecho 01- Do Camping ao Lagamar.

Este trecho estende-se por 2 km. Em relacdo aos problemas de uso, ocupacdo e
impactos na orla, o trecho foi diagnosticado como classe “B”. Verificou-se a tipologia de orla
exposta urbanizada com potencial turistico em funcdo da paisagem e da ocorréncia de
vegetacao de restinga. Porém, existem problemas como a utilizacdo da faixa de areia como
raia de hipismo; quiosques; trailers; campos para pratica de esportes, além da existéncia de
plantas exoticas, erosao da praia e do descarte irregular de residuos. A resultante identificada
foi a reducdo da qualidade da paisagem, a poluicdo e a degradacdo ambiental, sobretudo pela
disposicao inadequada de residuos sélidos e efluentes sanitarios. Sendo isso, resultado de

atividades do turismo, comércio e construcdo civil.

Figura 15 - Proximidade das edificagdes com o mar (Localidade Lagamar). Foto - Eduardo Bulhdes.
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Em relacdo ao cenario de usos desejados para a orla, observou-se que atualmente, a
area possui a presenca de estruturas na faixa de areia, tais como: raia (corrida de cavalos),
trailers, campo de futebol, estruturas de alvenaria, calcadas e quiosques, erosdo da praia,
degradacdo da restinga, efluentes a céu aberto (despejo direto na lagoa) — LAGAMAR,
residéncias irregulares e passagem constante da agua do mar para a lagoa na maré alta
(transposicdo) e mar bravo (ataque de ondas de tempestade). A tendéncia é que se tenha a
extincdo da vegetacdo de restinga, erosao de praia, avanco do mare a juncdo do mar com a
lagoa; além do risco iminente de construcdes irregulares mais proximas ao mar (Figura 15). O
cendrio desejado, seria viabilizar a implementacdo de retirada das estruturas de alvenaria,
campo de futebol e trailers, melhorar a acessibilidade ao mar, recuperar a vegetacdo de
restinga,plantio de arvores no entorno do Lagamar, construcdo de uma Estacdo de Tratamento
de Efluentes (ETE), buscar um local adequado para a raia (corrida de cavalos) e construir
novos calcaddes e ciclovias.

Para determinar as aces e medidas estratégicas, este trecho 01 da Unidade 111 também
ndo foi dividido dos demais, pois sua paisagem € homogénea em relagdo a sua area

urbanizada, ndo fazendo sentido entdo, subdividi-las.

5.1.3.2 — Unidade I1l, Trecho 02 - Do Lagamar as Gaivotas.

Este trecho estende-se por 1,95 Km. Em relagdo aos problemas de uso, ocupagéo e 0s
impactos na orla, a mesma orla foi diagnosticada como classe “B”. Foi feita uma configuragao
do local e de seus usos, no qual notou-se a orla exposta em processo de urbanizagéo.
Constatou-se que este trecho possui um elevado potencial paisagistico, contendo vegetacao de
restinga e diversidade ambiental, e possui uma Area de Protecio Ambiental Municipal do
Lagamar criada em 1993 (APA Lagamar) e aspectos positivos no que concernem a

balneabilidade. Os problemas de uso identificados foram: erosdo costeira (Figura 16),
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vegetacdo exotica, descarte irregular de residuos, construcdo de estradas, realizacdo de
eventos, construcdes irregulares despejando esgoto direto na lagoa costeira, além de postes de
iluminacdo publica na faixa arenosa. Desta forma, ha prejuizos a qualidade da paisagem, além
de poluicdo e degradacdo ambiental causada sobretudo pela disposicdo inadequada de
residuos solidos e efluentes sanitarios. Sendo isto resultante do comércio e da construcdo

civil.

Figura 16 - Praia em processo erosivo. Fonte: O Diério de Campos, 03-2015.

Em relacdo ao cenario de usos desejados para a orla, observou-se que atualmente ha a
erosao de praia, existéncia de residuos domésticos, a degradacdo da restinga e a existéncia de
vegetacdo exdtica. Onde a tendéncia é de que se tenha 0 aumento do processo erosivo como
consequéncia o avango do mar e destruicdo de novos trechos da estrada, casas e arvores e a

supressao da faixa de areia e da restinga. Porém, o cenario desejado seria mitigar o processo
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erosivo, recuperar a restinga, re-pavimentar a estrada, fazer um estudo técnico integrado ao da
Barra do Furado para minimizar os impactos relativos ao avanco do mar, aumentar a
acessibilidade, alem de se ter uma fiscalizacdo permanente e possibilitar a construcdo de
calcadao e ciclovia.

Para determinar as acOes e medidas estratégicas, este trecho 02 da Unidade I11 também
ndo foi dividido dos demais, pois sua paisagem é homogénea em relacdo a sua area

urbanizada, ndo fazendo sentido entdo, subdividi-las.

5.1.3.3 - Unidade Ill, Trecho 03- Das Gaivotas ao Club do Biscoito.

Este trecho estende-se por 840m. Em relacdo aos problemas de uso, ocupagdo e 0s
impactos na orla, a mesma foi diagnosticada como classe “A”. No qual, notou-se a orla
exposta com urbanizacdo rarefeita (loteamentos). Constatou-se que este trecho possui
potencial paisagistico em funcdo das &reas de restinga e de mangue. Porém, existem
problemas de uso, como por exemplo, a contamina¢do do lencol freatico, vegetacdo exotica,
erosdao da praia (Figura 17), descarte irregular de residuos, perturbacdo do mangue e
construcao de estrada. Desta forma, estes problemas acabam causando a reducédo da qualidade
ambiental e descaracterizacdo da paisagem. Sendo isso resultado de atividades do comércio e

da construgdo civil.
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Figura 17 - Eroséo Costeira no trecho. Foto - Eduardo BulhGes.

Em relacdo ao cenario de usos desejados para a orla, observou-se que atualmente ha a
existéncia de estrada (destruida por duas vezes), loteamentos e casas comprometidos
(destruidos em parte), erosdo da praia, existéncia de residuos domésticos, degradacdo da
restinga e a existéncia de vegetacdo exdética. A tendéncia é que haja a erosdo da praia e o
avanco do mar, destruicdo da estrada, loteamentos, casas e arvores; extin¢do de faixa de areia
e da restinga. E o cenario desejado, € idéntico ao Trecho 02 desta unidade.

Para determinar as acOes e medidas estratégicas, este trecho 03 da Unidade IlI
também ndo foi dividido dos demais, pois sua paisagem é homogénea em relacdo a sua area

urbanizada, ndo fazendo sentido entdo, subdividi-las.
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5.1.3.4 — Unidade I11, Trecho 04 - Do Club do Biscoito ao 1° Pier.

Este trecho estende-se por 1,6 Km. Em relacdo aos problemas de uso, ocupacédo e 0s
impactos na orla, a mesma foi diagnosticada como classe “A”. Foi feita uma configuragdo do
local e de seus usos, no qual notou-se uma orla exposta e pouco urbanizada. Constatou-se que
este trecho possui potencial paisagistico devido a praia ser virgem e com vegetacdo de
restinga. Os problemas diagnosticados foramas construcdes de estradas, existéncia de
pastagem, erosdo da praia (Figura 18), perturbacdo do mangue, descarte irregular de residuos
de pesca e domésticos e a presenca de vegetacdo exotica. Desta forma causando a reducdo da
qualidade ambiental e na descaracterizacdo da paisagem sendo estas resultantes de atividades

COMO a pecudria e 0 comércio.

Figura 18 - Aspectos de erosdo de praia e transposicao de ondas de tempestade na Unidade 11, Trecho 04. Foto -

Eduardo Bulhdes.
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Em relacdo ao cenario de usos desejados para a orla, observou-se que a tendéncia é
que haja acentuacdo da erosdo da praia pelo avanco do mar, destruicdo da estrada e
loteamentos, e extingdo da restinga. O cenario desejado, é que se produza a recuperacdo da
restinga, pavimentacdo da estrada, que haja uma fiscalizacdo permanente e a construcdo de
calcadao e ciclovia.

Para determinar as a¢Oes e medidas estratégicas, este trecho 03 da Unidade 111 também
ndo foi dividido dos demais, pois sua paisagem € homogénea em relacdo a sua area

urbanizada, ndo fazendo sentido entdo, subdividi-las.

5.1.3.5 - Unidade Ill, Trecho 05 - Do 1° Pier ao Canal das Flechas.

Este trecho se estende por 2,25 Km até o final da orla do municipio (Figura 19). Em
relacdo aos problemas de uso, ocupacdo e 0s impactos na orla, a mesma foi diagnosticada
como classe “A” do tipo orla exposta ndo urbanizada e a atividade extrativista no estuario.
Constatou-se que este trecho possui potencial paisagistico devido a diversidade ambiental,
praia virgem com vegetacdo nativa de restinga, além de possuir grande potencial para a
criacdo de uma UC pelo Plano Diretor do Municipio. Os problemas identificados no trecho
foram: erosdo da praia, a circulacdo de agua contaminada no mangue, presenca de vegetacdo
exotica e pasto, além do descarte irregular de residuos de pescado, construcdes abandonadas,
dentre outros. Desta forma, resultando na reducdo da qualidade ambiental, descaracterizacao
da paisagem e o comprometimento do lencol freatico. Sendo isso, consequéncia das

atividades de pecuéria e da pesca.
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Figura 19 - Guia corrente do Canal das Flechas. Foto - Eduardo Bulhdes.

Em relagdo ao cenario de usos desejados para a orla, observou-se, que atualmente o
mar invade 0 mangue quando a maré sobe, que existem canais assoreados, hd o descarte
irregular de residuos, mangue salinizado e a degradacéo da restinga. Com isso, a tendéncia é
que a restinga seja destruida, que haja perda da qualidade da paisagem, aumento do
assoreamento do canal e o alagamento do mangue. Porém, em relacdo ao cenério desejado,
existe a demanda para um estudo técnico para verificar a situagdo da barra (canal das flechas)
abertura do canal e retirada do pier (enrocamento com pedras) se necessario, recuperacdo de
restinga, delimitacdo de area de pastagem e fiscalizacdo permanente, construgdo de calgaddo e
ciclovia e a criagdo de uma UC no Mangue da Carapeba.

Para finalizar o diagndstico da Unidade 111 como um todo, foram pensadas como a¢6es
e medidas estratégicas, a elaboragdo de um estudo técnico do estuério do Canal das Flechas e

de monitoramento, a criacdo de uma Unidade de Conservacdo (UC) no Mangue da Carapeba
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para estudo dos usos e da criacdo de um conselho Consultivo da UC, restringir as ocupacdes
na faixa de 200m a partir da Linha de Preamar - linha usada como referéncia fixa para
identificacdo de terrenos de marinha e seus acrescidos (MMA, 2006a) no Portal das Gaivotas,
criar um conselho consultivo da APA do Lagamar; elaborar um plano de expansdo de
saneamento do Farol, buscar um local adequado para a raia de cavalos, restaurar a vegetacao
psamofila, retirar o comércio existente na faixa de areia, elaborar a construcéo de calgadao,
ciclovia / ciclo faixa e melhorar a acessibilidade ao mar. Tendo como finalidade, a
preservacdo da area, evitar construcGes irregulares, contribuir para a mitigacdo da erosédo
costeira, propiciar qualidade de vida a populacéo local e aos turistas, manter a tradi¢do local,
equilibrar o ecossistema, promover a obediéncia a legislacdo pertinente, dar mais seguranca
para a populacdo e dotar a comunidade de condicdes efetivas de acesso a qualidade de vida.
Essas acBes e medidas teriam a duracdo desde seu inicio imediato até 5 anos, no qual os

orgéos responsaveis seriam o PMCG ou particular, o SPU, o INEA e 0 Comité Gestor.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO.

Segundo o PGI (2015), o municipio de Campos dos Goytacazes possui 28 quilémetros
de orla maritima, exposta, com trechos nativos, urbanizados e em processo de urbanizagdo. O
relevo é de planicie, formado por terrenos baixos arenosos (cordao arenoso e cristas de praia),
aonde ocorrem restingas (destaque para a restinga do Xexé - Figura 02), areas de Mangue
(Maria Rosa e Carapeba - Figura 03), areas periodicamente alagadas, lagoas e rios. As areas ja
sujeitas a regulamentacdo sdo as Unidades de Conservacdo que tem limites dentro da orla do
municipio como o Parque Estadual da Lagoa do Acu (PELAG) e a APA Lagamar.

Os conflitos ambientais pelo uso das areas naturais fora dos limites das UC esbarram
nas atividades ja consolidadas e identificadas como geradoras de problemas (poluicédo e

degradacdo ambiental) na orla e essas foram atribuidas ao comercio (notadamente pelas
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atividades praticadas nos quiosques e associadas ao turismo que se produzem de forma
desordenada, comércio ambulante, feiras e eventos e as praticadas no porto pesqueiro como: o
mercado de peixe e crustaceos que se encontra deficiente quanto aos padrdes sanitarios), a
pesca (estacionamento, construcdo e abandono de embarcacdes, oficinas mecanicas e
elétricas, borracharia, restricdo ao acesso a praia), ao turismo e veraneio (aumento na
demanda de infraestrutura temporéaria e na geracao de residuos; transito irregular de veiculos
na faixa de areia, e demais pressdes associadas a sazonalidade e a necessidade de um
planejamento visando sua sustentabilidade) e a construcéo civil (contribuem para formas de
uso inadequado de area de preservacao, que vem sendo degradada e pouco valorizada como
elemento paisagistico de equilibrio ecoldgico, em conflito com a necessidade de valorizacao e
conhecimento dos espacos naturais protegidos).

Um zoneamento ecoldgico da zona costeira do municipio foi proposto visando ordenar
as atividades que demandam regularmente a utilizacdo da faixa de areia, de mar e/ou as areas
inseridas nos limites do projeto orla municipal, este zoneamento, exemplificado nas figuras 20
e 21, visou delimitar as areas preferenciais para atividades como banho de mar, préticas

desportivas, entrada e saida de embarcagdes pesqueiras, dentre outras.
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Figura 21 - Planta de Zoneamento de Usos e Atividades na area do Projeto Orla Municipal.

Fonte SMMA.
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Oliveira e Nicolodi (2012) ao realizarem uma andlise no ambito nacional sobre os 10
anos do Projeto Orla no Brasil, destacam a inser¢do do municipio de Campos dos Goytacazes
no contexto das atividades de extracdo de Oleo e gas na plataforma continental da Bacia de
Campos. Isso justifica a preocupacao do governo federal em situar este municipio e outros do
Norte Fluminense na 1?2 fase (2001-2004) da implementacdo e consolidacdo desta politica de
gestdo da zona costeira. No entanto, ainda segundo os autores, a falta de recursos humanos e
financeiros nos municipios foram as principais dificuldades enfrentadas para a implementacgéo
dos PGIs em todo o pais.

Segundo o INEA, os avancos em comum foram a incorporacdo de acdes definidas
pelos PGIs em préaticas ambientais do estado, através da incorporacéo de areas de orla em UC.
Como por exemplo, o0 PELAG onde foi incorporado parte da por¢do norte do municipio de
Campos dos Goytacazes como area de protecao integral € mais um exemplo deste avango. O
Parque Estadual da Lagoa do Acu (PELAG) foi criado pelo Decreto Estadual n°® 43.522, no
dia 20 de marco de 2012, com érea total aproximada de 8.251,45 hectares, abrangendo partes
dos municipios de Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da Barra. Onde teve como objetivo a
preservacdo das remanescentes de vegetacdo de restinga do Estado do Rio de Janeiro;
recuperar as areas degradadas; estimular o ecoturismo, como alternativa sustentavel de
geracdo de emprego e renda e resguardar de ocupacdo amostras representativas das praias do
litoral norte fluminense. Vale ressaltar que o PELAG ainda ndo tem um plano de manejo,
entdo torna-se uma incognita de como que se procede a sua manutencao.

Voivodic (2007), ao analisar o Projeto Orla no municipio de Cabo Frio, faz uma critica
em relacdo a ndo incorporacéo dos PGIs e dos seus avangos, como o diagnostico e a definicao
de usos e atividades na orla maritima, aos Planos Diretores municipais dos municipios

fluminenses como Campos dos Goytacazes. Em 2013, a Prefeitura Municipal de Campos dos
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Goytacazes aprovou a Lei 8.335/2013 que institui o Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro (regulamentada pelo Decreto Municipal no. 179 de 22/07/2015).

Apesar de ndo ser propriamente a efetivacdo politica de um planejamento urbano
consoante com as diretrizes do Projeto Orla, o Plano prevé a execucdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico Costeiro que definird normas e metas no ambito ambiental, rural e
urbano. Isto representa um avanco na legislacdo municipal face ao planejamento da orla do

municipio, e sem duvida um dos legados da discussao em torno do Projeto Orla.

6.1 AVANCOS NO PROCESSO E MOMENTO ATUAL.

Adesao do Projeto Orla Prefeitura de Campos 12/2009
Elaboracédo do PGI Comité Gestor 07/2010
Parecer favoravel Céamara Técnica Estadual e SPU/RJ 03/2014
Encaminhamento para analise Coordenacdo Técnica 04/2014
Parecer Favoravel Recomendacdo técnica e sugestdes de 12/2014
adequacao
Aprovagéo e Homologagéo Audiéncia Publica em 16/05/2015 05/2015
Publicacdo no Diério Oficial Decreto Municipal n® 179/2015 07/2015
Prosseguimento das atividades Comité Gestor Atualmente
com reunides

Figura 22 - Cronograma atual. Fonte: Stéphanie Klotz

Na forma como foi consolidado utilizando as informagdes apresentadas no diagnostico
e nos cenarios desejados para orla, o PGI foi submetido a avaliacdo de uma instrutora (no qual
0 nome ndo esta designado no P.G.l -2015) do Projeto Orla que emitiu um parecer, atestando

a adequacdo do mesmo & metodologia especifica determinada pelos manuais do Projeto Orla.
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Em seguida, o PGI foi encaminhado para a analise das coordenacGes técnica nacional
(SPU/RJ; Departamento de Zoneamento Territorial/ MMA) e estadual que, ap6s um periodo
de avaliacdo e posicionamentos institucionais (SEPLAG - Secretaria Estadual de
Planejamento; SEDRAP/FIPERJ - Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional,
Abastecimento e Pesca; INEPAC - Instituto Estadual do Patrimonio Cultural; IPHAN -
Instituto do Patriménio Historico Artistico Nacional), que emitiu outro parecer favoravel com
suas consideragdes, recomendacdes técnicas e sugestdes de adequacao.

Posteriormente, as adequacdes sugeridas ao Comité Gestor do PGI foram aprovadas e
homologadas em Audiéncia Publica. Cabe destacar que o PGI de Campos dos Goytacazes foi
o primeiro a ser homologado no estado do Rio de Janeiro.

O Plano de Gestdo Integrada aprovado estabelece metas a serem cumpridas em até 5
anos, de acordo com cronograma estabelecido. Estas metas sdo chamadas de Plano de Acdes e
funcionam como um direcionamento do que deve ser realizado ao longo da implantacdo do
projeto. As atividades que antecederam a aprovacdo este projeto, foram de fato uma
preparacdo para a formulacdo do PGI. O Plano de Ac¢des é subdividido dentro das trés
unidades que compreendem a orla municipal, devido as diferentes demandas de cada uma
delas. O PGI ndo é imutavel, como este € um plano em processo de implementacdo, 0 mesmo
se encontra em constante andlise e discussao pela SMMA em conjunto com o Comité Gestor.

O cronograma geral estabelece as atividades que devem ser realizadas e qual o prazo
estimado que estas devem estar concluidas. Dessa forma o PGI tem a fungdo de guiar e
auxiliar a execucdo de cada medida delineada para a orla do municipio.

Cabe também registrar que 0 momento atual é de prosseguimento das atividades
através das reunides iniciais e periddicas do Comité Gestor (nomeado pela Portaria Municipal
no. 29 de 15/06/2015) municipal que tem discutido pautas como por exemplo: o regimento

interno, formag&o de comissdes técnicas, nomeacgdo de conselheiros e visam se consolidar
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como um grupo representativo e atuante para o pleno desenvolvimento desta politica publica

na orla do municipio.

7. CONCLUSOES

Segundo o Sistema Nacional de Conservacdo da Natureza (SNUC), por meio da lei n°
9.985 (D.0.U; 2000), o governo brasileiro protege as areas naturais por meio de Unidades de
Conservacao (UC) - estratégia extremamente eficaz para a manutencdo dos recursos naturais
em longo prazo e que para atingir esse objetivo de forma efetiva e eficiente, estabeleceram-se
mecanismos que regulamentam a participacdo da sociedade na gestdo das UC,
potencializando a relagéo entre o Estado, os cidaddos e o0 meio ambiente.

Segundo Macpherson, Avalapato e Banerjee (2009), a criacdo de areas protegidas
pode ser uma maneira eficaz em termos de custos de demonstrar um compromisso com o
meio ambiente sem aplicar os recursos necessarios para cumprir eficazmente 0 compromisso.
A titulo indicativo, financiamento para o sistema de areas protegidas no Brasil é baixa; entre
1993 e 2000, os gastos federais para as areas protegidas foram responsaveis por 0,3% a 0,5%
do Ministério da orcamento do Meio Ambiente

Com isso, vale ressaltar que por mais que se deseje implementar algumas Unidades de
Conservacdo ao longo do Projeto Orla em Campos dos Goytacazes como é citado ao longo do
P.G.I (2015), ndo h& evidéncias ao longo do documento de quais serdo 0s passos para a
implementacéo dessas UC. Visto que ndo ha evidéncias de como sera o financiamento para a
gestdo, como serd feito a sua implementacdo, sua infra-estrutura e a integracdo com a
comunidade, dando uma percepcéo de contradicdo em relacdo a sua idéia e de sua legislacéo.

No que diz respeito em relagcdo a contaminacéo do lencol freatico (exemplo, Unidade

I1l, do trecho 03), no decorrer do P.G.I (2015), ndo revela se foram feitas estudos de
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caracterizacdo da contaminacéo local e andlises limnoldgicas para saber a real situacéo sobre
a contaminacéo do lencol freatico, visto que essa analise é de suma importancia para o lencol
para saber quais as reacOes funcionais e qual a produtividade das comunidades bioticas em
relacdo aos parametros fisicos, quimicos e bidticos ambientais.

Faz-se necessario avaliar os efeitos que o aumento das atividades turistica poderiam
trazer para o local, visto que, ele implica na ocupacdo e na destruicdo de areas naturais. No
que diz respeito a trazer beneficios para a economia local em relacéo ao turismo, deve-se ser
discutido a relacdo de como que o P.G.I. trata a idéia de turismo.

Também ndo consta a existéncia de um Turismélogo na equipe do Comité Gesto, onde
deveria fazer-se necessario para que 0 mesmo pudesse analisar 0s impactos associados ao turismo
naguele local, onde servira de base para o planejamento e para a tomada de decisfes, tornando-se
possivel introduzir novas variaveis e projecdes que direcionardo as alternativas gerenciais para a
localidade. Podendo avaliar também o0s equipamentos e servigos que serdo instalados podem
provocar ou ndo efeitos negativos ao meio ambiente quando introduzido-os junto com o turismo
em massa.

As etapas iniciais do Projeto Orla foram de fato consolidadas de forma participativa,
com destaque para a fase de diagnostico. Ainda no diagndstico, os problemas apontados, as
tendéncias e os cenarios desejados pelos municipios, demonstram ampla preocupacdo com a
qualidade ambiental e claro entendimento sobre quais atividades ameacam a qualidade de
vida da comunidade. Neste sentido, demandas preservacionistas se misturam com demandas
de infraestrutura e servigcos urbanos, numa clara referéncia a manutencdo e ampliacdo da
qualidade de vida local em que se conjuguem qualidade da paisagem, desenvolvimento e
infraestrutura urbana.

Em relacdo ao PGI, pode-se concluir que néo é abordado como que é feito a captacdo dos

recursos, das buscas de parcerias, de como que ¢é feito a divulgacdo dos planos de acbes para
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que haja o envolvimento da sociedade e se ha ou ndo a realizacdo de campanhas publicas para
a sensibilizacdo da sociedade. J& em relacdo as acOes e medidas estratégicas, ao longo do
P.G.I (2015) mostra-se 0s 0rgaos que serdo responsaveis pelos Planos e medidas estratégicas,
porém ndo é explicado com o que cada 6rgdo devera se responsabilizar, como por exemplo, 0
SPU deve apoiar acGes para regularizacéo de situacao fundiéria; criacdo, revisdo, atualizacéo,
implementacdo e aplicacdo de mecanismos legais e serd o responsavel por transferir os
recursos.

Em relacdo as responsabilidades pelas a¢bes e medidas estratégicas revela-se uma série de
atores e instituicdes e de que 0s prazos apontados seriam Sdo curtos, 0 que aumenta a
complexidade e o desafio das etapas seguintes do Projeto Orla no municipio, ja em discussao
por um Comité Gestor consolidado e ativo. No entanto, mesmo com prazos curtos para a
implementacao das acdes e medidas estratégicas, deve-se levar em consideracao que a revisao
do Plano de Gestao Integrada se fard no prazo maximo de até 05 (cinco) anos, todavia, ha de
se levar em consideracdo de que o mais plausivel seria a revisdo do P.G.I de 3 em 3, pois
afinal, o intuito dessa revisdo é de que se faca necessario avaliar a eficacia e propor os ajustes
ao mesmo. Além disso, deveria ser proposto a elaboracdo de Relatdrios de Acompanhamento
e Avaliacdo anuais para que se possa ter um maior controle em relacéo a efetivacéo do P.G.1.

Outro aspecto, é que apesar de 53% da orla ter sido diagnosticada como tipo “A” (alto
grau de originalidade) é claro para os municipios que boa parte dessas areas naturais vém
sendo degradadas e pouco valorizadas como elemento paisagistico de equilibrio ecologico, o
que torna um litoral majoritariamente preservado alvo de pressdes diversas e este
aparentemente € um significativo desafio ao desenvolvimento.

Mesmo com todas essas observacéo, deve-se reconhecer que o Projeto visa contribuir para o
re-zoneamento costeiro, a protecdo e organizacao das orlas nos municipios litoraneos, visando

organizar melhor os investimentos nos locais em que se tem boa parte da economia voltada para o
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turismo. Tentando de certa forma, amenizar/solucionar uma série de desafios, dentre eles, o reflexo
da fragilidade dos ecossistemas da orla, o crescimento do uso e ocupacgdo de forma desordenada e

irregular, o aumento dos processos erosivos e de fontes contaminantes.
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