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RESUMO

A geograficidade que compde e d4 forma a natureza socio-geografica urbana se manifesta por
meio dos elementos que constituem os conflitos e com a construgio de seus protagonistas, que
vao carregar consigo os processos e dinamicas proprias do urbano. O urbano, produto material
e imaterial que se expande com a urbanizacdo se caracteriza pela multiplicidade de elementos
que se encontram e se relacionam. E o local onde as disputas se materializam, e as institui¢des
e praticas entram em tensdo; ao mesmo tempo, € o lugar das praticas de resisténcia, tendo em
vista sua constru¢cdo moldada por uma desigualdade estrutural de apropriacdo do espaco. Certas
manifestacdes, conflitos e ativismos sociais implicam um uso politico e estratégico do espaco
urbano. Esse fato nos remete a importancia de compreender a formagdo do urbano a luz da
conflitividade, pois cada conflito em suas particularidades nos possibilita tracar uma analise
empirica e buscar na formagao socio-espacial reflexdes e posicionamentos sobre questdes tao
latentes na sociedade urbana atual, o que recoloca analiticamente os processos de urbanizacao
periférica e, consequentemente, de pobreza e crise urbana. Pretendeu-se sistematizar e analisar
os conflitos urbanos no Brasil no periodo de 2003 a 2010 inserido no recorte temporal dos
primeiros governos do Partido dos Trabalhadores, a partir de dados disponibilizados pela
Revista do Observatorio Social da América Latina/CLACSO na tentativa de estabelecer e
compreender as relagdes entre protagonistas, formas de organizagdo, escalas de articulagdo,
natureza socio-geografica e espacialidade urbana. Tal sistematizagdo nos abre caminho para o
entendimento da realidade dos grupos e sujeitos que vivem, experimentam e produzem espagos
para construcdo de novas, ou outras, experiéncias de cidade.

Palavras-chave: Geograficidade. Espacialidade urbana. Conflito.



ABSTRACT

The geographicity that composes and shapes the urban socio-geographic nature is manifested
through the elements that constitute the conflicts and with the construction of their protagonists,
who will carry with them the processes and dynamics typical of the urban. The urban, material
and immaterial product that expands with urbanization, is characterized by the multiplicity of
elements that meet and relate to each other. It is the place where disputes materialize, and
institutions and practices come into tension; at the same time, it is the place of resistance
practices, in view of its construction shaped by a structural inequality of space appropriation.
Certain manifestations, conflicts and social activism imply a political and strategic use of urban
space. This fact reminds us of the importance of understanding the formation of the urban in
the light of conflict, since each conflict in its particularities allows us to draw an empirical
analysis and seek reflections and positions on issues so latent in today's urban society in the
socio-spatial formation. analytically relocates the processes of peripheral urbanization, and
consequently of poverty and urban crisis. We intend to systematize and analyze urban conflicts
in Brazil in the period from 2003 to 2010 within the time frame of the first governments of the
Partido dos Trabalhadores and Lula in the presidency, based on data provided by the Revista
do Observatorio Social da América Latina/CLACSO in order to try to establish and understand
the relationships between protagonists, forms of organization, scales of articulation, socio-
geographic nature and urban spatiality. Such systematization paves the way for understanding
the reality of groups and subjects who live, experience and produce spaces for building new, or
other, city experiences.

Keywords: Geographicity. Urban spatiality. Conflict.
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INTRODUCAO

O surgimento de novas dindmicas dentro do cenario politico da sociedade — que podem
romper ou reafirmar certas ordens instituidas — implica na reorganizagdo do espaco regido pela
logica capitalista de acumulagdo e faz emergir novas movimentagdes sociais € novos padroes
de conflitividade. Na presente pesquisa, o olhar para a espacialidade do conflito se apresenta
com foco para a andlise e compreensdo das conjunturas atravessadas por tensdes e contradigdes
impostas por uma ordem hegemdnica. Nessa perspectiva, as particularidades materiais e
simbdlicas que compdem o espaco urbano, assim como a relagdo e construgdo dos
protagonismos sociais, se apresentam de maneira relevante para entendimento das dinamicas
dos conflitos urbanos e o que estes representam. Desse modo, este trabalho se debruca em um
debate teorico-metodologico ja existente na Geografia e tenta compreender a cidade — a qual
compde e da forma a natureza urbana — a partir da analise da acdo social no espago, ou seja,
por meio dos conflitos e ativismos sociais. Isso implica na busca da formacao socio-historica e
territorial do urbano como forma de sistematizacdo dos conflitos, seus protagonistas e as

reivindicagdes que carregam, concreta e subjetivamente.

Partimos da ideia de que os conflitos sociais possuem uma geograficidade, ou seja, estdo
inscritos no espago e possuem, portanto, uma espacialidade. Isso nos leva a reconhecer cada
espacialidade amplamente como portadora de sentido politico, econémico, cultural, estético,
simbdlico etc. Para compreender a geograficidade dos conflitos sociais no espaco urbano, a
incorporagdo do espaco e das dimensdes da espacialidade se torna indispensavel, assim como
a analise do espago urbano como condicio, meio e produto da reproducdo social (cf. CARLOS,
2013). Dessa forma, € preciso destacar a geograficidade do social (cf. PORTO-GONCALVES,
2006) para entender que ¢ a partir das relagdes que os sujeitos assumem com o lugar em que
vivenciam suas realidades concretas que se constroem esses espagos, “afinal, o espago
geografico é construido pela relacdo que os diferentes seres estabelecem entre si na sua

materialidade” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 9).

Se partirmos do pressuposto de que o espago, € o espaco urbano especificamente, vai
se moldar com a sociedade e se produzir no mesmo movimento com todas as possibilidades de
contradi¢des existentes, o conflito como fator constituinte das relagdes sociais e de poder, €
parte da manifestacdo concreta das contradicdes sociais mantidas por qualquer ordem

socioespacial (cf. RAMOS, 2003). Em outras palavras, “o conflito social € expressio das
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mudancas em ato e, portanto, € a expressio das tensdes e contradi¢cdes da propria ordem social
que constitui na propria medida que transforma.” (RAMOS, 2003, p. 2).

Ao admitir o conflito como contradi¢do em estado pratico sob determinada ordem, torna-se
necessario ressaltar as raizes inauguradas pelo advento da modernidade, levando em consideracio as
bases contraditorias por meio das quais se consolidou e que se perpetuam com a dimensao conflitiva
da colonialidade. Incorporar a moderno-colonialidade! é evidenciar uma analise estrutural onde o
Brasil, um pais latino-americano, insere-se no sistema-mundo e, dessa forma, carrega consigo um
onus, mas também o arsenal de possibilidades para mudangas e rupturas da mesma ordem
hegemonica, por meio de novas relagdes, frentes e atuagdes sociopoliticas, onde a construcio e
atuacgéo dos protagonistas se demonstra de suma importancia.

De acordo com Ramos (2003, p.5) “a conflitividade nos remeteria as suas condi¢des de
possibilidade, isto €, as condi¢des que tornam mais provaveis determinados conflitos do que outros.”.
Assim, a conflitividade pode ser compreendida como situagdo permanente da sociedade e nos remete
as condigdes existentes que vao considerar para além das estruturas, as conjunturas que se impdem
pelas escalas de tempo e geograficas. Retomando os argumentos ja expostos aqui e ressaltando a
relacdo entre sociedade e espago, podemos concluir que “os conflitos expressam a dialética aberta
dos espacos instituintes” (PORTO-GONCALVES, 2006, p.19) mantendo ligacdo direta com o seu
lugar de origem, tendo em vista que os lugares carregam a materialidade concreta e subjetiva dos

sujeitos sociais.

Atravessando as estruturas sociais formadas por condi¢des da realidade vivida cotidiana, vai
ser no contexto desse movimento e a partir dele que irdo surgir novas inquietacdes e questdes a serem
pensadas, refletidas e reinventadas; que vdo afirmar os projetos politicos, possiveis identidades e
protagonistas, baseada numa relagio indissociavel com o espago em que vivem e/ou reivindicam. S3o
essas experiéncias que dinamizam a agio social e impulsionam esses protagonistas para o campo dos

conflitos e lutas sociais, constituindo os ativismos sociais.

Logo, fica evidente que ¢ necessario ir além das condicionantes historicas — ndo quer dizer
descarta-las ou exclui-las — para pensar o urbano a partir dos conflitos sociais, ou pensar a
geograficidade do social, tendo em vista que os conflitos carregam e expressam singularidades de
modo a se fazerem caros para o presente estudo. Isto posto, o que se propde aqui € uma tentativa de
atribuir protagonismo as contradi¢des sociais em estado vivo e outras perspectivas para pensar uma

analise socio-espacial por meio dos ativismos sociais incorporados a Geografia. Em acordo com

1 PORTO-GONCALVES, 2006 € 2009.
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Ramos (2003), considera-se que um estudo a partir da escala dos conflitos sociais tende a uma
valorizacdo do tempo curto que destaca uma analise do tempo da conjuntura, mas também da estrutura
da formacdo socio-espacial, onde os acontecimentos devem ser devidamente contextualizados e,
necessariamente, periodizados, além da defini¢do das escalas temporais e espaciais, de modo a tornar
possivel enfatizar e apreender especificidades, informacdes e abstragcdes que os conflitos urbanos e,
principalmente, os protagonistas, carregam através de suas multiplas experiéncias incorporadas em

suas realidades cotidianas, suas articulagdes e seus ideais.

Atribuir o carater de protagonista aos sujeitos que compdem os conflitos e as lutas nos coloca
a possibilidade de outra perspectiva de producido do conhecimento (cf. RODRIGUES, 2015). Para
pensar o protagonismo social ¢ fundamental entender o significado por tras de tal conceito, onde os
individuos atribuidos de suas subjetividades passam a construir e a compartilhar estratégias de acio

coletiva para se colocarem como sujeitos politicos efetivos e isso implica

um complexo processo de construcio social de uma identidade coletiva, de
um imagindrio social, uma subjetividade, formas de organizagio,
manifestagdo, margem politica e econdmica de manobra e por fim, o interesse
em superar determinada condicio social (RAMOS, 2003, p.23).

Entretanto, tomando os conflitos sociais como parte constitutiva das relacdes sociais e de
poder e dando centralidade as lutas e seus protagonistas, torna-se indispensavel, para além de
explicitar uma ordem hegemonica vigente, pontuar que ndo ¢ possivel a existéncia de protagonista
sem antagonista € que esses processos instituintes fazem parte de um movimento amplo e total da
sociedade que explicita as relagdes de poder e as lutas de classes. Assim, pode-se falar que “é desse
processo critico e conflituoso que surge a possibilidade do surgimento do novo, da realizagdo de
transformagdes conjunturais e estruturais nas relacdes de poder e na organizagdo socio-espacial”

(RODRIGUES, 2015, p.243) do urbano.

Podemos compreender a natureza socio-geogrdfica dos eventos conflitivos como processo
social inscrito em determinado espago-tempo. Por este motivo, nos interessa aqui ressaltar os aspectos
da natureza socio-geogrdfica urbana de modo a contribuir para pensar a maneira como tal construgao

nos permite analisar a dindmica dos conflitos e ativismos sociais e vice-versa.

A geograficidade que compde e da forma a natureza socio-geografica de uma formacgao urbana
se manifesta por meio dos elementos que constituem e seus protagonistas, os quais vao carregar
consigo os processos € dindmicas particulares do urbano. Sendo assim, a natureza socio-geografica

do conflito vai ser identificada através da busca desses elementos e nos processos socio-espaciais que
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os constituem, como suas motivacdes, 0s protagonistas, antagonistas, as formas de organizacgio e

manifestacdo do conflito.

O urbano pode ser entendido como produto socio-espacial que se expande por meio do
processo duplo urbanizagdo-industrializagdo e que se caracteriza por seu carater aglutinador
(RAMOS, 2003) e pela multiplicidade dos elementos que se encontram e se relacionam. E nele o
local onde as disputas se materializam e as institui¢cdes e praticas entram em tensao; ao mesmo tempo,
¢ o lugar das praticas de resisténcia, tendo em vista sua constru¢do moldada por uma desigualdade
estrutural de apropriacdo do espaco; e carrega em seu bojo o 16cus do poder, da tomada de decisdes
e, propriamente da politica. Tais caracteristicas nos permitem analisar o urbano sob diferentes prismas
ao considerar o substrato material, seus equipamentos e atributos sempre em disputa; a0 mesmo

tempo pensar os multiplos e contraditorios discursos, representacdes, significados e ideologias.

A espacialidade dos conflitos pode, portanto, expressar as disfuncionalidades de uma
urbanizac@o impulsionada pela monocultura (desde sempre colonial no Brasil) e pela industrializacao
concentrada e centralizada, ambos processos pautados na concentragdo dos meios de producao, que
sujeita a maior parte da populacdo a vender sua forca de trabalho e a vivenciar espacos desiguais e

segregados.

Partindo dessas elucidagdes, veremos que tais caracteristicas transformam o espaco urbano
em objeto e cenario de muitas movimentagdes importantes, onde a cidade pode ser espaco de disputas
e conflitos, mas também ser receptaculo das agdes dos sujeitos que buscam maior visibilidade para
questdes de outra natureza socio-geografica, como conflitos do campo e relativos a povos e territorios
tradicionais®, onde sua natureza socio-geografica pertence ao rural. A partir disso, é possivel
apreender que certos ativismos e movimentos sociais exercem um uso politico e estratégico do espaco
urbano, uma vez que os protagonistas podem manter suas manifestacdes e reivindicacdes sobre
questdes que ndo atingem de forma particular e ou diretamente as dinamicas e espacialidade do
urbano, para ganhar maior notoriedade e atingir seus objetivos. Podem aparecer movimentos que
buscam pressionar governantes, 6rgdos estatais, infraestrutura, direitos humanos, por exemplo, sendo

estes considerados ativismos /lato sensu:

(...) ainda que tais ativismos utilizem de forma estratégica o espaco urbano e
estabelecam vinculos entre suas questdes fundamentais com a espacialidade
(racismo e segregacao socio-espacial, distribuicio espacial dos equipamentos

2 Cientes de que a denominagio “povos tradicionais” é por si geradora de debate e em alguns casos ja substituida pela
expressdo povos originarios.
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de saude e educagio, por exemplo), a questdo da dindmica do espaco urbano
ndo funda e constitui o cerne dos ativismos (RODRIGUES, 2015, p. 248).

Particularmente, iremos nos atentar as lutas sociais que colocam em pauta explicitamente as
experiéncias sobre existir e vivenciar a cidade, ou seja, que demonstram uma territorialidade stricto
sensu, e que dessa maneira, reivindicam diretamente questdes relacionadas a espacialidade do espaco
urbano. Nesse caso, os protagonistas vao estabelecer um vinculo com as causas das manifestagdes e
os objetivos estardo totalmente aliados as reivindicacdes para as possiveis alteracdes das dindmicas

ja existentes nesse espaco urbano, que também vai assumir sua categoria de lugar para os sujeitos:

[...] ou seja, sdo aqueles onde o espago assume uma centralidade, que funciona
como o elemento catalisador da acdo social, referéncia para as identidades e
vinculos, condiciona as estratégias e os objetivos da coletividade, afinal, a
transformacio de sua dinamica, ou, pelo menos, de parte dela, € o objetivo
final da mobilizacdo (RODRIGUES, 2015, p. 248).

E possivel encontrar com facilidade as mazelas que estio materializadas no espaco urbano
por meio de gigantescas periferias sociais constituidas por favelas, conjuntos habitacionais, bairros
precariamente estruturados e habitados por trabalhadoras e trabalhadores de baixa renda que
aglutinam a maioria da populagdo pobre e miseravel do continente e que nos remete a tempos de crise
societaria’.

Uma analise a luz dos conflitos urbanos vai, portanto, nos direcionar a uma série de questdes
que envolvem a sociedade em que estamos inseridos e vai nos remeter a importancia de compreendé-
los, pois extraindo de cada conflito suas particularidades nos possibilita tracar uma analise empirica
e buscar na formagao socio-espacial as reflexdes e posicionamentos sobre questdes tdo latentes na
sociedade urbana. O que, por seu turno, implica entender os processos de urbanizagio periférica (cf.
SANTOS 2010, 2013, 2018) e, consequentemente, do aprofundamento da pobreza e da crise urbana
(cf. RIBEIRO, 2006).

Portanto, através da leitura e analise espago-temporal dos conflitos urbanos, pretende-se
extrair elementos que contribuam para pensar a formacdo do urbano em sua multiplicidade. Sendo

assim, propde-se concretizar os objetivos ao sistematizar e analisar a geograficidade dos conflitos

3 “A crise societdria corresponde a fragilizagdo dos processos de socializacdo e, portanto, de orientacdes institucionais
relacionadas a tessitura das interagdes sociais, ao compartilhamento de valores e, inclusive, ao uso dos mesmos codigos
na comunicacdo diaria.” (RIBEIRO, 2006, p.24).
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sociais urbanos no Brasil no periodo de 2003-2010 a partir das Cronologias de Conflitos publicadas
pela Revista do Observatoério Social da América Latina e Caribe (OSAL)*.

Tal publicacdo disponibiliza dados que vao de 2001 a 2012 para o Brasil e demais paises da
América Latina e Caribe e a escolha deste periodo que marcam oito anos para compor a analise se
justifica para além dos argumentos acima, como pela importancia do momento histoérico-politico que
0 pais vivenciou com os dois primeiros mandatos (2003 a 2006 e 2007 a 2010) do governo do Partido
dos Trabalhadores, o primeiro governo reconhecidamente progressista do Brasil.

Para tal, os objetivos especificos s@o: 1. Identificar e sistematizar a partir de tabulacio os
conflitos urbanos ocorridos em cidades brasileiras entre 2003 e 2010; 2. Desagregar os conflitos
identificados em atributos/categorias que auxiliem na analise; 3. Buscar e selecionar os conflitos
urbanos a partir da ferramenta filtros do software Excel para investigar as possiveis relacdes que os
protagonistas estabelecem com as formas de organizacdo, com as formas de manifestacdo, com os
motivos, as escalas (de ocorréncia e politica) e natureza sécio-geografica urbana do conflito; 4.
Investigar uma possivel relacdo entre padrdes de conflitividade e a espacialidade urbana.

Metodologicamente, buscaremos a partir dessa leitura, tabulacdo, classificagdo e analise de
dados das cronologias estabelecer possiveis perfis, tipologias e/ou padrdes que ajudem a compreender
a formacao do urbano brasileiro em suas diferentes dimensdes.

Este trabalho esta dividido em 3 capitulos. O primeiro capitulo foi dedicado a metodologia
utilizada na classificacio e analise dos conflitos sociais urbanos, no intuito de aprofundar trazendo
justificativas e detalhamentos sobre a base de dados e os recortes escolhidos.

No segundo capitulo nos debrugamos sobre os resultados obtidos dos conflitos coletados e
sistematizados para propor entender a formagao urbana por meio dos protagonistas, suas motivacdes
e objetivos, suas formas de organizagdo e formas de manifestacao.

Por fim, no capitulo 3 buscou-se compreender a espacialidade urbana que os conflitos
carregam trazendo uma breve contextualizacio historica do recorte temporal escolhido (2003-2010).

Ao invés de uma analise que busca no urbano a raiz dos conflitos, pretende-se uma inversao
que € a busca da formacdo urbana e sua natureza socio-geografica em bases conflitivas que
evidenciam protagonistas, objetivos e determinados padrdes de organizagdo e manifestacio.

Podemos nos questionar sobre que espacialidade move, orienta o conflito, ou de qual forma

podemos melhor interpretar os sentidos dessa espacialidade para compreender o conflito; quais os

4 As cronologias ainda disponiveis na plataforma CLACSO se encontram nas referéncias bibliograficas deste trabalho,
referente aos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010. As demais cronologias dos anos anteriores foram obtidas mediante
solicitagdo aos editores.
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resultados produzidos a partir das disputas e tensionamentos; como a producdo do espaco urbano
responde e €, por si mesma, resposta aos processos conflitivos e contraditorios de producdo material

da sociabilidade urbana. Eis algumas das possiveis indagagdes.
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CAPITULO 1 — A METODOLOGIA APLICADA A SISTEMATIZACAO DOS
CONFLITOS SOCIAIS URBANOS

Para atender os objetivos deste trabalho, ou seja, compreender o urbano a luz da analise dos
conflitos sociais urbanos, neste primeiro capitulo buscamos aprofundar a metodologia utilizada na
pesquisa, tendo em vista, em primeiro lugar, uma producdo de conhecimento acumulada e explicitada
por autores que lidam com analises a partir da escala da acdo social, propriamente dos ativismos e
movimentos sociais’. De modo que tal metodologia se faz fundamental para a producdo e para a
finalidade deste estudo.

Em referéncia, torna-se importante ressaltar a existéncia de producdes de conhecimento,
trabalhos e laboratorios de pesquisa que buscam um olhar de analise semelhante, visto que também
formam parte deste trabalho ao passo que foram essenciais para a realizacdo da pesquisa. O
Laboratorio de Estudos de Movimentos Sociais e Territorialidades (LEMTO) e o Nucleo de Estudos
sobre Territorio e Conflitos Sociais, ambos vinculados a Universidade Federal Fluminense (UFF), o
primeiro ao Departamento de Geografia de Niter6i e o ultimo ao Departamento de Geografia de
Campos dos Goytacazes, sdo as referéncias de uso da metodologia em questio e integram diversos
projetos de pesquisa do qual este Trabalho de Conclusio de Curso provem e faz parte.

Segundo Souza (2007) a Geografia, ao longo do tempo, se dedicou prioritariamente a analise
das sociedades e seus espagos a partir de uma “visdo de sobrevoo”, o que significa que para a maior
parte das andlises e dos estudos que se pretendem para esse campo, priorizou-se um “olhar
distanciado”, uma escala que parte de um olhar geral, além de uma perspectiva onde o “locus de
construcdo discursiva” (que parte dos ambientes dos quais os discursos foram elaborados) e o “locus
de referéncia discursiva” (as instituicdes e/ou dos sujeitos coletivos que se convertem em objeto de
conhecimento) ¢ proprio do Estado e do mercado, raramente, dos ativismos € movimentos sociais.
Nesse sentido, o autor destaca que as escalas de andlise e a¢do se diferenciam, e dessa forma, propde
uma combinacdo das mesmas, onde um olhar de perto e de longe nos faria avancar, apresentando e

mantendo a critica:

considerar os homens e os grupos “de longe”, sem adentrar as suas casas, sem
mergulhar em seu quotidiano, sem sentir os odores da pobreza, sem ouvir os
sons do desespero ou os gritos de libertacio. E desse angulo que se pode dizer
que muitos pesquisadores tém negligenciado (ou banalizado) aspectos
importantes do estudo dos produtores do espaco, mesmo nos casos em que
abracam uma perspectiva de critica social (anticapitalista e de oposi¢do ao
Estado capitalista). [...] O que se deseja aqui salientar é que ignorar ou

5 PORTO-GONCALVES (2006); RIBEIRO (2000), (2006), (2009); SOUZA (2006), (2007); RAMOS (2003), (2019);
RODRIGUES (2015), (2019), com base nos trabalhos utilizados como referéncia bibliogréafica.
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examinar de maneira muito perfunctoria as densas teias de significados,
emocdes e motivacdes que sustentam as falas dos atores sociais € algo em boa
medida contraditério com as exigéncias de andlises e de uma praxis
verdadeiramente emancipatorias. (SOUZA, 2007, p.104).

Logo, a metodologia inclui a base de dados escolhida e a forma de sistematizagdo dos mesmos,
0 que nos remete atengdo para um estudo que reafirma e da foco a acdo dos agentes sociais, dos
protagonistas, como produtores do espa¢o (SOUZA, 2007) e agentes modeladores do espaco
(CORREA, 1995) em uma perspectiva outra que ndo o olhar do Estado, como uma escala

verdadeiramente humana (SOUZA, 2007).

1.1 Sobre a geracio de dados: identificacio, sistematizaciio e analise das fontes de pesquisa

A revisdo bibliografica do tema geografia dos conflitos sociais, com énfase no recorte urbano,
se deu a partir de livros e artigos, agregando tematicas afins que envolvem questdes e elementos da
formagdo do urbano, em conjunto com os procedimentos de identificacdo e contextualizacdo dos
dados (conflitos), onde considerou-se levantamento e pesquisa documental em jornais e outras midias
digitais®.

O tipo de pesquisa se enquadra como descritiva e também exploratoria com relagdo aos
objetivos, e apresenta abordagem qualitativa’ de analise dos dados. Isto posto, podemos dizer que
para este estudo, método e objeto se apresentam de maneira indissociavel, uma vez que os rumos da
pesquisa dependem daquilo que os dados irdo revelar.

Apesar de obtermos o uso de dados para andlise quantitativa e eles auxiliarem para o
desenvolvimento da pesquisa, para a sua real proposta e justificativa, ndo seria possivel fazer avancar
em resultados e possiveis conclusdes se o foco da andlise ndo fosse uma leitura qualitativa e
interpretativa dos dados. Por isso, ¢ importante lembrar que esta pesquisa ndo tem fins de analise
conclusivas e definitivas, e sim segue um caminho que busca possibilitar outras reflexdes e
entendimentos para abordagens dos conteudos trabalhados nela.

A partir disso, a sistematizagdo envolve classificacio via tabulagdes realizadas no soffware
Excel e periodizacdo como recorte para relacionar e interpretar os dados. Dessa forma, a leitura e
classificacdo dos conflitos urbanos ocorridos no Brasil entre 2003 ¢ 2010 teve como fonte documental

prioritaria as cronologias dos conflitos sociais oferecidas pela Revista do Observatorio Social da

6 O uso de fontes complementares em jornais e outras midias sociais ficou reservado ao acesso de informagdes faltantes
de acordo com as cronologias dos conflitos sociais da revista OSAL.

7 “A pesquisa qualitativa tem como identidade o reconhecimento da existéncia de uma relagdo dinimica entre o mundo
real e o sujeito, de uma interdependéncia viva entre sujeito e objeto e de uma postura interpretativa, constituindo-se como
um campo de atividade que possui conflitos e tensdes internas.” (RAMIRES; PESSOA, p.25, 2013).
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América Latina e Caribe (OSAL), disponibilizada pela biblioteca do Conselho Latino-americano de
Ciéncias Sociais (CLACSO). Além disso, as classificagcdes vao categorizar os estados, municipios,
localizacdo e data de ocorréncia de cada conflito.

As informagdes sobre o conflito categorizam: protagonista, motivo, antagonista, organizagao,
manifestacdo, confronto, escala, natureza socio-geografica e resultados. Vale ressaltar que para a
construcdo das tabelas no Exce/ foram atribuidos, para cada categoria na base de classificagio,
numeragdes criadas previamente, onde cada categoria pensada das citadas acima, corresponde a um
numero, conforme classificacdo apresentada no Anexo 1.

As tabulacdes dos oito anos de conflitos foram feitas em conjunto com os integrantes® do
Nucleo de Estudos sobre Territorio e Conflitos Sociais.

Cabe dizer também que alguns conflitos encontrados fogem a essa regra das classificagdes, e
apesar de contabilizados e sistematizados, ndo vao ter certas informagdes completadas nas tabelas por
falta de dados na descricdo do OSAL que a pesquisa complementar em jornais ndo solucionou.

Para finalidades desta pesquisa foi necessario reconhecer os limites com relacdo a grande
quantidade de informagdes extraidas dos dados para analise e, nesse sentido, estabelecer recortes e
filtros para a sistematizacdo de informacdes a serem analisadas. O primeiro desses recortes passou
pela delimitacdo dos conflitos classificados como de natureza sécio-geografia urbana, por meio da
ferramenta filtros do Excel, deixando de lado nesse momento os dados classificados como “rural e
como “ambos” (rural e urbano), assim como os conflitos sociais que consideram apenas o uso do
espago urbano como palco politico e ndo como objeto de reivindicacdo propriamente dito.

Buscou-se também delimitar para a analise as relagcdes que os protagonistas podem ou nio
estabelecer com as demais categorias, como com os motivos e forma de organizagdo inseridos em
cada conflito. Com isso, certas generalizacdes foram feitas para que fosse possivel uma
sistematizagdo dos dados que fosse coerente, ou seja, que desse conta da proposta apresentada. Desse
modo, apos a sistematizagdo dos conflitos nas tabelas, para dar inicio aos agrupamentos com fins de
analise, levou-se em consideracdo a auséncia de informagdes julgadas como necessarias em algumas
categorias importantes, a exemplo da falta de informagdes sobre o estado que ocorreu o conflito,

como também se agrupou os conflitos semelhantes em categorias anteriormente apresentadas.

8 Pelo esforco coletivo, colaboragio e amizade ao longo de 2 anos de trabalho debrucados sobre o extenso banco de dados
mencionado, agradeco nominalmente a parceria dos colegas: Henrique Bandeira, Mayra da Silva e Roger Lemos. Sem
vocés esse trabalho ndo teria sido possivel!
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Figura 1: Exemplo de classificacdes realizadas para o ano de 2010

F G H J M P 5 W X

Data =| Protagonistal-f  Protagonista = | Motevo ~ | Antagonista -T|  Ovganizacas ~|  Manidestacao ~ Escala =| HNatureza
1210452010 1 2 3 P 8 1 Local 2
140972010 i 2 1 . 6 X Local 2
150372010 1 2 3 n 6 1 Local 2
22032010 1 2 3 F.F 1 1 Local 2
2510372010 1 2 3 . 6 13 Local 2
20/0672010 1 2 3 2 & 1 Local 2
2410572010 1 2 3 X2 & i Local 2
18911052010 1 2 17 2 1 1 Local 2
1510372010 1 2 1 X2 & 1 Local 2
1910552010 1 2 3 2 i i Local 2
1900552010 1 2 3 2 1 1 Local 2
2112010 1 2 X X 1 L] Local 2
08/0472010 1 ) 3 2 1 & Local 2
31032010 1 7 17 2 1 L] Local 2
190372010 1 7 3 2 1 X Local 2
08/0672010 1 7 3 2 1 4 Local 2
1410652010 1 ¥ 3 2 & 1 Local 2
26/0372010 1 ¥ 3 2 1 X Local 2
190672010 1 X 3 2 6 X Local 2
F5/0372010 1 X 3 2 1 1 Local 2
100672010 1 X 3 22 & 4 Hacional 2

Fonte: Tabulagao elaborada por Maria Izaura Felipi Manco, com base em dados da Revista do OSAL, 2010.

A chave de classificagdo multisetorial, por exemplo, num primeiro momento, tinha o objetivo
de agrupar os protagonistas que nio se enquadravam em apenas uma Unica categoria, porém, na
execucdo da pesquisa, o multisetorial passou a representar também as categorias a que nio foram
atribuidas classificacio, tendo em vista que a teoria e a transposi¢do dos dados para a pesquisa ndo
da conta de traduzir de forma precisa os protagonistas, os “sujeitos de carne e 0sso” que conduzem
e experimentam a acdo social, assim como podem estar sujeitas ao desdobramento, ou mesmo criagcdo
(em um outro momento) de outras categorias para tornar o estudo mais fiel a realidade possivel.

Optou-se, portanto, por filtrar a escala de ocorréncia (do estado), a escala de visibilidade (local
e nacional), protagonista, motivo, antagonista, manifestacdo e organizacdo, onde tais agrupamentos
foram realizados no intuito de dar énfase a atuacdo dos protagonistas.

Com relacdo ao periodo de analise, ou seja, a periodizagao, este foi estabelecido com base na

disponibilidade de dados oferecidos pela principal fonte documental da pesquisa.

1.2 Sobre os recortes espaciais e as escalas de analise

Antes de mais nada, ¢ importante ressaltar que € por meio da manifestagdo que ocorrem os
conflitos sociais. A manifestacdo pode ser considerada o “apice da acdo dos protagonistas [...] pois é
neste momento que os protagonistas tentam ocupar um espaco na arena politica publica para se

colocar como um sujeito ativo da construc¢do do devir social” (RAMOS, 2003, p.34).
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Na defini¢do da escala de andlise dos conflitos urbanos identificamos sua escala de
ocorréncia, mas também outras escalas que, combinadas com a primeira, compdem a “politica de
escalas”, sendo essa a escala do poder de mobilizagdo e de visibilidade, uma vez que ao tratarmos
sobre a escala do conflito, ndo nos referimos somente a sua area/dimensao de abrangéncia, mas
também a escala da sua importéncia politica, econdmica e cultural (RAMOS, 2003). Sobre a escala

do fenémeno politico:

A escala politica ¢ a escala de importancia, de mobilizago. Ela é o grau de
intensidade com o qual o conflito atinge a sociedade. Essa intensidade
depende diretamente da forga politica dos protagonistas, da sua capacidade
de articulagdo politica, sua for¢ca econdmica, das questdes que os movimentos
sociais colocam para a sociedade e como a sociedade responde essas questdes
(RAMOS, 2003, p.22).

Com relacdo a escala de ocorréncia a pesquisa priorizou filtrar a escala das unidades
federativas (os estados brasileiros) e para a escala do fenomeno politico, dois niveis escalares, o local
(a cidade) e o nacional, buscando estabelecer uma relacdo entre eles a partir de uma perspectiva
multipla, ou seja, apreender suas influéncias reciprocas (afinal, a dindmica do local n3o é sempre
determinada, ou subordinada ao nacional ou global, mas, ao contrario, pode impulsionar
transformagdes nessas escalas), localizando no tempo e no espago como os processos se condensam
e ganham vida, concretude e existéncia (RAMOS, 2003).

Considerando a perspectiva escalar descrita, tomaremos como recorte espacial para selecio
dos conflitos aqueles que tem como motivador ou causa a dinamica social e o espaco urbano em sua
materialidade.

Em vista disso, essa sistematizacdo busca, para além de estabelecer possiveis perfis,
classificagdes, tipologias e/ou padrdes, uma representacdo do espagco comprometida com o
reconhecimento dos sujeitos sociais e com os sentidos da acdo (RIBEIRO, 2009), na tentativa de abrir
caminhos para o entendimento da realidade desses grupos e sujeitos que atuam ocupando,
reivindicando, refuncionalizando e ressignificando espagos para constru¢do de novas ou outras

experiéncias de cidade.
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CAPITULO 2 —- CAMINHOS PARA INVERSAO: A FORMACAO URBANA BRASILEIRA
A LUZ DOS CONFLITOS E ATIVISMOS SOCIAIS

Para que fosse possivel uma proposta de tentar compreender o fendmeno urbano utilizando
como categoria de andlise os conflitos e ativismos sociais nas cidades brasileiras, no periodo que
comporta os anos de 2003 a 2010, se fez necessario buscar nas leituras e analise metodologica das
cronologias dos conflitos sociais publicadas pela OSAL, a ocorréncia de cada conflito urbano para
extrair de suas contradi¢des, seus agentes sociais, suas reivindicacdes e suas formas intervencgio e
apropriacdo dos espacos.

Entendendo a conflitividade como condicdo permanente e inerente a sociedade, serdo as lutas
sociais dos sujeitos que vivenciam um cotidiano marcado pela fragilidade no acesso a servigos e
infraestrutura basicos de educacgio, saude, habitacdo, transporte, melhores condicdes de salario e
trabalho, que vao evidenciar uma realidade urbana segregada, na qual prevalecem os designios de
uma modernizacdo conservadora e a perpetuacdo de estruturas de poder por ordens hegemonicas e
discursos que os legitimam.

Para além, os conflitos urbanos, e mais precisamente, seus protagonistas, podem nos revelar
por meio da andlise de sua geograficidade possiveis correspondéncias e padrdes de conflitividade,
considerando que “as mudancas que transcorrem nas relagdes sociais e de poder tém nos conflitos
sociais sua expressdo privilegiada [...]” (RAMOS, p.5, 2003), e neste caso, podem estar relacionados
mais enfaticamente ou ndo com a escala temporal do recorte aqui definido, aquele referente aos dois
primeiros mandatos do Partido dos Trabalhadores no governo federal.

Lefebvre (1981, p.48 apud SOUZA, 2018, p.238) nos mostra que “a pratica espacial de uma
sociedade se descobre ao se decifrar o seu espaco” sendo cada pratica espacial, também social, onde
a espacialidade “é um componente nitido e destacado da forma de organizagao, do meio de expressio
e/ou dos desejos a serem alcancados,” (SOUZA, 2018, p.241). Dessa forma, enfatizando a ac3o dos
sujeitos sociais e suas relacdes mutuas com o espaco, a leitura dos conflitos sociais nos abre caminhos
para decifrar esses espagos sociais, dotados de praticas sociais insurgentes, que nos remetem a ideia
de praxis, como as agdes que visam a transformacdo da realidade.

O urbano se constituiu, por exceléncia, numa escala sdcio-geografica que concentra e aglutina.
Portanto, “a cidade, onde tantas necessidades emergentes ndo podem ter resposta, esta desse modo
fadada a ser tanto o teatro de conflitos crescentes como o lugar geografico e politico da possibilidade
de solugdes” (SANTOS, 2013, p.11), onde a multiplicidade de elementos vai nos remeter a questoes

latentes presentes na sociedade:
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O urbano, entendido como um produto socio-espacial, possui uma forca
aglutinadora, como podemos observar em relagio ao processo de
industrializagdo e urbanizacdo. O urbano aglutina pessoas, capital,
instituicdes financeiras, industrias, comércio, meios de produgdo, casas,
portos, museus, centros administrativos, orgdos do Estado, empresas,
sindicatos, etc. O urbano concentra as instituicdes politicas, econdmicas e
culturais que se colocam como hegemdnicas na sua relacdo com outros
grupos/classes sociais (trabalhadores, camponeses, oligarquias rurais, pobres
urbanos, etc.); € o lugar dos centros de decisdes, de onde parte o controle da
producdo, as decisdes politicas, de producdo de subjetividade (producdo de
desejos, necessidades e simbolos hegemonicos), producdo de modas e
culturas de massa. Ao mesmo tempo, o urbano € o lugar do encontro entre as
pessoas, encontro das diferencas, das festas, das culturas populares, das
praticas de resisténcia ao poder hegemonico que se da nos corpos, no tempo
e no espaco. Enfim, o espago urbano ¢ uma multiplicidade de sujeitos,
instituicdes e praticas que se relacionam, entram em tensio, em conflito e
também produzem novas praticas e relagdes entre as pessoas. (RAMOS,
2003, p. 17).

A titulo de ilustracdo, diversos conflitos, a¢des e manifestacdes tiveram como causa a critica
a dindmica urbana contemporanea, como, por exemplo, as lutas contra os aumentos das tarifas dos
transportes publicos e as manifestagdes contra as remocdes promovidas pelas obras para a Copa do
Mundo FIFA 2014 e as Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016. Por conta disso, diversas lutas e
debates se intensificaram, ou ganharam maior notoriedade, apesar da sua preexisténcia (como a luta
por moradia, o movimento sindical, a questdo da mobilidade urbana e as violacdes de direitos
humanos, esta Gltima particularmente no que se refere as lutas contra a violéncia policial em favelas
e periferias, majoritariamente organizadas por associagdes e movimentos de bairro, favelas e

periferias, e/ou por fragdes do movimento negro e de luta antirracista).

Nessa perspectiva, as questdes que nos interessam referem-se as lutas
engendradas pela classe trabalhadora para se apropriar do espago urbano,
alterar as relagdes de poder que o constituem de forma desigual, democratizar
o planejamento e a gestdo, recolocar o sentido de viver, trabalhar e circular
na cidade (RODRIGUES e RAMOS, 2019, p. 91).

2.1 Resultados gerais sobre as classificacdes e categorias dos conflitos urbanos

Para uma abordagem inicial, pode-se dizer que os dados sistematizados nas tabelas em Excel
nos permitem organizar algumas classificagdes e levantar questdes sobre o urbano de acordo com a

aparicdo de cada categoria (protagonistas, motivos, organizacgdo etc.) nos conflitos coletados.
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No total, foram sistematizados aproximadamente 2.500 conflitos urbanos, sendo estes
filtrados por conterem informacdes completas de localizagdo/area do conflito, levando em
consideragcdo que em cada ano analisado foi obtido um total de numeros diferentes de conflitos, ndo
havendo um padrdo. Algo que chama a atengdo ¢ um aumento na quantidade absoluta de conflitos

contidos nas cronologias a partir do ano de 2005.

Tabela 1: Conflitos urbanos classificados nas tabelas do Excel

QUANTIDADE DE
ANOS CONFLITOS URBANOS
FILTRADOS

2003 35

2004 83

2005 153
2006 235
2007 351
2008 659
2009 708
2010 369

Fonte: Tabulagdo elaborada por Maria Izaura Felipi Manco, com base em dados da Revista do OSAL, 2003-2010.

Com relagdo aos protagonistas, foi possivel observar que a categoria dos trabalhadores do
setor publico, em primeiro lugar, e do setor privado em segundo, com grande diferenca em relacdo
as outras categorias (sem considerar os classificados como multisetorial), s3o os que mais se destacam
como protagonistas em todos os anos analisados. A categoria dos esfudantes vai ser a terceira que

mais aparece, seguida da categoria de moradores, trabalhadores informais e profissionais liberais.

Algumas categorias vao aparecer com destaque maior em alguns anos e em outros ndo, como
a dos detentos que aparecem com maior frequéncia apenas até o ano de 2007, a dos ecologistas,
trabalhadores auténomos, dos desempregados e aposentados. A classificagdo para a categoria
multisetorial, além de agrupar os protagonistas que ndo se enquadram em uma Unica categoria e que
protagonizam em conjunto, no decorrer da pesquisa passou também a representar as categorias nao
abarcadas na chave predefinida, e consequentemente, aparecem com grande destaque em todos os

anos, podendo ser  interpretados conjuntamente a  leitura dos motivos.
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Com relacdo aos motivos, a categoria que mais aparece sendo reivindicada € a por saldrio em
todos os anos analisados. Tais reivindicac¢des, em sua maior parte, se enquadram por serem motivadas
pela busca de aumento salarial, muitas vezes também acompanhada pela luta pela redug¢do da jornada
de trabalho sem reducdo de salarios e por melhores condigoes de trabalho e direitos trabalhistas, as

quais aparecem na categoria das politicas de ajuste estrutural, entendidas como:

propostas e medidas econdémicas bem como estratégias politico-
institucionais, partem do entendimento do NEOLIBERALISMO como um
projeto global para a sociedade, com politicas articuladas, que nao se limitam
a medidas economicas de efeitos conjunturais e/ou transitorios, trazendo
consequéncias sociais graves e permanentes, muitas vezes de dificil volta
atras. (...) Como pais retardatario, no entanto, o Brasil ja entrou na fase das
chamadas “medidas corretivas™ do ajuste preconizado pelo Consenso de
Washington, combinando, assim, as ja conhecidas politicas ortodoxas no
campo econdémico com propostas ditas de “reforma do Estado”, aliadas a
programas de “alivio” para a pobreza, tratando de enquadrar-se (a0 menos na
retorica) no chamado “Ajuste com Rosto Humano™ proposto por alguns
organismos internacionais como o PNUD, ou na “humanizacio da
globalizacdo™ conforme declaracdo recente de ex-diretor do FMI. (...) A
combinagdo perversa entre a reestruturacdo recessiva da economia e do setor
publico; a geragdo de novas situagdes de exclusio social; e o agravamento das
ja precarias condigdes sociais daquela parcela da populacdo ja considerada
“em situacdo de pobreza”, resulta naquilo que estamos chamando de custo
social do ajuste no Brasil (SOARES, 2001, p. 171-172).

Dessa forma, os motivos por politicas de ajuste estrutural seguem com destaque para todos os
anos, aliada a outras, como as motivagdes por emprego, melhores condigoes de trabalho e direitos

trabalhistas, por exemplo.

Dentre os outros motivos mais recorrentes nos conflitos estdo os por politicas de direitos
humanos, politicas de habitagdo, condi¢oes de trabalho, emprego, politicas de transporte e politicas
de educag¢do. A categoria que representa os direitos humanos pode estar ligada a qualquer
reivindicacdo relacionada ao ferir desses direitos, ou a necessidade de (r)estabelece-los, a exemplo da

luta das mulheres, dos negros e LGBTQIA+ e o direito a mobilidade/acessibilidade urbanas.

Em algumas situagdes os direitos humanos estio associados ao quesito segurancga publica,
tanto como uma categoria recorrente nos conflitos urbanos envolvendo violéncia policial e a propria
seguranca do publico, isto €, reivindicacdes de protecdo e garantias civis, enquanto seguranca perante
a tutela compulsoria do Estado, como nas situacdes de custodia de detentos em presidios e os
desdobramentos em diversas situacdes conflitivas que podem ser o acesso ao sistema judiciario, maus

tratos, abusos, violéncia e superlotacio.
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Para condicdes de trabalho, os motivos estardo relacionados ao ambiente ¢ as condicdes
legais, econdmicas e morais em que o trabalho ¢ desenvolvido, que podem variar de um ambiente
insalubre, ou que represente risco aos trabalhadores, um trabalho economicamente degradante e
economicamente insuficiente, ou mesmo condic¢des de abuso e degradagdo moral dos trabalhadores

como as situagdes de trabalho analogo a escravidao.

A categoria por emprego, por sua vez, geralmente ultrapassa a geragdo de empregos, e se
associa a busca pela ndo informalidade e pela reivindicagio de  direitos.
Japaraa categoria politicas por habitag¢do vao estar presentes as condi¢cdes de moradia, acesso

a moradia e garantia da mesma (como direito essencial) como na luta contra despejos, por exemplo.

Do mesmo modo, para as motivagdes por politicas de transporte e politicas de educagdo
estardo presentes, respectivamente, as reivindicagdes por melhoria de infraestrutura e contra aumento
de tarifa dos transportes publicos, bem como a busca por melhores condi¢des, acesso e investimento

em educacdo.

Outros motivos reconhecidos nos conflitos aparecem em apoio a alguém, ou as pautas, como
em solidariedade (que pode, também, estar associado a seguranga publica) ou contra o sistema, que

envolvem as categorias corrupcdo e antissistémico.

Para os tipos de organizac¢des envolvidas nos conflitos, considerando-as como a forma em que
0s protagonistas se organizam, as que apresentaram maior predominancia foram, em primeiro lugar,
por Associagdo de Sociedade Civil, onde estdo incluidas as organizacdes sociais e institucionais
independentes do aparelho estatal e que podem compor frentes de luta, como o Movimento dos Sem
Teto (MTST), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e

a categoria de organizagdo por Sindicatos, que se mantém logo em seguida por quantidade.

Além destas, sdo utilizadas categorias que também classificam as organizagdes que ndo so
identificadas diretamente nas cronologias dos conflitos, representando boa parte deles; as que sio
reconhecidas como a¢do direta, ou seja, ndo articula nenhuma organizagio; e as que envolvem duas
ou mais organizagdes (multissetorial) que aparecem facilmente em eventos de escala nacional, ou na
unido por alguma causa comum, por exemplo. Por fim, os partidos politicos também s3o uma

categoria de organizacdo bastante presente em todos os anos analisados e que nos instiga atencao.

Sobre os tipos de manifesta¢oes, € importante lembrar que a partir e por meio delas os

conflitos vdo se concretizar de fato. Portanto, “uma manifestagdo ¢ a concretizagdo da acdo
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desencadeada por um protagonista, é o conflito enquanto ato (...) sem a manifestacdo ndo é possivel
a existéncia de conflitos sociais” (RAMOS, 2003, p.35). Nesse sentido, as classificagdes para a
categoria das manifestacdes propdem nos aproximar de uma realidade sob o ponto de vista pratico
das estratégias espaciais vivenciada pelos protagonistas que apesar de ndo se esgotarem nas categorias
e classificacdes postas, tornam possivel refletir a espacialidade urbana e as questdes que a norteiam,
ou seja, “a manifestagdo, em primeiro lugar, pode ser compreendida como uma tentativa de ocupar
um espago na arena politica para se colocar como um sujeito ativo da construcdo do devir social.”

(RODRIGUES e RAMOS, 2019, p.98. Grifos no original).

O principal tipo de manifestacdo encontrada nos anos de analise foi classificado como atos
publicos/passeatas. Procurou-se entender esse tipo de categoria como as formas de manifestagdes
que estdo abertas a adesdo e participacdo publica, como os protestos de ruas. Em relacdo as
manifestagdes com maior grau de especificidade, estdo as greves e as paralisagdes os tipos que mais
ocorreram dentro dos conflitos, onde os protagonistas, a partir da interrupcdo de uma atividade,
buscam dar visibilidade a suas reivindicagdes ao mesmo tempo em que se contrapdem a certa ordem

pré-estabelecida nos ambientes de trabalho.

De acordo com as manifestacdes que ocorrem por meio do uso explicito do espaco, ao ocupar
um determinado local, por exemplo, foram elas também referidas nas categorias de ocupagdo dos
espagos/prédios publicos e ocupagdo de propriedades privadas que se mostraram recorrentes nas
formas de manifestacdes durante os anos analisados, e de maior ocorréncia nos espacos publicos,
evidenciando o enfrentamento direto contra a institui¢do/poder/ordem, ou mesmo a reivindicacio de
apropriagio desses espacgos como funcio social.

Além dessas, 0 bloqueio de estrada também € muito utilizado pelos protagonistas nas formas
de manifestagdo e se associam a ocupagdo com vistas a interromper vias de importantes fluxos de
pessoas e mercadorias como forma de chamar atencdo e pressionar para o alcance de reivindicagdes.

Por ultimo, existe a categoria para os tipos de manifestacdes que envolvem ag¢do direta, ndo
como um tipo de manifestacdo especifica, mas como manifestacdes associadas ao enfrentamento
fisico entre o protagonista e o antagonista do conflito ou acdo/depredagdo contra algum patriménio
material, onde geralmente ocorrem violentamente, ou podem ser desdobramento no decorrer de

alguma manifestagdo em andamento, podendo estar associadas a atuacgio de forcas de repressao.

Evidentemente, os conflitos sociais sdo eventos concretos e, por tanto, ocorrem em um
determinado espaco. Dessa forma, apreender a escala de ocorréncia desses conflitos os torna

importante para entender onde se localizam esses protagonistas, suas demandas e articulacdes,
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entender como eles podem utilizar o espago de maneira politica para alavancar seus objetivos. Sabe-
se que o urbano € o local onde se concentram as decisdes e poder e a partir disso, esses protagonistas
vdo utilizar desses espacos a seu favor, e em determinados momentos, de localidades especificas e da

quantidade de pessoas presentes, para garantir maior visibilidade no cenario publico.

Sendo assim, a maior parte dos conflitos urbanos dentro do periodo de analise da pesquisa
foram localizados no estado de Sao Paulo e no estado do Rio de Janeiro, dentro das capitais e também
fora delas, evidenciando um destaque de eventos no Sudeste, evidenciando o destaque de sua
formacao territorial, economica e politica. Em seguida, muitos conflitos tiveram como palco a capital
do Brasil, no Distrito Federal e pode-se dizer que apesar de ndo ser uma regra geral e existirem
reivindicacdes locais, estes se fazem de exemplos na intengdo de buscar visibilidade politica e de
articulagdes nacionais, que carregam reivindicacdes e motivacdes ligadas ao poder publico

governamental concentrado em Brasilia.

Para as demais regides, ndo houve um destaque quantitativo de conflitos por localidade, porém
ainda seguindo uma ordem quantitativa, para a regido Sul os estados que mais apareceram foram,
respectivamente, o Rio Grande do Sul, seguido pelo Parana e Santa Catarina. Na regido Nordeste,
estdo os estados da Bahia, Pernambuco, Ceara e Alagoas. Outros conflitos que ndo tiveram sua
localizagdo especificada nas cronologias e apenas s3o denominados eventos nacionais como “greve
geral nacional” ou “ato publico em todo o pais” foram classificados em escala de ocorréncia

“diversos”, no intuito de representar que aconteceram em varios estados e em cidades diferentes.

Sobre a escala de mobilizagdo e visibilidade (que se associa as formas de organizagio e de
manifestagdo) presente nos conflitos, sabe-se que “essa escala politica corresponde a relevancia social
do conflito e revela diferenciados graus de conflitividade e contradi¢des sociais” (RAMOS, 2003,
p-24) e, por isso, estdo relacionadas com a capacidade de articulagdo dos protagonistas e o grau de
intensidade e importancia desses eventos. L.ogo, a escala politica do local representa os eventos com
escala de atuacdo reduzida e com reivindicacgdes que podem ser especificas voltadas a uma escala que
abrange desde um bairro até uma cidade. Para simplificacdo, os conflitos que poderiam ser
classificados como “regionais” também foram incorporados na escala local. Com a escala politica de
eventos nacionais ficou estabelecido classificar os eventos que articulam ideias, propositos e
reivindicacdes coletivas e que atingem nao s6 grande visibilidade para suas causas, com articulagdes
de protagonistas, setores, institui¢des, etc. em mais de uma area de abrangéncia (em diferentes cidades
e diferentes estados), mas também determinadas dindmicas sociais na possivel tentativa de romper

estruturas.

32



Em vista disso, foi classificado e filtrado nesses conflitos urbanos que a escala politica local
se sobressaiu em relacdo a escala politica dos conflitos considerados nacionais, porém se torna
necessario frisar que a leitura desses conflitos pode ser absorvida de maneira que estes se mantenham

articulados e relacionados.

A cada escala se associa uma certa margem de manobra para o Estado ou a
propria sociedade civil (movimentos sociais, organizacdes diversas etc.)
tentar superar problemas; e cada escala “filtra”, por assim dizer, as influéncias
que emanam de outras escalas: por exemplo, circunstancias muito favoraveis
em nivel local, estadual ou regional (administragdes -eficientes e
comprometidas com uma agenda que priorize a justica social, pujanca
econdmica, sociedade civil bem organizada etc.) podem contribuir, e muito,
para  mitigar problemas nacionais (SOUZA, 2005, p.138).

Por fim, como exposto por Rodrigues (2015, p.244), "quando atribuimos aos ativismos a
centralidade do protagonismo, ndo podemos nos esquecer que ndo existe protagonista sem
antagonista”. Dessa maneira, na existéncia de cada conflito as disputas e contradi¢cdes entre os
protagonistas e seus antagonistas vao necessariamente existir, variando de acordo com as suas
atuagdes e motivacdes na luta por suas causas. Em se tratando de ativismos e movimentos sociais, a
luta por condi¢des dignas de acesso as cidades sdo travadas “as vezes com o Estado como interlocutor
e parceiro, as vezes contra o Estado e, muito frequentemente, apesar do Estado” (SOUZA, 2010,
p-197). Nesse caso, foi possivel perceber através dos conflitos analisados que o Estado aparece como
o principal antagonista e, posteriormente, as empresas privadas e o que consideramos como forgas de

repressao.

Para o Estado, a classificacdo o define como antagonista para aqueles conflitos onde os
protagonistas buscam de alguma forma atingir o poder publico, seja ele a instdncia maxima das
instituicdes do governo federal, do governo estadual ou municipal, para que atendam suas demandas
ligadas, por exemplo, a administragdo publica e ao planejamento e gestdo de infraestruturas urbanas,

no ato de ir contra o poder e/ou ordem vigente.

Na situacdo dos antagonistas que foram denominados como forgas de repressdo, estdo
incluidas as forgas policiais (civil e militar) e também para alguns casos, grupos que podem agir
associados a facgdes ou organizacdes repressivas. Essas forcas de repressio, quando classificadas nas
tabelas, estdo em sua maior parte associadas ao enfrentamento direto que, nesse caso, raramente

remetem a agdo direta por parte de manifestantes, mas sim a repressdo por parte dos agentes do Estado
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contra alguma manifestacdo ja em andamento, ou seja, contra a acdo dos protagonistas durante os

protestos, as ocupagdes (a exemplo das agdes de reintegracdo de posse), os piquetes etc.

Apesar de a quantificagdo desses dados ndo ser de prioridade dessa pesquisa, as tabelas podem
nos ajudar com informacgdes sobre a ocorréncia de enfrentamentos diretos e a incidéncia deles nos
anos analisados, bem como permite avaliar o historico de como os protagonistas, os ativismos e

movimentos sociais sdo vistos e entendidos pela sociedade:

(...) todo movimento social, € portador, em algum grau, de uma nova ordem
que, como tal, pressupde novas posi¢des, novas relacdes, sempre socialmente
instituidas, entre lugares. E por isso que o pensamento conservador, isto é,
aquele que quer conservar a ordem social, chama aos movimentos sociais de
desordeiros, procurando assimilar a contestacdo da ordem que querem manter
(da sua ordem) a desordem. Frequentemente chama-se de baderneiros aqueles
que se movimentam buscando outras relagdes de homens e mulheres entre si
por meio das coisas. Procura-se, assim, desenvolver estratégias discursivas de
criminalizacdo dos que contestam a (sua) ordem como se s6 houvesse uma
ordem possivel — a sua (PORTO-GONCALVES, 2006, p.21).

A partir da experiéncia concreta e cotidiana que se apresenta no devir da sociedade, “sdo
construidos projetos politicos e identidades que dinamizam a agdo social e impulsionam os
protagonistas para o campo dos conflitos e lutas sociais, constituindo os ativismos sociais.”
(RODRIGUES, 2015 p. 243). Os ativismos sociais podem ser considerados "um conjunto mais amplo
de acdes publicas organizadas, do qual os movimentos sociais seriam um subconjunto [...] Os
movimentos sociais, de sua parte, seriam uma modalidade especialmente critica e ambiciosa de
ativismo social” (SOUZA, 2006, p.278). Portanto, um movimento social vai se constituir na relagdo
entre estrutura e conjuntura, como “resultado de um processo de construcdo coletiva de uma
identidade, discursos, estratégias e taticas de acdo que visam determinados objetivos" (RODRIGUES,

2015, p. 246).

Nesse ponto de vista, o processo de constituicdo dos protagonistas sociais com a coletividade
faz parte do mesmo processo que parte da construcio de ideias e reafirmacdo de valores em comum,
além de se basearem em aspectos culturais, referenciais politicos e éticos, os quais dao significado a
realidade objetiva dessas pessoas. Sader (1988) ao argumentar sobre a constituicdo historica das

classes nos auxilia.

Embora as pessoas se encontrem, de saida, numa sociedade estruturada ja de
determinada maneira, a constituicdo histérica de classes depende da
experiéncia das condicdes dadas, o que implica tratar tais condi¢des no
quadro das significagdes culturais que se impregnam. E é na elaboracao
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dessas experiéncias que se identificam interesses, constituindo-se entio
coletividades politicas, sujeitos coletivos, movimentos sociais (SADER,
1988, p.44 e 45).

Em vista disso, ao reconhecer potencialidade de sujeitos em atores sociais (RIBEIRO, 2000)
cada reivindicac@o tomada como praxis, associada a dinamica urbana, pode nos remeter a busca por
melhores condi¢des de vida nas cidades (para todas as dimensdes de vida: emprego, mobilidade,
moradia, seguranca), como conflito social ou como ativismo social, e pode compor as lutas sociais
ao ter o potencial de transformar sujeitos em protagonistas, de se articular através das formas de

organizacdo e formas de manifestagdo, no mesmo movimento que produzem o espaco urbano, pois

a producdo do espaco pode se referir tanto a sua (re)producdo, nos marcos do
modelo social hegeménico, capitalista e heteronomo, quanto a emergéncia de
novas significagcdes, novas formas e novas praticas (que, em alguns casos,
desafiaro explicitamente o status quo heterénomo) (SOUZA, 2018, p.42).

2.2 Possiveis correspondéncias, tipologias e padrdes de conflitividade

Ao interpretar cada conflito social, pensar suas correspondentes categorias e classifica-los na
construcdo das tabelas, julgou-se importante para fins de analise a escolha da agdo dos protagonistas
sociais como principal ponto de referéncia. Portanto, sendo a categoria dos protagonistas o foco de
analise na inteng@o de buscar nos conflitos e nos ativismos sociais seus vinculos com a espacialidade
urbana, esta sera utilizada como categoria norteadora para apreender e interpretar possiveis resultados
gerados apos a classificacdo dos dados e a construcio das tabelas.

Como ja foi exposto anteriormente um balanco geral das classificacdes interpretadas para
todas as categorias descritas, optamos agora por priorizar uma analise dos protagonistas que se
destacam nos oito anos de conflitos classificados. Com isso, identificamos trés categorias em
evidéncia: a dos frabalhadores do setor publico; a dos trabalhadores do setor privado e a categoria
dos estudantes. Vale ressaltar ainda a categoria dos protagonistas classificados como multisetorial,
que também tém relevancia em termos absolutos e podem ganhar atencdo tendo em vista suas
particularidades’, porém, sabe-se que tal classificagdo comporta muitas generalizagdes e por isso, nio

sera considerada aqui neste momento com a mesma relevancia das demais.

9 Entende-se que essa chave de classificagdo engloba uma diversidade de protagonistas de diferentes setores e classes e,
portanto, com objetivos e organizagdes variados e, por vezes, distintos. A partir disso, se torna importante lembrar que
dentre esses também existem seus destaques, mas que ndo podem ser aprofundados no momento.
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Dessa forma, seguimos com atengdo as possiveis relagdes de correspondéncia que os
protagonistas podem manter com as demais categorias, estas sendo as formas de organizagdo, os
motivos e objetivos e as formas de manifestagdo.

No que diz respeito as escalas, tanto de ocorréncia, quanto politica, elas também podem
corresponder a acdo dos protagonistas, mas como ja esclarecido nos trechos sobre a “politica de
escalas” e avaliacdes mais gerais sobre as classificacdes. Tal correspondéncia carece de cuidado tendo
em vista a dificuldade em aprofundar a analise dessas relacdes quando nos damos conta da quantidade
de dados e, consequentemente, a quantidade de informacdes e singularidade de cada conflito.

As escalas, no entanto, estdo presentes e podem ser observadas nas interpretagdes das formas
de organizagdo (quando se tratam de organizacdes que podem ultrapassar a escala local, por exemplo,
os sindicatos), nas formas de manifestacdo, mesmo que seja mais dificil associar uma forma
especifica de manifestacdo a um protagonista (quando se tratam de manifesta¢des de ocorréncia local
com amplitude e causa nacional, como as greves e ocupacgdes) e quando tratamos do grau de
mobilizagdo e intensidade dos conflitos. Ja quanto a escala de abrangéncia ou ocorréncia ¢ mais
evidente, uma vez que, em essé€ncia, esses conflitos ocorrem no urbano e pelo urbano, logo os
protagonistas podem (e vao por diversas motivagdes) estar associados a questdes proprias do lugar
de onde emanam.

Ao relacionarmos as 3 principais classificagdes em que aparecem os protagonistas citados,
podemos observar que, em primeiro lugar, os protagonistas que correspondem aos trabalhadores do
setor publico e do setor privado se relacionam com os motivos, por condigdes de salario e de
trabalho, nesta ordem, o que se define como reivindicagcdes por melhores salarios e seguranca e
condi¢des adequadas no ambiente de trabalho, redu¢do da jornada de trabalho e de direitos
trabalhistas.

Para os protagonistas classificados como estudantes, foi possivel relacionar aos motivos
associados as politicas por transporte e por educagio, que incluem a luta por melhores condi¢des de
infraestrutura dos transportes e investimentos em educac@o, como também a reducdo da tarifa de
transporte publico e autonomia dos estudantes com relacdo ao acesso as escolas e universidades e o
direito a educacdo. Apesar disso, ¢ importante frisar que essas correspondéncias ndo seguem de
maneira determinante as motivacgdes ligadas aos protagonistas, ou seja, podem existir outras formas
de interpretacdes que fogem a essas mencionadas e a proposta aqui € apenas ressaltar as de maior
evidéncia.

Do ponto de vista das formas de organizagdo, podemos associar aos trabalhadores do setor
publico e também os do setor privado, mesmo que em menor grau, aos sindicatos. Nesse caso, as

organizagdes por associa¢do da sociedade civil apesar de terem tido o maior destaque quantitativo
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nos conflitos, ndo se enquadram de maneira especifica em alguma motivacdo, o que dificulta uma
correspondéncia direta tanto para os trabalhadores, quanto para a categoria dos estudantes, apesar de
existirem.

Por fim, os protagonistas referentes aos trabalhadores do setor publico e do setor privado
lancam méao das manifestagdes por meio das greves e paralisagdes. O primeiro, em maior grau que o
segundo, por razdes de regime e contrato de trabalho e condi¢des laborais diante das relacdes
capitalistas a que estdo submetidos todos os trabalhadores, criando assimetrias em termos de margem
de manobra e de reivindicagdo dentro da classe de trabalhadores nos diferentes setores.

Ja os atos publicos e passeatas do mesmo modo que as organizagdes por ASC, também
apresentam uma identificacdo multisetorial com os protagonistas, o que dificulta associar essas
formas de manifestagdo a algum protagonista de forma especifica. Além disso, os protagonistas
trabalhadores do setor publico também podem lancar mao das ocupagoes de prédios publicos em
situacdes conjuntas com as paralisacdes, por exemplo, assim como agao dos protagonistas estudantes
também as utilizam ao ocuparem as escolas e universidades.

Ao falar sobre padrdes de conflitividade, podemos retomar que os conflitos se expressam no
espaco em meio as conjunturas e estruturas impostas por relacdes desiguais e contraditorias de poder
inseridos no modo de producdo capitalista e, por isso, € nos conflitos sociais e nos ativismos que
podemos encontrar em meio aos embates e tensdes concretas, NOVos ensejos para questionar os
processos de segregacdo e as injusticas em termos de uso, se contrapor aos mecanismos de exploracio
e expropriagdo do trabalho, apropriar, ocupar, planejar e viver a cidade de maneira mais justa.

Dessa maneira, podemos apontar exemplos de grandes marcos e mudangas que perpassam a
escala do local ao nacional com potencial de reconfigurar as dinamicas das relagdes sociais e de poder.
Estas mudangas surgem por meio de rupturas em novos ou até mesmo antigos processos de atuacdes
politicas e formas de insercdo social que atravessam os sujeitos e a coletividade, fazendo emergir
novos posicionamentos, movimentacdes sociais e, consequentemente, um novo padrio de
conflitividade.

Comecgamos com algumas reflexdes sobre o processo de modernizagdo. Posterior ao fim do
colonialismo, que sabemos, ndo significou o fim da colonialidade, (QUIJANO, 2005) o processo de
modernizacdo técnica emerge em territorios da América Latina, como o do Brasil, em seu sentido
mais conservador, onde ndo ha rompimento de fato com as estruturas moderno-coloniais que se
mantiveram e perpetuam as aliangas politicas e as estruturas de uma sociedade desigual, desde os
primérdios do capitalismo colonial, até da ascensdo neoliberal. A partir disso, podemos observar um

periodo marcado por varias mazelas, segundo Ribeiro (2006).
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Estes espacos, originados da historica concentracio espacial de recursos e
marcados por profundas desigualdades sociais, constituem-se em epicentros
da crise societaria, que ultrapassa, pela abrangéncia de seus efeitos, aquelas
crises identificadas em cada uma das esferas da vida coletiva: familia,
trabalho ou educacdo. A crise societaria encontra-se subjacente aos apelos,
que se repetem na cena urbana, por seguranca ou paz [...] O agravamento da
crise societaria, em sua capacidade de esclarecer os limites da modernizagao
permitida as sociedades periféricas, tem sido acompanhado, nas grandes
cidades da regido, pela intensificagdo dos conflitos sociais (RIBEIRO, 2006,
p- 24 € 26).

Em outro momento, podemos citar também o ambiente e cenario urbano brasileiro em meio
ao lento processo de redemocratizagio brasileira, onde os idearios da Reforma Urbana da década de
60, freados pela ditadura, retomam suas pautas e articulagdes com a frente de luta pelo Movimento
Nacional pela Reforma Urbana ao longo dos anos 80. Na mesma década, o protagonismo nacional do
Partido dos Trabalhadores que se inicia com um discurso de uma esquerda democratica, surge por

diferentes “combustiveis”. Segundo Lamounier (2005),

o agravamento das tensdes sociais em funcdo da estagnacdo e da inflacdo, o
surgimento do “novo sindicalismo”, a figura de Lula e, na década seguinte, o
movimento social que levou ao impeachment de Collor e a valorizagdo da
¢tica como tema de agenda publica. (LAMOUNIER, 2005, p.183).

Em contrapartida, a década de 1990 marca um novo padrio de conflitividade onde, sob as
diretrizes do Consenso de Washington, as politicas e reformas neoliberais se espalham pelos paises
de forma eficiente e avassaladora para o dominio das for¢as hegemoénicas mundiais. Segundo
Maricato (2015, p.20), as politicas urbanas perdem visibilidade a partir da globalizagdo neoliberal

apos a década de 70 nos paises centrais,

mas, nos paises capitalistas periféricos, sobretudo, esta invisibilidade ¢
historica (MARICATO, 2015, p.20)

A sistematizagdo das propostas contidas no Consenso de Washington mostra
a for¢ca de tal dominagdo politica que consegue impor a uma sociedade
desigual, em parceria com as elites locais, agcdes que seguem um caminho
contrario ao interesse e a necessidades da maior parte da populagido (idem,
p-29).

Dessa forma, observar a conflitividade social nos ajuda a compreender, para além das
estruturas, as multiplas e variaveis conjunturas que influenciam as motivacdes e reivindicagdes dos
protagonistas, expondo padrdes de conflitividade e as condi¢des que geram as possibilidades para

que os conflitos acontecam.
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Vale lembrar que apesar das agdes exercidas pelos protagonistas, nem todo conflito é um
ativismo social'’, tendo vista que se diferenciam de agdes coletivas efémeras e pouco organizadas,
vandalismos e criminalidade.

Na analise feita sobre os conflitos no recorte temporal dos anos 2003 a 2010, com a vasta
quantidade de dados obtidos e a diversidade deles, podemos dizer que certos padrdes de conflitividade
se destacam ao combinarmos os principais protagonistas no perido (trabalhadores do setor publico,
trabalhadores do setor privado, estudantes, além dos multisetoriais) e suas principais motivagdes (por
salario e condigdes de trabalho no geral; politicas de ajuste estrutural; direitos humanos; habitacdo;
emprego; transporte e educacio).

O espaco urbano funciona, portanto, como condi¢do e suporte para a existéncia desses
conflitos sociais. Inegavelmente, a espacialidade que conforma o urbano tem nos conflitos suas
caracteristicas e problematicas que o envolvem. Porém, segundo a elaboracio tedrica de Souza (2006)
para os ativismos sociais, consideramos aqui pensar os conflitos sociais urbanos por meio dos mesmos
balizadores:

Os ativismos urbanos "em sentido forte" sdo aqueles que gravitam nitida e
explicitamente em torno de problemas diretamente vinculados ao espago
social: notadamente, em torno de problemas como os relativos a segregacao
residencial, ao acesso de equipamentos de consumo coletivo, a habitacao etc.
(SOUZA, 2008a, p.370).

Os ativismos “em sentido fraco”, ndo deixam de possuir uma determinada espacialidade e
utilizarem o espago urbano para cumprir seus objetivos, mas

sdo animados por questdes que ndo colocam a dindmica do espago urbano em
questdo ou que se referenciam apenas indiretamente a espacialidade e
remetem a questdes como a luta contra o racismo, a homofobia, o machismo,
por melhores condi¢des de trabalho, pela melhoria de servicos como a
educacdo e a saude, por exemplo (RODRIGUES, 2015, p.248).

Desse modo, na tentativa de entender o urbano através dos conflitos sociais, podemos conferir
que para os conflitos por questdes de salario, estes podem ser interpretados por seu “sentido fraco”

com relacdo a espacialidade urbana, assim como os conflitos por condi¢des de trabalho e emprego,

10 "Os ativismos sociais, como a¢des publicas organizadas e relativamente duradouras, diferenciam-se de agdes coletivas
efémeras e pouco organizadas ou desorganizadas, como quebra-quebras (“vandalismo de protesto™), saques e outras; e,
como agdes publicas, em sentido forte, diferenciam-se tanto da criminalidade ordinaria (mesmo organizada) e de
organizacdes terroristas, quanto de grupos de pressdo e lobbies, em sentido restrito, que tendem a atuar nos “corredores
do poder estatal”, pressionando parlamentares ou administradores publicos e articulando trafico de influéncia, entre outras
atividades que ndo propriamente publicas" (SOUZA, 2006, p. 278).
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por direitos humanos e educacdo os quais, por mais que remetam indiretamente as condi¢des de vida
na cidade e acessos e interdicdes a certos espacos, ndo sdo traduzidos como reivindicacoes
essencialmente espaciais.

Os conflitos que evocam em “sentido forte” a espacialidade urbana v@o se materializar
principalmente nos conflitos por habitagdo, mobilidade/acessibilidade urbana (que inclui a
melhoria dos servigos de transportes publicos e coletivos prestados, seu custo e a infraestrutura de
funcionamento), e acesso a equipamentos de uso coletivo, que vao desde a distribuicdo material da
rede ao acesso as creches, escolas, hospitais, servicos de agua e esgoto, energia, pavimentacio,
iluminacdo publica, assim como aos espacos de lazer/cultura. S3o estes que aproximam o0s sujeitos e
produzem as relagdes e a espacialidade urbana, no sentido em que questionam ou reivindicam o
espago propriamente dito.

Para analisar o levantamento dos principais protagonistas e tentar extrair analises do destaque
evidente dos trabalhadores do setor publico, procuramos estabelecer uma breve correlacdo com os
dois primeiros mandatos do PT no governo federal.

Segundo Lamounier (2005), Luis Inacio Lula da Silva se inseriu na politica governamental a
partir da associacdo da sua imagem a do mais importante lider sindical do pais. O cenario politico
brasileiro que ressurgiu apds os longos anos da ditadura militar foi marcado pela ascensido de
movimentos sociais e sindicais que, no final da década de 80, se ergueram na luta por autonomia e
liberdade em relacdo ao Estado (cf. DRUK, 2006). Desse modo, a vitoria nas elei¢des de 2002 do
Partido dos Trabalhadores, associada a imagem de Lula como lider operario e sindical, fez vislumbrar
uma possibilidade de superacdo do cenario de desmobilizacdo social imposto pelas politicas
neoliberais da década de 90 e que estremecia os direitos da classe trabalhadora.

O que observamos, entretanto, foi a continuidade e aprofundamento dessa politica econémica
neoliberal. As marcas da reestruturacdo produtiva consolidaram a flexibilizagdo e precarizacdo das
condi¢des de trabalho, “enfraquecendo a capacidade de reacdo dos trabalhadores e de seus sindicatos
frente ao capital” (GALVAO, 2009, p.179). Consequentemente, “a perspectiva critica vai se
esvaindo, na medida em que o partido que fazia oposicdo as “‘reformas orientadas para o mercado’
acabou por assumi-las” (GALVAO, 2009, p.181, aspas do autor).

De maneira ambigua, a conjuntura politica e o envolvimento de parte do sindicalismo nacional
com o governo evidenciou um cendrio que contrastava com as demandas e expectativas frente a perda
de forca e capacidade de resisténcia dos trabalhadores, individual e coletivamente, tanto em termos
de categoria, quanto de classe.

Algumas medidas afetam especialmente os funcionarios publicos:
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A despeito da instauracio de mesas setoriais de negociacdo em 2003,
destinadas a discutir reajustes salariais e plano de carreira, os servidores
reclamam que ndo sdo efetivamente ouvidos e que muitos acordos celebrados
ndo sdo cumpridos. O Plano de Aceleracdo do Crescimento, langcado em 2007,
que restringe, por dez anos, o aumento salarial dessa categoria a variagdo da
inflagdo acrescida de 1,5%. Além disso, o governo elaborou um projeto para
limitar o direito de greve de funcionarios publicos, que estabelece a
necessidade de aviso prévio de 72 horas para a deflagracdo de greve;
apresenta uma ampla lista de atividades consideradas essenciais, exigindo que
as entidades sindicais assegurem a continuidade desses servigos e atividades
durante a greve; e possibilita a contratacdo temporaria de servidores para
substituir grevistas (GALVAO, 2009, p.194).

Dessa maneira, esses protagonistas trabalhadores do setor publico que utilizaram das
organizagdes por sindicatos e se manifestaram por meio das greves e paralisagdes estavam em busca,
principalmente, do aumento do salario minimo, por uma campanha nacional pela reducdo da jornada
de trabalho, por melhores condicdes e reformas nos planos de carreira etc.

Os trabalhadores do setor privado também compuseram as lutas por melhores salrios,
especialmente em algumas categorias tradicionalmente organizadas, como os bancarios. As greves e
paralisacdes desta categoria sdo muito caracteristicas do periodo analisado (2003-2010) que pautavam
a precarizagdo do trabalho da categoria, a ampliacio da jornada, o acumulo de tarefas e
responsabilidades, a conversdo salarial em programas de metas e bancos de horas etc. contrastam o
notavel acumulo dos lucros dos bancos privados.

Durante os dois mandatos do governo Lula, apesar de muita expectativa ter sido gerada em
torno das diferentes possibilidades de articulagdes e avangos em diversos setores, em especial, para
o mercado de trabalho, o que se obteve, a despeito dos ganhos em termos de inclusao social via crédito
e programas de assisténcia sociais e de projetos infraestrutura, foi um governo progressista com

grande falhas e contradigdes.
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CAPITULO 3 — A ESPACIALIDADE URBANA DOS CONFLITOS SOCIAIS E UMA
BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO PERIODO (2003 a 2010)

Para pensar este capitulo, nos inspiramos em Souza (2006) para analisar os conflitos sociais
“em sentido forte™, isto €, ressaltando e recortando as situacdes em que os conflitos tém uma explicita
conotagdo espacial e onde o espaco ¢ fundamentalmente o elemento que da aderéncia a relacdo que
se estabelece entre os sujeitos que lutam — protagonistas — e a questdo que enseja a luta, ou sua
motivacio.

Buscamos em Souza (2018) o conceito de espaco social que nos auxilia a melhor direcionar
e compreender as dindmicas da acdo social em constante a uma ordem hegeménica vigente, onde
“pode-se entender o espaco social como aquele que ¢ apropriado, transformado e produzido pela
sociedade” (SOUZA, 2018, p. 22). Portanto, “¢ ao mesmo tempo, um produto das relacdes sociais, e
um condicionador dessas mesmas relagdes” (SOUZA, 2005, p. 99, grifos do autor).

Nos propomos, neste sentido, a entender até que ponto o espaco urbano influencia e
condiciona a emergéncia dos conflitos e dos ativismos, por questdes que remetem as problematicas
que formam as cidades brasileiras, a exemplo da segregacdo residencial, das injusticas socio-
espaciais e dos diferentes tipos e graus de exploracdo nos espacgos urbanos. Todas essas questdes
colocando em relevo a producdo e a organizagdo do espaco pela via da modernizacdo capitalista, da
propriedade privada e dos rumos do mercado financeiro e imobilidrio, que se opde ao direito a cidade,
negado a maior parte da populagao.

Para Lefebvre (2016), a realizacdo efetiva da sociedade urbana exige uma planificagdo
orientada para as necessidades sociais e, para isso, € necessario uma forca social e politica capaz de
operar esses meios, pois “apenas a vida social (a praxis) na sua capacidade global possui tais poderes”
(LEFEBVRE, 2016, p.118). Assim, os protagonistas podem ser enxergados como os verdadeiros
sujeitos que buscam reconstituir os centros e os encontros, no sentido do urbano para Lefebvre, e
contribuem para um planejamento e gestdo urbanos voltados para a maior parte da populacio, isto &,

aquela pobre e excluida:

Apenas grupos, classes ou fracdes de classes sociais capazes de iniciativas
revolucionarias podem se encarregar delas e levar até sua plena realizacio
solugdes para problemas urbanos; com essas forcas sociais e politicas, a
cidade renovada se tornara a obra. (LEFEBVRE, 2016, p.122).

Como ja exposto, os protagonistas dos conflitos urbanos analisados entre 2003 e 2010 tiveram

como objeto de reivindicacdo as politicas por habitacio e por transporte, questionavam de certo modo
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a ordem socio-espacial fundada na segregacdo do espaco urbano, onde a mobilidade, o habitar e o
habitat estdo implicitamente no cerne dessas lutas.

As ocupacdes de imoveis publicos e privados por protagonistas Sem-Teto, moradores de
ocupagdes e periféricos, em conjunto as organizagdes de ASC, como os movimentos por habitacio
nas cidades, assim como os estudantes e 0s sujeitos que protestam pelo passe livre por acesso e
infraestrutura para se locomover, também viao se expressar e se comportar de acordo com o contexto
e o lugar de onde emergem. Assim, por meio da analise dos conflitos e sua dimensio espacial,
buscamos elementos para compreender os processos que caracterizam a realidade das cidades.

Em primeiro lugar, propomos entender as determinacdes externas que tornam as condic¢des
de realizacdo do urbano mais problematicas em um pais como o Brasil. Maricato (2015) nos aponta
questdes sobre o processo de urbanizagio e autoconstrucdo de moradias pelos trabalhadores de baixa
renda que culminou num processo de favelizacdo e contribuiu, segundo a autora, para a acumulagio

capitalista durante o periodo de industrializagdo do Brasil (1940 a 1980).

O exemplo revela que, uma certa modernizacio e um certo
desenvolvimentismo (industrializacido de capital intensivo e um certo
desenvolvimento) dependeram de um modo pré-moderno, mesmo pré-
capitalista (a autoconstrugdo da casa), de producdo de uma parte da cidade.
Essa imbricacao foi (e ainda ¢) fundamental para o processo de acumulacio
capitalista nacional e internacional. (MARICATO, 2015, p.27).

Por isso, “a cidade e o urbano ndo podem ser compreendidos sem as instituicdes oriundas das
relacdes de classe e de propriedade” (LEFEBVRE, 2016, p.62). Em outras palavras, ressaltar os
aspectos de um modelo urbano-industrial periférico constituido nos moldes da prevencdo do direito
a propriedade privada, que atinge a organizacio e a formagdo socioespacial do urbano, nos permite
analisar as dindmicas que acompanham esses conflitos e ativismos.

Conforme Santos (2013, p.11) “ao longo do século [séc. XX] o processo brasileiro de
urbanizac¢do revela uma crescente associagdo com o da pobreza, cujo locus passa a ser, cada vez mais,
a cidade, sobretudo a grande cidade.” Dessa maneira, o processo que acontece nos paises
subdesenvolvidos, e consequentemente, no Brasil, se mantém nessas condi¢des pois “nos paises
subdesenvolvidos uma industrializagdo com alto coeficiente de capital atrai mais e mais pessoas, mas
ndo ¢ capaz de fornecer empregos suficientes” (SANTOS, 2018, p.71).

Diante desse processo historico, torna-se evidente que o avanco da producdo do espago urbano
como mercadoria ao longo do processo de modernizacdo das cidades, foi tomado e guiado pelos
agentes hegemonicos do capital primeiramente pelo processo de industrializacdo, em seguida pelo

mercado imobilidrio e financeiro, pois “o espago urbano tornado mercadoria faz com que seu acesso
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seja determinado pelo mercado imobiliario” (CARLOS, 2013, p.99), onde se sobrepde o valor de
troca ao valor de uso, isto €, o lucro e a reserva de valor em detrimento das necessidades sociais da
maioria que vive nas cidades.

E importante lembrar, ainda, o papel do Estado como um agente central na produgio do espago
urbano que mantém suas articulagdes com o grande capital em prol de uma ideia de desenvolvimento
nacional, onde a moderniza¢do segue sendo sindnimo de mais capital externo para as industrias.
Santos (2013) vai nos chamar a atenc¢do para um modelo de urbanizagdo corporativa, como sendo
aquela empreendida sob o comando das grandes firmas e que “constitui um receptaculo das
consequéncias de uma expansio capitalista devorante dos recursos publicos, uma vez que esses sao
orientados para os investimentos economicos, em detrimento dos gastos sociais” (SANTOS, 2013,
p.105).

Por essa razdo, no Brasil onde o imbricamento existente entre os poderes econdmico e politico

¢ recorrente, a producdo de uma urbanizacdo e de uma cidade corporativas demonstram:

O proprio poder publico torna-se criador privilegiado de escassez; estimula,
assim, a especulagdo e fomenta a producdo de espagos vazios dentro das
cidades; incapaz de resolver o problema da habitagdo, empurra a maioria da
populagdo para as periferias; e empobrece ainda mais os pobres, forcados a
pagar caro pelos precarios transportes coletivos e a comprar caro bens de
consumo indispensavel e servigcos essenciais que o poder publico ndo ¢ capaz
de oferecer (SANTOS, 2013, p.123)

Fica claro, entdo, que as conjunturas se inserem num cenario maior. A redemocratizacio do
pais marca o surgimento de movimentacdes sociais (dos movimentos e dos ativismos sociais, dos
sindicatos e dos partidos politicos), de producdo académica, de experiéncia de governos municipais
com novas agendas que inserem programas sociais e politicamente mais includentes e participativos
(Maricato, 2015) que vao gerar posteriormente avangos significativos de aparato legal e institucional
para pensar a gestdo e organizagdo das cidades.

O movimento pela chamada Reforma Urbana colhe frutos com a criagdo do estatuto das
cidades em 2001, do Ministério das Cidades em 2003 ¢ as secretarias nacionais de habitac3o,
mobilidade urbana e saneamento ambiental; e com a consolidagéo de espacos dirigidos a participagdo
direta das liderancas sindicais e populares como as Conferéncias Nacionais das Cidades nos anos de
2003, 2005 ¢ 2007 e Conselho Nacional da Cidade em 2004 (MARICATO, 2015).

Apo6s a criacdo do Ministério das Cidades, logo nos primeiros anos desse periodo, houve

tentativas de disseminacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, voltados
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para promover a regularizacio fundiaria, combater a especulacdo imobiliaria
e abrir espaco para a participacdo da sociedade civil nos processos de
planejamento e no controle social das politicas publicas (PEQUENO e
ELIAS, 2015, p.27).

Entretanto, o declinio das politicas e dos avancos esta ligada a um periodo de ajuste fiscal e
recuo de investimentos em politicas publicas na década de 90. Um novo dinamismo no setor
imobiliario residencial apresenta-se a partir de 2003, chegando ao apice entre 2007 e 2009, quando
intensificados os investimentos estatais em habitacdo ¢ sancamento (LEAL ¢ BORGES, 2013),
representando a volta de investimentos por parte do governo federal em politicas urbanas, que
acontece ligada a criagdo dos programas como o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), em
2007, e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) em 2009, onde a era neoliberal e os capitais
imobiliarios tomam o comando das cidades, concomitante ao enfraquecimento dos ativismos sociais
que pautaram a Reforma Urbana até a década anterior.

A partir disso, temos com as politicas neoliberais a precarizag¢ao dos servigos de infraestrutura
urbana e dos direitos a moradia e mobilidade para a populacdo, que segue cada vez mais orientador
pela especulacdo imobiliaria e pela luta pela apropriacdo dos fundos publicos (MARICATO, 2015).

Os investimentos do PAC se destinaram a financiar infraestrutura de massa econdmica e
social, como estradas e rodovias, saneamento, habitaco, transporte e energia. Ja o programa MCVM,
a primeira vez em que o governo federal apresenta uma politica habitacional com subsidio proprio,
teve como finalidade explicita enfrentar a crise econdmica de 2008 através do investimento no setor
de construcao civil (MARICATO, 2015). Este gerou grandes quantidade de emprego, porém manteve
uma visdo empresarial da politica habitacional, ou seja, por meio da constru¢io de novas casas sem
pensar o espago urbano em sua totalidade. Como a moradia € vista como mercadoria, “o0 MCMV

formalizou as condi¢des para um hoom imobiliario no Brasil” (MARICATO, 2015, p.38).

Vivemos um paradoxo: quando finalmente o Estado brasileiro retomou o
investimento em habitacdo, saneamento e transporte urbano de forma mais
decisiva, um intenso processo de especulacdo fundidria e imobiliaria
promoveu a elevagdo do preco da e terra e dos imdveis, considerada a “mais
alta do mundo” (MARICATO, 2015, p.38 e 39).

Com relacdo aos conflitos por habitacio durante esses anos analisados, observou-se
motivagdes variadas, desde ocupagdes de areas publicas e privadas por grupos ja antigos na luta por
moradia; movimento de moradores contra despejo por reintegracio de posse de area que ndo cumpria

funcdo social, ou também por remog¢do de moradores para obras de infraestrutura da cidade (mesmo
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em periodo bem anterior a Copa do Mundo e Olimpiadas); contra falta de compromisso publico com
a moradia popular, falta de manutencio e infraestrutura dessas moradias para familias que sofreram
com remanejamento de area por vulnerabilidade ambiental, ou que ja tinham sofrido com os efeitos
de desastres ambientais e se encontravam em situacgdo critica de moradia.

Ao mesmo tempo, o pano de fundo econémico e politico que acompanha esses conflitos se
demonstra conveniente, tendo em vista que essas manifestacdes se acumulam desde os primordios da
formagcao das cidades brasileiras, e por fim, resultam num quadro de crise urbana permanente!!. De
fato, se “o crescimento da mercantilizacdo da produgdo e do acesso a moradia com o predominio do
valor de troca inviabiliza o acesso para parte importante da populagdo aos bens produzidos pelo
mercado imobiliario” (PEQUENO e ELIAS, 2015, p.20), os sentidos dessas reivindicacdes seguem
seu curso, desde a escala de vivéncia local, a escala nacional.

O cenario dos anos 2007 a 2010 se mostra diferente em relagdo ao primeiro governo do PT
com Lula na presidéncia. Os ganhos e uma possivel nova estrutura de politica para uma justica urbana
ndo se concretizaram frente as articulacdes do grande capital e, dessa forma, ndo se articularam com
objetivos dos conflitos e ativismos que reivindicam melhores condi¢des de moradia e pertencimento
na cidade. O que nos prova que “a construcdo a cargo do Estado ndo transforma as orientagdes e
concepgdes adotadas pela economia de mercado” (LEFEBVRE, 2016, p. 28) e, assim, temos o
surgimento de demandas no mercado imobilidrio, o acirramento das desigualdades sociais e das
dinadmicas que historicamente caracterizam a urbanizacdo e os espacos metropolitanos periféricos,
contribuindo muito pouco na resolugdo de problemas estruturais do pais, como o problema do déficit
habitacional, mas muito eficiente para um novo nicho de acumulaco urbana.

Em resumo para além das criticas, os governos do PT de 2003 em diante representaram alguns

avangos e outras tantas reafirmacgdes:

tal periodo, grosso modo, ¢ marcado por relativos, porém importantes
avancos nas politicas publicas de distribuicdo de renda, aumento da
capacidade de consumo das classes populares e, ao mesmo tempo, pela
articulagdo com diversas fragdes de classe que permitiram elevadas taxas de
lucro e de acumulagdo por parte do capital, principalmente nos setores
agropecuario, financeiro e da construcio civil. (RODRIGUES e RAMOS,
2019, p.90).

O PMCVM, por sua vez, traz como sua principal marca a segregacio residencial. Para Souza

(2005), a segregacdo residencial se apresenta como um fendmeno urbano que se manifesta em maior

11 A crise urbana, por Lefebvre (2016), pode ser enxergada como a crise do “urbano” em sua esséncia, como forma
dissimulada por ideologias e estratégias de classes dominantes, através da intensificagdo desse urbano.
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parte nas grandes cidades, como resultado das disparidades espaciais e da acdo do Estado, de acordo

com os investimentos nas condi¢des de habitag¢do e infraestrutura nessas areas.

O Estado, tradicional promotor de segregacao residencial (junto com o capital
imobilidrio, ou tendo este por tras...), ao investir diferencialmente nas areas
residenciais da cidade e estabelecer estimulos e zoneamentos e outras normas
de ocupagio do espago que consolidam a segregacdo (SOUZA, 2005, p.90).

No tocante a mobilidade urbana, segundo MARICATO (2015), houve um periodo de auséncia
de investimentos nos transportes coletivos, que vai aproximadamente dos anos 1980 até 2009, e
tornou as condi¢des de mobilidade absolutamente cadticas nas cidades, configurando um dos maiores
problemas urbanos atuais no pais. Apesar do hoom das manifestagdes contra o aumento de tarifa dos
transportes coletivos terem ocorrido em 2013, notamos, ao analisar a espacialidade urbana pelos
conflitos sociais, que tal situacdo ndo se inicia nas Jornadas de Junho de 2013 (JJ-13), mas remonta
as condi¢cdes de mobilidade urbana pelo menos duas décadas antes e o que representa de fato a
necessidade de se locomover nas cidades.

A falta de investimento em infraestrutura para os transportes coletivos nega o acesso a esse
servico basico e também se traduz como negagao ao direito a cidade, uma vez que esse acesso deveria
ser assegurado a toda a populacdo e priorizado as classes mais precarizadas.

A segregacdo socio-espacial estd relacionada a mobilidade urbana no sentido que Santos
(2018) entende por periferia e que vai par além da localizagdo, relacionando-se a acessibilidade, a
mobilidade e aos bens e servigos disponiveis a populacdo. A disponibilidade de bens e servicos
acessiveis a populacdo distanciada dos centros por si ja ¢ um marcador para repelir o individuo
(SANTOS, 2018) e “a forma como os transportes publicos s3o operados na maior parte das cidades
brasileiras ¢ um bom exemplo do carater corporativo de nossa urbanizacdo.” (SANTOS, 2013, p.123
[nota de rodapé do livro]).

Apesar da apuracio realizada dos conflitos ter abrangido as demais cidades, além das capitais
dos estados, e com isso, ndo ter chegado numa analise precisa, ainda € possivel fazer reflexdes sobre
0 que ocorre nas metropoles como Rio de Janeiro e Sao Paulo, tendo em vista que estas se destacaram
como locais de maior ocorréncia de conflitos urbanos, seguidas por outras capitais e regides
metropolitanas.

A grande quantidade de conflitos sociais em Sdo Paulo pode expressar uma espacialidade

marcada pelas manifestagdes de uma cidade macrocefélica'> como parte da problematica urbana

12 “A macrocefalia, tal corno é conhecida atualmente nos paises subdesenvolvidos, ¢ o resultado do progresso
tecnologico e das tendéncias a concentracdo que ele provoca” (SANTOS, 2018, p.306).
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existente. Para Santos (2018), a grande tendéncia de concentragdo de investimentos em modernizagio
no setor industrial resulta em um desenvolvimento desigual e, na mesma propor¢do, numa intensa
fragmentacdo do espaco urbano, no aumento das disparidades sociais, e consequentemente na criagdo

do circuito inferior da economia urbana como estratégia de sobrevivéncia das classes mais pobres.

A metropole como fonte de privagdo explica a existéncia das lutas em torno
do espaco como produto da constatagcdo das contradi¢des que estdo na base
da construcdo do urbano no Brasil, explodindo em conflitos que questionam
suas estruturas (CARLOS, 2013, p 108).

Para enfrentar a problematica dos paises do terceiro mundo como o Brasil, de acordo com
Santos (2018), ndo ha outro modo que nfo seja a substituicdo de um “sistema social cuja iniquidade
esta provada, por um outro sistema, capaz de introduzir relagdes de justica social” (SANTOS, 2018,
p- 372). Seria necessario, entdo, superar a ideia de produtividade econdémica para pensar uma
produtividade social.

Para um desenvolvimento urbano auténtico, segundo Souza (2005) o que teriamos ¢ a
necessidade de um desenvolvimento socio-espacial na e da cidade.

Portanto, ¢ a partir dos conflitos sociais, dos ativismos, e portanto, da acdo dos protagonistas
que se manifestam e se articulam desde a escala local do bairro a escala nacional da metropole que
se pode “pensar e imaginar o que poderiam ser o planejamento e a gestdo urbanos em uma sociedade
futura, ndo-heterébnoma e para construir as condi¢cdes de edificagdo dessa sociedade” (SOUZA,

2008b, p.49).
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CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Modesto (2014, p. 89) “conflitos e enfrentamentos de diferentes ordens possibilitam
desafios em multiplas escalas, onde a sociedade civil é o cendrio legitimo da confrontacdo de
aspiragdes, desejos, objetivos, crengas e projetos”. Nesse sentido, a necessidade de incorporar o
espaco, e especificamente o espago urbano, se manifesta na urgéncia de compreender as relacdes
entre sociedade e espaco que se formam simultaneamente em meio as relagdes estabelecidas de ordem
hegemonica e poder. Logo, as contradi¢des sociais que se sobressaem com a analise empirica dos
conflitos e ativismos urbanos por meio dos protagonistas sociais, suas motivacdes, formas de
organizagdo e manifestacdo e escalas de ocorréncia e politica, nos revelam outras formas de pensar e
compreender a espacialidade urbana das cidades brasileiras.

Nessa pesquisa onde método e objeto se comportam de maneira indissociavel, pudemos
constatar a partir dos resultados levantados que investigar a formagdo urbana pelo olhar da
geograficidade dos conflitos sociais nos revela diversas disfuncionalidades do urbano, conjunturais e
estruturais que coexistentem nas cidades.

Sistematizados e classificados, os dados nos trouxeram uma grande quantidade de elementos
de analise, detalhados no segundo capitulo, mas evidenciaram os principais protagonistas durante os
anos 2003-2010 como os trabalhadores do setor publico, trabalhadores do setor privado e estudantes,
onde ao tracarmos as possiveis relagdes que estes mantém com as principais motivacdes, obtemos as
reivindicacdes por condigdes de salario e trabalho.

Com relagdo as formas de organizacdo e manifestacdo, as que podem haver correspondéncia
segundo a analise foram respectivamente, as por ASC e Sindicatos; as greves, paralisacoes e
ocupagoes de prédios publicos. Assim, foi possivel destacar também os principais padrdes de
conflitividade, e com isso, associa-los ao contexto historico e politico experienciado pelo pais durante
esses anos.

A partir disso, foram analisados os conflitos a partir de sua espacialidade “em sentido fraco”
e “em sentido forte” no que diz respeito a aderéncia da motivacdo a uma causa essencialmente
espacial e urbana.

As principais motivacdes dos conflitos sociais urbanos em sentido fraco se traduzem por
reivindicacdes salariais e trabalhistas. Ja os conflitos que puderam ser entendidos por seu “sentido
forte”, tiveram como motivagdes principais as lutas por habitagdo e mobilidade/acessibilidade
urbana, evidenciando a espacialidade urbana como cerne de suas pautas.

Através de uma breve contextualizacdo historica, foi possivel ressaltar as raizes de um modelo

urbano-industrial periférico e das mazelas acentuadas pelas politicas neoliberais que acarretam em
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um cenario urbano fragmentado, segregado e torna as experiéncias e vivéncias da maior parte da
populacdo cada vez mais limitada e desigual.

E por esses caminhos que a pesquisa buscou avancar, contribuindo para a melhor
compreensdo da importancia das lutas urbanas e dos seus protagonistas que se ddo, antes de tudo,
pelo proprio reconhecimento do conflito como matriz de reflexo das contradi¢des e injusticas

constitutivas e constituintes das cidades.
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ANEXO 1

CODIGOS DOS ATRIBUTOS DAS TABELAS:

X —Nao identificado
Natureza sociogeogrdfica

0.1 — Rural
0.2 — Urbano
0.3 — Ambos

Motivo/Objeto do conflito

1 — Emprego
2 — Privatizagdes
3 — Salario

4 — Terra (demarcagio, ...)

5 — Politicas Publicas/Educagio

6 — Politicas Publicas/Satde

7 — Politicas Publicas/Rural

8 — Condigdes de trabalho

1.9 — Soberania

10 — Politicas Publicas/Energia

11 — Politicas Publicas/Transportes
12 — Politicas Ptiblicas/Agua

13 — Politicas Publicas/Seguranca
14 — Politicas Publicas/Direitos Humanos
15 — Politicas Publicas/Habita¢do
16 — Politicas Publicas/Previdéncia
17 — Politicas de Ajuste Estrutural
18 — Anti-Sistémico

19 — Territorio

20 — Corrupgao

21 — Solidariedade

Protagonistas do conflito

— Trabalhador do Setor Publico
— Trabalhador do Setor Privado
— Camponeses

— Indigenas

— Pescadores

— Moradores

— Estudantes

— Desempregados

9 — Afro-descendentes

10 — Detentos

11 — Ecologistas

12 — Aposentados

13 — Trabalhadores Informais (camel6, ambulante,...)
14 — Profissionais Liberais

15 — Multisetorial
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16 — Caminhoneiro

17 —Banco

18 — Latifundiario (?)

19 — Empresa Rural

20 — Empresa Publica

21 — Empresa Privada

22 — Estado

23 — Trabalhadores auténomos
24 — Forgas de repressao

Tipo de Organizacdo envolvida
1 — Sindicato

2 — Associacdo de Sociedade Civil (MST, OAB, UNE, ..

3 — Associa¢do de Moradores
4 — ONGs

5 — Partidos Politicos

6 — Nao especificado

7 —lIgreja

8 — Acdo Direta

9 — Movimento de Guerrilha
10 — Multisetorial

11 —Faccao

Tipo de Manifestagdo

1 — Greve

2 — Bloqueio de Estrada

3 — Ocupagdo de Terra

4 — Ocupagdo de prédio publico
5 — Marcha

6 — Atos Publicos/Passeata

7 — Acampamentos

8 — Greve de fome

9 — Motim

10 — Ocupacio de Propriedade Privada
11 —Piquete

12 — Vigilia

13 — Paralisagio
14 — Acdo Direta

)
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