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RESUMO

As questbes que norteiam esse estudo partem da reflexdo acerca da procedéncia
geogréfica dos alimentos in natura, suas etapas produtivas e escalas de distribuicao.
Atualmente cada vez mais pessoas se preocupam com a origem dos alimentos, a qualidade
e a seguranca de como foram cultivados, além de considerem como um fator importante
a proximidade da producéo. Esse estudo tem como objetivo principal identificar e analisar
o dinamismo dos circuitos espaciais produtivos, o ordenamento dos fluxos e a articulagéo
entre as diversas etapas de producdo, circulagdo, e consumo de produtos in natura em
Campos dos Goytacazes — RJ, no ano de 2021. Para tanto, foram adotados como
procedimentos metodoldgicos uma revisdo bibliografica e documental, aplicacdo de
questionarios com produtores, supermercado e consumidores urbanos, realizacdo de
entrevista, andlise e sistematizacdo de dados secundarios referentes ao municipio de
Campos de Goytacazes — RJ da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Pesca da
cidade e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além de dados
secundarios obtidos através de midias jornalisticas locais no ano de 2021 e informacdes
fornecidas no site da Prefeitura Municipal. As atividades de comercializagcdo abordadas
neste estudo se caracterizam como circuito espacial produtivo curto dado que os produtos
da agricultura urbana sdo predominantemente comercializados diretamente com
consumidores. Embora tenham iniciativas sutis a fim amenizar os problemas
relacionados a comercializacdo de produtos provenientes de pequenos agricultores e
promover acesso a alimentos de qualidade aos consumidores, na cidade de Campos dos
Goytacazes foi constatado a auséncia de politicas efetivas que fomentem a agricultura
urbana, uma das principais alternativas que beneficiam aos arranjos e sistemas produtivos
locais e geram novos mercados alternativos nas cidades.

Palavras-chave: Circuito espacial produtivo, agricultura urbana, alimentos in natura.



ABSTRACT

The questions that guide this study are based on the reflection on the geographical origin
of fresh foods, their production stages and distribution scales. Currently, more and more
people are concerned about the origin of food, the quality and safety of how it was grown,
in addition to considering the proximity of production as an important factor. The main
objective of this study is to identify and analyze the dynamism of the productive spatial
circuits, the ordering of flows and the articulation between the various stages of
production, circulation, and consumption of in natura products in Campos dos Goytacazes
- RJ, in the year 2021. For this purpose, a bibliographic and documentary review,
questionnaires with producers, supermarkets and urban consumers, interviews, analysis
and systematization of secondary data referring to the municipality of Campos de
Goytacazes - RJ of the Secretariat were adopted. Municipal Agriculture, Livestock and
Fisheries of the city and the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). In
addition to secondary data obtained from local journalistic media in the year 2021 and
information provided on the City Hall website. The commercialization activities
addressed in this study are characterized as a short spatial productive circuit, given that
the products of urban agriculture are predominantly commercialized directly with farmers
and the Mercado Verde supermarket, one of the main sources of commercialization of
products of this nature, adopts an acquisition policy directly from producers. Although it
represents an innovative solution in order to alleviate the problems related to the
marketing of products from small farmers and promote access to quality food for
consumers, in the city of Campos dos Goytacazes, policy options were found to encourage
urban agriculture, one of the main alternatives that benefit local productive arrangements
and systems and generate new alternative markets in cities.

Keywords: Spatial productive circuit, urban agriculture, fresh food.



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 Género dos respondentes 70
Gréfico 2 Idade dos respondentes 71
Gréfico 3 Nivel educacional dos respondentes 72
Gréfico 4 Profissdo dos respondentes 73
Gréafico 5 Nivel educacional dos respondentes 74
Gréfico 6 Quantidade de pessoas que residem na casa dos respondentes 75
Gréfico 7 Quantitativo de pessoas que estdo empregadas na casa dos 76
respondentes
Gréfico 8 Renda familiar dos respondentes 77
Gréfico 9 Mudanca de habitos durante a pandemia 79
Grafico 10  Investimento em alimentos in natura durante a pandemia 79
Gréafico 11  Preocupacdo com a procedéncia dos alimentos consumidos 80
Grafico 12 Consumo de alimentos mais saudaveis 80
Gréfico 13 Motivo do consumo de alimentos mais saudaveis 81
Gréfico 14  Conhecimento de alguma horta urbana em Campos 83
Gréafico 15 Se consomem alimentos produzidos em horta urbana em Campos 83
Gréfico 16  Frequéncia que consomem alimentos produzidos em horta urbana 84
Gréafico 17  Satisfacdo com alimentos produzidos em horta urbana 84
Gréafico 18  Acessibilidade dos alimentos das hortas urbanas 85




LISTA DE FIGURAS

Figural Localizacdo geografica de Campos dos Goytacazes-RJ 17

Figura2 Locais e periodos das revolugGes agricolas no mundo. 22

Figura 3 Localizagéo das hortas urbanas em Campos dos Goytacazes 56

Figura4 Imagens de Hortas Urbanas em Campos dos Goytacazes (2020) 59

Figura5 Imagens de hortas cadastradas no programa Eco Hortas Comunitarias, 62
a esquerda 2010 e a direita 2014

Figura6 Imagens interna (esquerda) e externa (direita) do estabelecimento 68




LISTA DE TABELAS

Tabelal Situacdo das hortas cadastradas visitadas, 2020 56
Tabela2  Situacdo das hortas cadastradas visitadas 2021 57
Tabela3  Idade dos respondentes 71
Tabela4  Nivel educacional dos respondentes 72
Tabela5  Estado civil dos respondentes 74
Tabela6  Quantidade de pessoas que residem na casa dos respondentes 75
Tabela7  Renda familiar dos respondentes 76
Tabela8  Bairro onde moram os respondentes 77
Tabela9  Motivo do consumo de alimentos mais saudaveis 81
Tabela 10 Onde os respondentes costumam comprar alimentos in natura 82




LISTA DE QUADRO

Quadrol  Produtos comercializados produzidos em Campos dos Goytacazes 69




LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

AS-PTA - Agricultura Familiar e Agroecologia

AU — Agricultura Urbana

AUP — Agricultura Urbana e Periurbana

COAG - Comité de Agricultura

COVID 19 - Doenga do Coronavirus

DAS - Distrito Agropecuario da Suframa

DF- Distrito Federal

EMATER- Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations
FUMSAN - Fundo Municipal de Seguranca Alimentar Nutricional
IAA- Instituto do Actcar e do Alcool

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel

OMS - Organizacdo Mundial da Saude

ONG - Organizagdo nao governamental

ONU - Organizacédo das Na¢des Unidas

PIB - Produto Interno Bruto

PL - Projeto de Leli

PNAD -Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNUD - O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PROAURP - Programa de Agricultura Urbana e Periurbana

RJ- Rio de Janeiro

SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional

SMA — Secretaria Municipal de Agricultura

SMAC - Secretaria municipal de Meio Ambiente



SMAP - Superintendéncia municipal de Agricultura e Pecuéaria
UENF - Universidade Estadual do Norte Fluminense

UFF -Universidade Federal Fluminense

UPASs - Unidades de Producdo Agropecuérias

PESAGRO - Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro



Sumario

T (0T [N o T TSSO 16
Capitulo 1. Historia da agricultura e as revolugdes agricolas.............cccocevveveiievvennene 21

Capitulo 2. Espacializacdo do fluxo de producéo, distribuicdo, comércio e consumo de

produtos in natura em Campos A0S GOYIACAZES. .......ccvrvrreerieeieeieesieeie e sie e sreesieeeens 29
2.1. Agricultura urbana: beneficios, defini¢fes e politicas publicas............ccccoeereiennnne. 29
2.2. Agricultura urbana e os conceitos de circuito espacial produtivo...............cceeveeneee. 34
2.3. As experiéncias da agricultura urbana no Brasil..........c.cccceccvvveviievccccieese e 39
2.4. Historico da agricultura urbana em Campos dos GOytacazes..........cccceevvveverveennenn 51
2.5. APOI0 INSEITUCIONAL.........ciiiiiece e e 60

Capitulo 3. A distribuicdo espacial das atividades agricolas e a articulagdo entre as

diferentes etapas da producdo, comercializa¢do e consumo nas cidades........................ 63

3.1 Atores e fatores envolvidos no sistema produtivo dos alimentos in natura nas

(0T 2 To L2 TSRS 63
3.2. Realidade do circuito espacial produtivo de alimentos em Campos dos
(€0 - (o= V4= L TP OPP PP 67
3.2.1 COMEICIAHZAGAD. ......cveeveieieiie ettt e e e sreesne e raeae e 67
3.2.2 CONSUMIUOIES. ....evietietiesiesiesiesteste st ste e esee e stestesbesbeabeabeeseesees e e aesaesbenbesneaseaseaneans 69
CONSIAEIACOES FINAIS. .. .cveieieiieeiie ettt e e steeae e e areenae e 87
RETEIBNCIAS. ...ttt ettt ettt et b re e e 89
N o 1=] Lo ot USSR 97
N o 1=] Lo [ ot OSSPSR 97
N o 1=1 Lo [ ot USSP 98
N 01T o [ ot S SO OSUSRSSPRRRRPN 99

APBNTICE 4.t 101



16

Introducéao

J& questionou qual a origem dos alimentos que vocé consome? As questdes que
norteiam esse estudo partem da reflexao acerca da procedéncia geogréfica dos alimentos
in natura, suas etapas produtivas e escalas de distribuicdo, considerando que toda a forma
de agricultura praticada em um tempo e lugar, intervém no desenvolvimento agricola,
econdmico e social (MAZOYER; ROUDART, 2010). Por trds de cada alimento
produzido existe uma historicidade, um fluxo de articulacdo entre os lugares, producao,
mercados e pessoas, ou seja, uma unificacdo de diversas etapas geograficamente
segmentadas.

Segundo aponta Mougeot (1999), os estudos direcionados para a analise das
interacOes entre a producdo da agricultura urbana e da agricultura rural sdo insélitos.
Poucos paises discriminam estatisticas oficiais sobre a producdo e comercializacdo por
origem rural / urbana e menor ainda é o nimero das cidades que mantém estatisticas
oficiais sobre as produgdes que ocorrem dentro dos limites urbanos. Desta forma tornam-
se necessarias mais pesquisas acerca das origens e dos destinos dos produtos agricolas
comercializados nas areas intra e periurbanas. Esses estudos sdo particularmente
importantes para melhor compreensdo dos circuitos espaciais produtivos, geracao de
estratégias de abastecimento e sistemas alimentares locais socialmente aceitaveis e
economicamente Vviaveis.

Em consequéncia da globalizacéo e das recentes tecnologias podemos consumir
produtos de qualquer parte do globo e ter em casa em poucos dias. Frutas e verduras estao
disponiveis em supermercados em qualquer época do ano. Porém, atualmente, cada vez
mais pessoas se preocupam com a origem dos alimentos, a qualidade e a seguranca de
como foram cultivados, além de considerarem como um fator importante a proximidade
da producdo, prezando em consumir produtos de redes mais curtas e com menos
intermediarios.

O referido estudo tem por objetivo principal, identificar e analisar o dinamismo
dos circuitos espaciais produtivos, o ordenamento dos fluxos e a articulacdo entre as
diversas etapas de producéo, circulacdo, e consumo de produtos in natura em Campos
dos Goytacazes — RJ, no ano de 2021. Os objetivos se apresentam como: 1) Caracterizar
as hortas urbanas da cidade quanto ao circuito de comercializagéo; 2) Espacializar o fluxo
de producdo, distribuicdo, comércio e consumo final de diferentes agentes produtivos em

Campos dos Goytacazes; 3) Conhecer o perfil dos consumidores de hortas urbanas em
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Campos dos Goytacazes 4) ldentificar as acdes de apoio institucional no que tange a
produtividade e a fluidez de circulagdo de produtos agricolas.

O municipio de Campos dos Goytacazes fica localizado na mesorregido Norte
Fluminense, interior do estado do Rio de Janeiro, faz divisa com o estado do Espirito
Santo e limites municipais com outros municipios fluminenses como S&o Francisco de
Itabapoana, S&o Jodo da Barra, Quissaméd, Conceigdo de Macabu, Santa Maria Madalena,
Séo Fidelis, Cardoso Moreira e Bom Jesus do Itabapoana. De acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é o municipio de maior extensao
territorial do estado, ocupando uma area de 4.032,487 km2, com a populacdo estimada de
514.643 pessoas e densidade demografica de 115,16 hab/km2. O municipio detém o 41°
maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais - R$ 64.186,76 -, e indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) alto, no valor de 0.716 (IBGE, 2021). O IDHM é utilizado
para analisar o desenvolvimento de cidades, estados e regides, sendo dividido em trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda, e variade 0 a 1,
sendo que quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano (RICHARD,
2013).

Figura 1 - Localizacdo geografica de Campos dos Goytacazes-RJ
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O municipio foi reconhecido pela producdo proveniente do setor agucareiro e
durante as trés primeiras décadas do século XX, o Estado do Rio de Janeiro ocupou a
segunda posicao entre os maiores produtores de agucar do Brasil. Campos dos Goytacazes
consolidou-se como espaco regional de secular base primario-exportadora definida pela
agroindustria acucareira e possuia grande influéncia no desenvolvimento regional em
virtude da extensdo territorial e seu poder econdmico. No entanto, entre os anos 1970 até
inicio dos anos 1990, Campos perde forga econdmica e passa a ser considerada como
“regido-problema”, uma vez que sua economia se apresentava estagnada, com em elevado
grau de desemprego sazonal que colaborava para um processo de deslocamento do
trabalhador rural para a periferia das cidades da regido (PIQUET; HENRIQUE;
GIVISIEZ, 2006).

Alguns fatores contribuiram para o declinio da economia canavieira, dentre esses
esta a determinacéo do Instituto do Acticar e do Alcool (IAA) em diminuir a producio de
sacos de acucar em uma escala minima de producgdo de 200 mil sacos para cada uma das
usinas brasileiras. Essa medida contribui enormemente para a desativacdo de inumeras
usinas no Estado do Rio de Janeiro, a maioria das 17 usinas de cana-de-agtcar em Campos
deixou de existir (PIQUET; HENRIQUE; GIVISIEZ, 2006). As mudancas econémicas
que ocorreram no municipio pela crise do setor canavieiro-agucareiro acarretaram em um
aumento da populagéo urbana campista levando a uma expanséo dos problemas atinentes
a essa migracao campo-cidade.

Conforme apontam Aquino e Assis (2007), o incremento populacional urbano
além de afetar o fornecimento de alimentos, resulta em outros problemas como a
preservacdo ambiental e a oferta de empregos. Nesse sentido, as hortas urbanas
desempenham papel importante na alimentacdo das populacdes urbanas e ajudam a
manter e/ou recuperar a paisagem e a biodiversidade dos agrossistemas.

Diante da magnitude desta questdo, mostra-se a relevancia da pesquisa em relacéo a
producdo de alimentos in natura na cidade e a compreensdo do funcionamento de tal
circuito produtivo.

O interesse na temaética surgiu em 2020 a partir de uma pesquisa de extensdo a
qual tinha por principal objetivo a divulgacdo da importancia das praticas de agricultura
urbana no municipio de Campos dos Goytacazes com a¢des estratégicas voltadas ao uso
de midias virtuais sendo utilizadas com ferramenta para a producdo de material de
divulgacdo com foco em disseminar os beneficios da atividade agricola no tecido urbano

e a urgéncia de politicas publicas voltadas para a valorizagéo de agricultores citadinos.
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A construcdo deste estudo se da a partir de um levantamento de hortas urbanas
ativas no municipio de Campos dos Goytacazes — RJ, no ano de 2020, de acordo com a
relacdo de hortas cadastradas pela prefeitura de Campos dos Goytacazes, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmica e da Superintendéncia de Agricultura e
Pecuaria. Consonantemente a esta relacdo, sdo cadastradas 95 hortas urbanas no
municipio, sendo distribuidas em 24 bairros distintos. Doravante deste primeiro
delineamento, buscou-se, por meio de uma pesquisa de campo, averiguar o
funcionamento das hortas cadastradas no distrito sede de Campos. Com isso pretendeu-
se analisar quais os obstaculos para a reproducéo de atividades agricolas no ambito urbano
da cidade de Campos e para producéo, distribuicdo e o consumo dos alimentos in natura,
com o fito de compreender as estratégias coletivas e individuais para a comercializa¢do
dos alimentos em mercados locais.

Os procedimentos utilizados no processo de pesquisa incluem uma revisdo
bibliogréafica e documental, aplicacdo de questionarios com produtores, supermercado e
consumidores urbanos, realizacdo de entrevista, analise e sistematizacdo de dados
secundarios referentes ao municipio de Campos de Goytacazes — RJ da Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuéria e Pesca da cidade. Além de dados secundarios obtidos
através de midias jornalisticas locais no ano de 2021 e informagdes fornecidas no site da
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes (PMCG).

A pesquisa foi realizada no ano de 2021 e, em virtude da crise sanitaria instaurada
em nossa sociedade, com a pandemia da doenca altamente infecciosa causada pelo novo
Coronavirus (COVID-19), os questionarios foram confeccionados pela plataforma
Formularios Google e disseminados por meio de aplicativos de mensagens e midias
sociais. Foram estruturados diferentes instrumentos de pesquisa, um questionario
destinado aos consumidores, um roteiro de entrevista direcionado aos agricultores
urbanos cadastrados na Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Pesca e um
roteiro de entrevista estruturado para o Supermercado Green Market, voltado para a
comercializac¢do de produtos orgénicos, pertencente ao Grupo Barcelos, uma grande rede
que atua no ramo alimentar com atacado, supermercados, atacarejo e e-commerce que
empreende ha 33 anos no mercado de Campos e Regido. Também foi realizado um roteiro
de entrevista junto ao secretario da Agricultura, Pecuaria e Pesca sobre questdes
relacionadas as acOes de apoio institucional e politico no que tange a produtividade e a
fluidez de circulacdo de produtos in natura na cidade, sobretudo as politicas relacionadas

a agricultura urbana em Campos dos Goytacazes.
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Aos consumidores foi encaminhado por aplicativo de mensagens um questionario
com 22 perguntas relativas ao perfil destes e 0 modo que consomem alimentos in natura.
O questionario foi disparado amplamente e foram obtidas 36 respostas que serdo
analisadas no terceiro capitulo deste trabalho.

Para a construcdo dos mapas de localizacdo do municipio de Campos dos
Goytacazes e dos bairros onde se situam as hortas cadastradas no programa Eco Hortas
Comunitérias no distrito sede apresentados nesse estudo, foi utilizado a ferramenta
Google Maps e o software QGIS com shapes baixados do site do IBGE e com os dados
primarios fornecidos pela prefeitura da cidade. Com essas informacdes coletadas, as
tabelas foram construidas para que fossem compreendidas pelo sistema do software.

A estrutura deste estudo esta organizada em trés capitulos, além da introducéo e
das conclusdes finais. No primeiro capitulo hd uma discussdo teorica acerca das
revolugdes agricolas ao longo do desenvolvimento das sociedades humanas, em relacao
ao segundo capitulo prop6s-se abordar os conceitos envolvidos aos circuitos espaciais
produtivos e as novas formas de interacdo entre a producgéo e o consumo de alimentos in
natura. O terceiro e Gltimo capitulo tem nossa andlise de campo a respeito das redes
produtivas que comp&em o circuito espacial produtivo de Campos dos Goytacazes, desde

0s processos de producdo, distribuicdo, comércio e consumo final.
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Capitulo 1. Histdria da agricultura e as revoluc@es agricolas

Para a compreensao dos circuitos espaciais produtivos é importante que seja feito
um recorte historico das diversas formas de agricultura no mundo e as mudancas espaco-
temporais. Ao longo do desenvolvimento das sociedades humanas houve periodos
significativos que marcaram a sistematizacdo das praticas agricolas. Ao passo desse
desenvolvimento, houve diversas etapas importantes para o processo produtivo,
econdmico e social das atividades agricolas. Contudo, tal avan¢o ndo ocorreu de maneira
linear, livre de conflitos e interrupcdes (GUIMARAES, 1982). Nesse sentido, no referido
capitulo, serdo abordadas as transicdes dos modos produtivos agroalimentares no mundo
desde a primeira revolugdo agricola até os modelos produtivos atuais e como essas
modificagdes influenciaram a producéo, 0 consumo e as dimensdes dos circuitos espaciais
alimentares.

Desde os primeiros resquicios de vida humana até periodos recentes, 0 homem
vivia exclusivamente da captacdo de alimentos na natureza, atravées de coletas de frutas
silvestres, raizes, pequenos vegetais ou da caca de animais. Os grupos humanos viviam o
nomadismo a procura de ambientes que, por um determinado tempo, suprissem suas
necessidades por alimentos (FELDENS, 2018).

Ha cerca de 10 mil anos ocorreu a primeira revolucédo agricola a qual modificou
significativamente o modo de vida dos humanos (HARARI, 2020), a humanidade passou
a ocupar permanentemente uma determinada area e acompanhar o ciclo de
desenvolvimento natural dos produtos agricolas. Fixados em um lugar, 0s humanos
puderam sistematizar as praticas agricolas por meio da domesticacdo de plantas e da
criagdo de animais (SPOSITO, 1988).

A cronologia do desenvolvimento agricola no mundo registra-se de forma
independente em diferentes partes do planeta e incluiu uma gama diversificada
de sociedades. Profusas regifes estavam envolvidas como centros de origem
independentes. Povos da América Central comecaram a domesticar grdos de milho e
feijao apartados dos cultivos de ervilha e trigo domésticos no Oriente Médio. Na América
do Sul, os povos nativos dedicavam-se ao cultivo de raizes, como inhame e batata,
enquanto na China os povos trabalhavam o cultivo de arroz e paingo e na Africa Ocidental
a pratica agricola vinculava-se ao plantio de sorgo e trigo. As datas e os locais em que

aconteceram as revolucdes agricolas independentes vém sendo redesenhadas a cada nova
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descoberta arqueoldgica (HARARI, 2020). Na figura 02 € representado onde e quando

possivelmente ocorreram esses revolvimentos agricolas ao redor do globo.

Figura 02. Locais e periodos das revolugdes agricolas no mundo.
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Fonte: Harari (2020).

O conhecimento humano em relacdo ao plantio de alimentos ocorreu de maneira
vagarosa e processual, as pessoas foram aprimorando as técnicas de plantio e observando
0s estagios de desenvolvimento das plantas. Através do empirismo 0 homem pode notar
gue muitas plantas que possuiam sementes ao cairem na terra, germinavam e originavam
uma nova planta, porém outras se perdiam em solo impréprio. Deste modo, 0s humanos
passaram a selecionar as plantas mais adequadas para determinado ambiente e a preparar
o0 solo para auxiliar a natureza no ciclo de vida vegetal (FELDENS, 2018). As primeiras
formas de plantio ocorriam perto de moradias e aluvides das vazantes dos rios, ou seja,
terras mais fertilizadas que ndo exigiam técnicas invasivas de preparacdo do solo
(MAZOYER; ROUDART, 2010).

A primeira Revolugdo Agricola no mundo tinha um modelo produtivo baseado
em ciclos sazonais de produgdo, compreendendo longos periodos de cultivo, seguidos por
breves periodos de colheita (HARARI, 2020).

A dedicacéo e o esfor¢co do homem ao manejo, sistematizacao e domesticacédo de
plantas e a criacdo de animais deram inicio a chamada agricultura primitiva, que era

altamente relacionada a natureza, fatores como: a localizacdo geogréfica e sazonalidade
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interferiam fortemente no plantio e, consequentemente, na variedade de alimento
consumido. Desde entéo, homens e mulheres desenvolveram uma conex&o com o modo
de se produzir e com o consumo de alimentos, criando uma cultura alimentar (FELDENS,
2018).

A ascensdo da agricultura ocorreu de forma gradativa, por meio de etapas as quais
desencadearam pequenas alteracdes no cotidiano das pessoas. As atividades agricolas
proporcionaram a humanidade muito mais alimento por unidade de territorio e permitiu
0 crescimento exponencial da populacdo humana. No decorrer do tempo, 0
engrandecimento dos grupos humanos exigiu uma expansdo dos campos agricolas e
técnicas de cultivo mais complexas para maior producao e armazenamento de alimentos
(HARARI, 2020).

Na Idade Antiga ha cerca de 3 mil a. C, as sociedades eram firmadas na producao
agricola, as populacdes se organizavam em aldeias e o que era produzido era dividido
igualmente pela comunidade. Porém, h4 mais de 5 mil anos, surgia a Dinastia Zero do
Egito, uma sociedade prdspera baseada na agricultura e no comércio, que unificada por
Narmer, transformou-se em uma dinastia, um império revolucionario, por mais de 3 mil
anos. Essa unificacdo do territdrio marca a transicdo de uma comunidade primitiva a um
regime de serviddo coletiva, que permitiu a construcdo de canais de irrigacdo que
possibilitava a canalizar e armazenar agua para irrigar os campos em periodos de seca.
Através de reservatdrios de agua, o povo aprendeu a trabalhar a agricultura de maneira
eficaz, o que gerava fartura para a populacdo. Os grdos oriundos da producédo agricola
eram a moeda do império e também o principal produto de exportacdo que aquecia o
comércio local (CANAL HISTORIA, 2020).

Entre aproximadamente 1000 a.C e 500 a.C, comecaram se estabelecer os
primeiros mega impérios no Oriente Médio e criaram as “redes de cooperacdo em massa”
entre o Império Farabnico e o Império Romano, onde os camponeses eram obrigados a
ceder seus excedentes de alimentos (HARARI, 2020).

O decesso do modelo de producdo agricola baseado no trabalho compulsorio,
inicialmente escravo e, posteriormente, servo tornara evidente nos Gltimos séculos do
Império Romano. A faléncia desse modelo produtivo ocorreu de maneira vagarosa, 0 que
so fez agravar as condigdes de abastecimento da populacéo das cidades. Apenas no Século
XI1I é que se expande o pensamento de que a escraviddo era ndo ética, ndo lucrativa e
desnecesséria. No entanto, ndo se pode atribuir, exclusivamente, as relacdes de trabalho

a crise mais geral que se abate sobre a agricultura nos primeiros séculos da Idade Média.



24

Sincronicamente ao problema do absenteismo de escravos e de servos, ocorria a
insolvéncia do paradigma agrondmico até entdo dominante. O conhecimento ao redor das
ciéncias agrérias nesse periodo ndo oferecia solugcdes para o esgotamento das terras e o
trabalho compulsério também obstaculizou a urgéncia de inovacgdes técnicas poupadoras
de forca de trabalho. Essas dificuldades ao redor da producéo acarretaram uma crise da
agricultura, a qual as superagdes s6 aconteceriam por meio de mudancgas estruturais, as
quais deveriam englobar a descentralizacdo politica e econdmica, a transformacédo das
relacGes de producdo e a adocdo de um novo paradigma de organizacdo da producao
agricola, tanto nas interacdes que se dessem entre a base material da sociedade, quanto
na base das ideias e mentalidades (BAIARDI, 1997).

Para uma reestruturacao da forma de se produzir, a nobreza detentora do dominio
das terras teve que conceder a apropriacdo aos produtores parte do excedente gerado e
incentivar 0s camponeses a adotar novas técnicas para estimular a producdo. Essas
modificagdes levaram ao nascimento do sistema de producdo camponesa medieval na
Europa Feudal, este associado as inovac@es instituidas nas relacdes de trabalho, que
objetivavam superar a crise de abastecimento, com a incorporacéao de alguns legados em
termos de agricultura de pequena escala, que preexistiam em convivio com o latifundio
escravista. Assim a agricultura medieval passou a se organizar a partir de mudancas em
trés tipos de dominio fundiario que, por sua vez, ensejavam trés tipos de sistema de
producdo: 1) as terras de uso do senhor feudal; 2) as terras de uso comunal, mas de posse
legitimada pelo senhor feudal; e 3) as terras dos camponeses, oneradas ou ndo por
corveias e rendas e herdadas pelo senhor feudal. Além destes, os camponeses
senhoreavam uma pequena porc¢do de terra, proxima a residéncia, destinada ao cultivo de
frutas e legumes (BAIARDI, 1997).

Nas terras pertencentes ao senhor feudal era desenvolvida uma agricultura em
maior escala em que se trabalhavam os servos e, por seguinte, os assalariados, que nao
possuiam parcelas de terra. Nessa situacdo, a producgdo era integralmente repassada ao
senhor das terras, que cuidava da alimentacdo e das necessidades dos agricultores. J& nas
terras de manso servil, que eram terrenos utilizados concomitantemente pelo senhor
feudal e os seus servos, pequena parte da producdo era destinada ao uso proprio dos
produtores e grande parcela para o pagamento de varios tributos e obrigacdes exigidos
pelo senhor. Nas terras de uso comunal, que geralmente localizavam-se em pradarias,
pantanos e florestas, os aldeGes mantinham seus animais para se proverem de 1a, carne,

leite ou forgca animal convertida em trabalho. A precariedade das terras e as limitagOes
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técnicas do plantio resultavam em uma producdo agricola que nem sempre atendia as
demandas basicas das familias camponesas. A vista disso, os trabalhadores camponeses
recorriam a coleta de frutos silvestres, a pesca e caca (BAIARDI, 1997).

No final do século X1V, a serviddo foi abolida dando lugar a méao de obra de
camponeses livres. No século seguinte iniciam-se grandes mudangas nos modos
organizacionais das propriedades e sua utilizag&o. Entre os anos 1700 e 1750, ocorreu a
revolugdo agricola inglesa, em que a Inglaterra rompe as barreiras do modelo feudal de
producdo e € implantada a agricultura moderna. De 1730 a 1820, aconteceu 0 processo
de extin¢do dos open-fields (campos abertos), o que favoreceu que cerca de 2.000 hectares
de terras fossem anexados a propriedades dos landlords (senhores da terra) contribuindo
para o fortalecimento da propriedade privada. A grande parte da populacdo do campo
formada pelos squatters (ocupantes) e pelos cottagers (moradores) gque desempenhavam
atividades de subsisténcia nas terras comunais foi expulsa e destinada a novas atividades
como a manufatura (GUIMARAES, 1982).

A grande concentracdo da propriedade agricola e acumulacdo de capital,
possibilitou uma notavel renovacdo na agricultura, que viabilizaram novas técnicas de
preparo da terra, como: a correcdo do solo, selecdo de sementes e a inutilizacao do sistema
de folhamentos (sistema em que a terra permanecia por um longo periodo sem semeadura,
para repousarem) e substituindo pela rotacdo de culturas alternadas em quatro anos
seguidos com o cultivo de forragens. Em algumas regiées também houve a introducéo de
irrigacao e experiéncias de inventos mecanicos. A revolucdo agricola inglesa prosseguiu
pelos anos seguintes em um ritmo fugaz, colaborando para um constante crescimento da
producdo agricola. Nos demais paises do velho continente, a agricultura moderna é
inserida anos mais tarde (GUIMARAES, 1982).

Na segunda metade do século XVIII, ocorreu a revolugdo industrial que
corroborou para um aumento geral da producéo e rentabilidade agricola. Nesse periodo
houveram grandes transformacdes na agricultura. O crescimento da produtividade na
agricultura seguiu acompanhado pelo aumento da demanda de bens de producéo e pela
substituicdo de instrumentos rudimentares por maquinas e instrumentos de ferro
(GUIMARAES, 1982).

Na segunda metade do século XX, com fim da Segunda Guerra mundial, o planeta
apresentava um cenario econdmico, social e politico sensivel e suscetivel a formacdo de
um conjunto de variaveis técnicas para a formacdo da Revolugdo Verde. InstituicGes

privadas, como a Rockfeller e a Ford, viram nesse cendrio a possibilidade de ampliarem
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seus capitais na agricultura e comecgaram a investir em técnicas para uma modernizacao
das préticas agricolas. Dessa forma, os Estados Unidos dao inicio a modernizagdo da
agricultura com o discurso de ampliar a produ¢do mundial de alimentos e sanar a fome
em todo o globo. Essa mudanga no modelo produtivo transformou as relag@es e as formas
de se produzir no campo. Essa transformacdo dos modos produtivos, ficou conhecida
como Revolucdo Verde, um modelo de producdo o qual se fundamenta no uso intensivo
de insumos industriais, mecanizacdo e reducdo do custo de manejo, visando um
significativo aumento na producdo agricola como um discurso de otimizar e ampliar a
produtividade agricola (SERRA et al., 2016).

A ideia de modernizacdo da agricultura é apresentada apenas como uma questdo
técnica, porém significa muito mais do que isso, modificam-se também as rela¢fes sociais
de producdo, os agricultores que antes produziam para subsisténcia e vendia apenas o
excedente da producdo, com o desenvolvimento do capitalismo na agricultura necessitam
atender as determinagdes do mercado e a racionalidade do lucro torna-se fundamental no
processo de producdo. As grandes industrias por tras desta revolugdo, utilizando um
discurso ideologico de aumentar a producdo de alimentos para acabar com a fome no
mundo, expandiu seu mercado consumidor, se fortalecendo cada vez mais com vendas de
pacotes de insumos agricolas, principalmente para paises em desenvolvimento como
india, Brasil e México. Ainda nesse contexto, empresas de produtos quimicos comegaram
a incentivar a producéo e o uso de agrotoxicos como herbicidas e fertilizantes quimicos.
Conjuntamente a esse incentivo do uso de agrotdxicos, passou-se, também, a estimular o
uso de maquinério pesado no campo (SERRA et al., 2016).

A localizacdo e a territorializacdo da producdo de alimentos sempre estiveram
fortemente relacionadas aos elementos culturais, tradicionais e simbdlicos no que tange
ao preparo e ao consumo de alimentos. No entanto, na medida em que a agricultura se
desenvolve e se moderniza adequada a globalizacéo, a producéo de alimentos e 0s modos
de consumo também vao se modificando, se desconectando da cultura alimentar local e
os elos diretos entre produtor e consumidor tornam-se progressivamente inexistentes,
visto que os alimentos passam a ser produtos de indudstrias ou supermercados, dessa forma
a procedéncia geografica dos alimentos se torna cada vez menos importante (GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2017).

A dindmica globalizada de mercado que se estabeleceu na agricultura a partir da
revolucdo verde inclui novos parametros de producdo, distribuicdo e comercializacdo dos

produtos agroalimentares. A modernizacdo agricola demandou uma drastica
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transformacéo nos mercados agricolas internacionais e nas culturais locais tradicionais,
modificando 0s modos produtivos com o implemento de uma producéo em grande escala
e globalizada por meio das commodities, 0 que acarretou em uma grande disputa por
terras, saturacdo dos espacos tradicionais de cultivo, mudangas tecnoldgicas e
organizacionais e abrindo caminho para grandes empresas agricolas. A introducao da
I6gica de mercado globalizado no campo provocou a geracdo de uma producao alimentar
potencializada pela acdo de maquinarios, novas técnicas e novas variedades de plantio,
que também marca o0 aumento de crises alimentares, destruicdo de culturas e saberes
tradicionais e maleficios ao meio ambiente (ALMEIDA; GERHARDT, 2010).

A transformacdo dos modelos produtivos e do consumo muito se da pela
industrializagdo da agricultura, que modifica constantemente as atividades agricolas para
sua adequacdo a um sistema comercial dominado pelas exportaces de alimentos e a
mercados mundiais de gréos, induzindo agricultores a recorrerem a safras ndo alimentares
mais lucrativas ou ocupagfes ndo agricolas ao invés de alimentos para consumo local, o
que culmina na devastagéo da agricultura tradicional e cria uma dependéncia de alimentos
importados (SMITH, 1997), cooperando para um enfraguecimento da producéo alimentar
necesséria para o abastecimento do mercado interno (GUIMARAES, 1982).

A agricultura moderna alinhada com os preceitos capitalistas tornou-se um campo
de atuacdo de grandes conglomerados, com politicas e acdes que os beneficiam e
alimentam o monopdlio desses setores em detrimento aos pequenos produtores e sistemas
produtivos alternativos que sdo prejudicados. No entanto, as praticas agricolas que tém
0S meios para subsistir e progredir revelam uma criatividade imensa e continuam a
desenvolver-se segundo seus préprios caminhos. Seria um equivoco imaginar o
desenvolvimento agricola como uma pura e simples substitui¢do dessas praticas por uma
Unica reconhecidamente moderna, a agricultura motorizada e mecanizada (MAZOYER,;
ROUDART, 2010).

Atualmente no cenario agricola mundial ha uma construgéo de novas alternativas
a producdo e ao consumo de alimentos fora do modelo de agricultura convencional. O
surgimento de novas abordagens de producdo e de comercializagdo de produtos agricolas
muito se da pela mudanca na percepcéo dos consumidores sobre os alimentos e 0 modo
de producdo, que para além da demanda por alimentos, passaram a valorizar a forma
como os alimentos sdo produzidos e os valores culturais relacionados. Essa transformacéo
no pensamento sobre a producdo/consumo de alimentos vem contribuindo para a procura

cada vez maior por alimentos mais naturais, frescos e saudaveis, resultando no
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fortalecimento de mercados locais, o que tem contribuido para o fortalecimento de redes
agroalimentares alternativas e mais sustentaveis, contrarias a l6gica e ao sistema
agroalimentar dominante (SCHNEIDER; GAZOLLA, 2017).

O interesse de alguns consumidores na aquisicao de alimentos mais consciente,
resgatando uma cultura alimentar em que valoriza-se o modo de preparo tradicional sem
aditivos e a procedéncia geogréfica dos alimentos, vem promovendo o resgate dos
mercados de proximidades, onde existe um maior contato entre consumidores e
produtores durante o processo de comercializacao, além de favorecer o desenvolvimento
de pequenos produtores urbanos e modifica a forma de distribuicdo alimentar local,
contribuindo para o encurtamento das distancias tanto fisicas e sociais, quanto culturais e
econdmicas (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017; PEREIRA, 2015).

A comercializacdo de alimentos em redes alternativas e/ou cadeias curtas € uma
das principais formas para promover o desenvolvimento dos pequenos agricultores e
elemento primordial para sua capacidade de autonomia e emancipacdo socioecondmica
(PEREIRA, 2015). Isso porque, nesse tipo de cadeia, ha um encurtamento em relagéo ao
itinerario e ao percurso da producao dentro do sistema agroalimentar, fazendo com que a
relacdo entre produtor e consumidor seja mais direta, reduzindo ou eliminando
intermediérios (SCHNEIDER; GAZOLLA, 2017).
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Capitulo 2. Espacializacao do fluxo de producdo, distribuicdo, comércio

e consumo de produtos in natura em Campos dos Goytacazes

Como ponto de partida deste capitulo, tem-se como premissa caracterizar as hortas
urbanas da cidade de Campos dos Goytacazes — RJ quanto ao circuito de comercializacéo,
compreender os conceitos envolvidos nesse sistema agroalimentar onde sdo construidas
novas formas de interacdo entre a producdo e o consumo de alimentos e realizar uma
andlise sobre as atividades produtivas especificas desse circuito de comercializagdo com
um enfoque sistémico em relacdo ao funcionamento e evolucéo de redes alternativas de
abastecimento alimentar.

Por conseguinte, diante da magnitude do que foi proposto para referido capitulo,
buscou-se a realiza¢do de uma andlise sobre diversos caminhos tedricos que se oferecem
para tratar do assunto em questdo. A estrutura deste capitulo foi dividida em topicos que
analisem as origens e as definicdes do conceito de agricultura urbana, as acdes
institucionais envolvidas, seguido por algumas discussdes fundamentais sobre circuitos
espaciais e sua relagcdo com a Agricultura Urbana com base em pesquisa e levantamento
de aspectos dos circuitos espaciais de produtos agricolas. Posteriormente ilustram-se
alguns exemplos de AUP no Brasil, seguidamente, para nosso recorte espacial, €

abordado o historico da atividade na cidade de Campos dos Goytacazes.

2.1. Agricultura urbana: beneficios, defini¢Ges e politicas publicas.

Com o éxodo rural e com a progressiva de atividades industriais, as cidades
tornaram-se centros polarizadores que atraem cada vez mais pessoas. Atualmente, as
cidades comportam milhdes de habitantes, de acordo com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada no ano de 2015, estima-se que no Brasil
residam 204,9 milhGes de pessoas e que 84,72% da populacéo brasileira estdo em areas
urbanas. Com crescimento vertiginoso e desordenado de areas urbanas também cresce a
necessidade de alternativas para o fornecimento de alimentos as familias que nelas
residem.

A mecanizacdo das atividades agricolas impulsionada pela revolucdo verde
contribuiu para a expulsao de grande parte da populagdo do campo, j& que desempregou

uma enorme parcela da forca de trabalhadores rurais e também colaborou para 0 aumento
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de outros fatores, como a concentra¢do de terras e o esgotamento do solo agricola,
aprofundando o éxodo das pessoas do campo para as cidades. No entanto, 0s centros
urbanos ndo tinham condicdes de absorver toda essa mdo-de-obra, pois ja sofria com
problemas estruturais, subemprego e desemprego (ADAS, 1976). O aumento da demanda
por trabalho e moradia nas cidades promoveu o aumento de favelas e pobreza nos grandes
centros, aprofundando os problemas no abastecimento alimentar, na seguranca alimentar
e nutricional e na saude das populaces.

A crescente e acelerada ocupacao de areas urbanas e da demanda por alimentacao

nas cidades, tém feito surgir ao redor do mundo novas experiéncias coletivas para o
desenvolvimento de sistemas agroalimentares alternativos como estratégia para ascensao
de sistemas produtivos que atendam a populacdo citadina. A agricultura urbana (AU)
surge como uma iniciativa territorialmente referenciada para a solucao de desafios locais
e também globais como: a conservacao e protecdo do solo, da &gua, da biodiversidade, a
promocdo de ambientes favoraveis a saude, geracdo de empregos e garantia de condi¢es
de acesso a uma alimentacao mais saudavel e segura (PETERSEN; ARBENZ, 2018).
A AU é a prética agricola realizada em areas dentro das cidades ou em suas imediagdes
(periurbana) e destinada a producdo de cultivos para o autoconsumo, troca ou a venda em
pequena escala, em mercados locais. E uma prética heterogénea a qual enquadra-se o
exercicio de diversas atividades relacionadas a producdo de alimentos e conservacdo dos
recursos naturais em areas urbanas e periurbanas. A atividade permite o aproveitamento
de espacos domésticos e publicos para a producdo de alimentos, plantas medicinais,
ornamentais e criagdo de pequenos animais (MACHADO; MACHADO, 2002). Essas
atividades agricolas desenvolvidas nas cidades ajudam a promover mudancas benéficas
na estrutura social, econémica e ambiental, pois sdo baseadas em sistemas produtivos
mais complexos e diversificados, associados a manutencdo de policultivos anuais e
perenes, condicdo importante para uma producdo de alimentos mais saudaveis e
promogéo de seguranca alimentar, além de construir escalas sociais e geograficas mais
amplas, contribuindo para o fortalecimento de comunidades e economias mais resilientes
e justas (PETERSEN; ARBENZ, 2018).

O desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana (AUP) deveria ocorrer de
maneira inerente ao crescimento demografico e econdmico dos centros urbanos, ja que
seus desdobramentos cooperam para expanséo e diversificacdo da atividade e contribuem
para (re)configuracdo dos espagos citadinos por meio de novos usos das estruturas da
cidade e das praticas sociais (RIBEIRO; BOGUS; WATANABE, 2015).



31

O adensamento das cidades é acompanhado por problematicas, tais como:
inseguranca alimentar, perda de areas verdes e pobreza urbana, sendo a agricultura urbana
uma importante ferramenta para enfrentar desafios esses socioambientais e econémicos
relacionados ao rapido crescimento populacional das cidades. O desenvolvimento da
agricultura em areas urbanas coopera para a Vvalorizacdo de espagos 0Ci0sos e
marginalizados, geracdo de renda, fortalecimento de lagos comunitérios, além de
possibilitar a seguranca alimentar e nutricional (SAN) aos seus residentes, pois contribui
para maior disponibilidade de alimentos saudaveis. Ademais, 0 uso produtivo de espacos
limitados das cidades, como terrenos baldios, proporciona limpeza desses lugares,
favorecendo um impacto positivo na sanitizagdo publica, ja que revitaliza essas areas,
reduzindo o acumulo e de lixo e entulho, o0 que culmina na reducao da proliferacdo de
doencas transmitidas por roedores e insetos (RIBEIRO; BOGUS; WATANABE, 2015).

A agricultura urbana é uma atividade voltada para atender o mercado local o que
contribui para um melhor desempenho econémico das cidades, aquecendo a economia,
pois sdo consumidos produtos locais o que faz com que haja maior circulacdo de dinheiro
no municipio e geracdo de mais empregos (AQUINO; ASSIS, 2007).

As vantagens comparativas da AU sobre outras fontes de abastecimento séo
muitas, tanto no nivel do produtor quanto do consumidor (MOUGEOT, 2000). A
producdo agricola urbana desempenha papel importante na alimentacdo das populacdes
das cidades, ja que promove 0 acesso a alimentos mais saudaveis e de valor mais acessivel
visto que sdo produzidos dentro do perimetro urbano e ndo precisam vir de locais mais
longes, minimizando os custos com transporte, também valorizando a producdo e o
comércio local. A atividade ainda contribui para a valorizacdo de espacos 0cCios0S
acarretando em uma ressignificacdo dos usos desses espacos e fortalecendo os lagos de
vida comunitaria, ja que esses espacos passam a desenvolver uma funcao social.

A existéncia de atividades agricolas dentro dos limites urbanos ocorre ha milhares
de anos, desde o estabelecimento da primeira populacdo urbana, no entanto apenas em
meados da década de 1970 a atividade tomou visibilidade e tornou-se tema de debate no
meio académico e no campo das politicas pablicas. O conceito de agricultura urbana ja
vem sendo utilizado por organiza¢Ges ndo governamentais, diversos governos do mundo
e algumas instituicdes internacionais como: o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pela Organizacdo das NagOes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO) (AQUINO; ASSIS, 2007).
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O conceito de AU e seus elementos de definigdo ainda estdo em discussao para
que possa ser considerada como objeto de investigacdo e de politicas especificas. De
acordo com Mougeot (2000), é essencial que o0 conceito seja aprimorado e
operacionalizado para o desenvolvimento nas frentes cientifica, tecnoldgica e politica,
para promover de forma abrangente o papel e o impacto da AU no bem-estar em
comunidades urbanas.

Atualmente alguns elementos séo utilizados para definir a agricultura urbana, os
mais utilizados séo: os tipos de atividades econdmicas, categorias de produtos e
subcategorias alimentares/ndo alimentares, carater intra e periurbano da localizacao, tipos
de areas onde € praticada, tipos de sistemas de producdo, destino do produto e escala de
producdo (MOUGEOQOT, 2000).

Um dos elementos mais utilizados para definicdo do que é AU ¢é localizacdo da
atividade em relacdo a proximidade das cidades (intra e peri). Porém, esse elemento nao
é o0 que diferencia as praticas agricolas exercidas no campo das praticas desempenhadas
na cidade, o define a agricultura urbana é o fato da atividade estd integrada com o
ecossistema urbano, inter-relacionada com outras funcdes urbanas para usar e fornecer
recursos, produtos e servicos para a cidade (AQUINO; ASSIS, 2007).

Embora o debate ao redor do conceito de AU seja considerado um elemento
recente na sociedade, atualmente vem sendo gradativamente incorporado a gestdo urbana
devido as contribuicdes de sua pratica para o meio ambiente, para a saide humana e por
constituir importante forma de suprir os sistemas de alimentagdo dos espacos citadinos
(MELO et al., 2017). Os problemas relacionados a urbanizagdo como a preservacéo
ambiental, a oferta de empregos e inseguranca alimentar, evidenciam a necessidade de se
buscar capacidades locais de apoio do poder publico e nas iniciativas da sociedade
organizada e mobilizada para a producdo agricola urbana (AQUINO; ASSIS, 2007).

O aumento das cidades € acompanhado de uma grande responsabilidade
comunitaria e necessidade de a¢bes do poder pablico e a agricultura nas cidades sobrevém
como estratégias de agdo para o plano comunitario nas cidades considerando possiveis
solugdes as adversidades associadas aos centros urbanos (SMITH, 1997). A agricultura
urbana como politicas publicas, tem como objetivo construir alternativas para o
abastecimento de alimentos, geracdo de renda, recuperacdo e preservacdo de espacos
limitados, fortalecimento de agricultores urbanos e seguranca alimentar da populagéo nas

cidades.
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As atividades agricolas nos espagos urbanos ainda estdo em processo de expanséo,
particularmente nos paises em desenvolvimento, nos quais os sistemas urbanos de
suprimento alimentar ndo sdo acessiveis a uma grande parte da populagédo
(DOLABELLA, 2005). No entanto, estudos voltados a tematica da agricultura urbana
(intra e peri) tem corroborado para mais e melhores informacdes sobre a atividade,
favorecendo iniciadas publicas e a conscientizacdo mais ampla por parte das autoridades
para o crescimento e potencial da agricultura dentro e ao redor das cidades, o que
contribui para que cada vez mais gestores municipais busquem a troca de experiéncias
politicas e técnicas para melhor lidar com a pratica em sua prépria cidade (MOUGEOT,
2000).

A maturidade conceitual sobre a AU permite uma maior compreensao e coeréncia
interna e externa quanto a sua funcionalidade, tornando-a uma ferramenta valorosa no
planejamento urbano sobre as préaticas agricolas integradas ao ecossistema citadino,
possibilitando uma melhor intervencdo institucional a nivel comunitario, municipal,
nacional e internacional, onde mais esfor¢os devem ser concentrados em relacdo ao
progresso recente da atividade (MOUGEOQOT, 2000).

Os desafios quanto ao desenvolvimento da AU, devem ser defrontados através de
acOes institucionais que auxiliam as comunidades e cidades a capitalizar suas
experiéncias coletivas e a integrar a agricultura urbana ao organismo da cidade de uma
forma mais justa, viavel e sustentavel. A agricultura urbana esta cada vez mais chamando
a atencdo dos setores politicos, pois tem o potencial de ajudar a diversificar e fortalecer
estratégias de gestdo e atender a demandas sociais, como, 0 acesso a alimentos, renda e
saneamento basico (MOUGEQT, 2000).

A adocdo de politicas publicas voltadas para a agricultura urbana é primordial
para amenizar a crise alimentar nas cidades. Atualmente existem programas publicos
importantes para promover a producdo, 0 processamento e a comercializagcdo de
alimentos nas cidades (MADALENO, 2005). Essas iniciativas, tanto do poder publico,
quanto de instituicdes do setor privado s&o um esforgo inicial para integrar a produgéo
agricola urbana ao planejamento das cidades e revisar as posturas municipais para dar
melhores condi¢des aos agricultores urbanos, manutencao de areas ociosas corroborando
para a limpeza e producdo de alimentos em terrenos baldios que antes eram usados
irregularmente como depdsitos de lixo e entulho e, a0 mesmo tempo, gerar emprego e
renda no municipio. A destinagdo e a utilizacdo de terrenos cedidos pelo governo ou por

empresas para as praticas agricolas possibilitam a transformagdo ambiental desses
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espacos, pois fomenta uma ressignificagcdo dos usos desses ambientes, fortalecendo os
lacos de vida comunitéria, j& que esses locais passam a desenvolver uma fungéo. Politicas
de incentivo as praticas agricolas em areas ociosas garantem a melhoria da qualidade de
vida da populacdo urbana tanto nutricional e economicamente, quanto proporcionando
qualidade consideravelmente melhor ao ambiente local através de &reas revitalizadas.

O desenvolvimento da agricultura no meio urbano, de acordo o Comité de
Agricultura (COAG, 1999), pode ser considerado elemento significativamente
contribuinte para o aumento da quantidade de alimentos disponiveis, otimizacdo de oferta
de alimentos frescos, oportunidades de geracdo de emprego e renda, ampliacdo da
seguranca alimentar, tanto pela disponibilidade alimentos saudaveis e sanitizacdo dos
espacos, quanto pela de geracao de renda. Essas benesses relacionadas a pratica agricola
urbana demonstram a importancia da atividade ser uma pauta incorporada na agenda
publica voltada as questdes relativas a producdo e consumo de alimentos, abastecimento,
e sistemas agroalimentares localizados (VILELA; MORAES, 2014).

Atividades agricolas citadinas estdo relacionadas a politicas de combate a fome e
de complementos alimentares e nutricionais, com relacdo direta ao acesso e
disponibilidade dos alimentos e a forma de producdo (CENCI; PEREIRA, 2007). Uma
parcela significativa da populacdo mundial vive na pobreza e a inseguranga alimentar é
uma das maiores preocupacbes dos paises e organizaces mundiais que buscam
implementar politicas publicas com o objetivo de reduzi-la. O fomento ao
desenvolvimento da agricultura urbana é uma dessas politicas. Contudo, muitas vezes o0s
produtores urbanos tém dificuldades para manter a sua producdo. O apoio institucional
associado ao apoio continuo da sociedade civil organizada é de suma importancia para o
prosseguimento para a mantenca dos sistemas de producdo agricola nas cidades
(CASTELO BRANCO et al., 2011). A vista disso, acdes sociais e politicas destinadas a
agricultura urbana tém sido evidenciadas no cenario mundial e nacional e reafirmando-se
como um fator essencial nos processos de desenvolvimento sustentdvel das cidades
(ARRUDA, 2006).

2.2. Agricultura urbana e os conceitos de circuito espacial produtivo

A gradativa mundializacdo da producéo, da prestacéo de servi¢os e do consumo
beneficia grandes empresas globais que produzem e distribuem alimentos. O sistema

agroalimentar atual que opera a nivel global faz aumentar cada vez mais as escalas dos
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fatores de producéo, dificultando a sobrevivéncia de pequenos agricultores ndo integrados
ao seu modo de funcionamento e submete aos consumidores finais alimentos com altos
riscos a saude (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).

A progressiva especializacdo produtiva dos lugares contribui enormemente para
0 aumento dos fluxos materiais e informacionais, levando a um distanciando cada vez
maior entre os locais de producéo e os locais de consumo, fazendo com que a distribuicao
espacial das atividades econdmicas e a articulacdo entre as distintas etapas, em diferentes
lugares da producdo tornem-se progressivamente mais complexas. Desse modo, 0s
conceitos de circuito espacial da producéo e circulos de cooperag¢éo no espaco sdo pecas
imprescindiveis para melhor entendimento dessa articulacdo e suas implicacOes
socioespaciais (CASTILLO; FREDERICO, 2010).

A concepcdo de circuitos espaciais de producdo e os circulos de cooperacdo nos
permite compreender as especificidades de cada lugar e as ligacGes deste com 0s outros
lugares inseridos na rede de producéo, nos mostrando o uso diferenciado de cada territorio
por parte das empresas, das instituicGes, dos produtores etc., permitindo conceber a
hierarquia dos lugares desde a escala regional até a escala mundial (SANTOS;
SILVEIRA, 2003 apud CAVALCANTE, 2012). Circuito espacial produtivo é um
fendmeno resultante da expressdo de mudltiplas conexfes que se estabelecem entre
diferentes agentes atuantes tanto no campo econdmico quanto politico posicionados
diferentemente no ambito geografico (BARRIOS, 2014).

Conforme Castilho; Frederico (2010), o conceito de circuito espacial produtivo é
fator consideravel para o entendimento da organizacdo, da regulacdo e do uso dos
territorios e colabora para um desenvolvimento mais pleno da abordagem geografica da
unidade entre producdo, circulacdo, troca e consumo. Com a globalizacdo e a
modernizacao dos sistemas de telecomunicacdes e de transportes, as esferas da producao
e da troca tornam-se geograficamente mais dispersas, fazendo da circulagéo produtiva
uma prioridade e um campo de atuacao estratégica de Estados e empresas, em que é criado
um conjunto de regras estabelecidas para regular, técnica e politicamente, os mercados
através de padronizagdes da producdo, certificacbes de qualidade de produtos e servigos
e conversdo de alguns bens em commodities.

A nocdo de circuito espacial produtivo imputa um destaque importante a categoria
espaco. Os circuitos produtivos seriam uma unidade contraditoria entre a producéo, a
distribuicéo, a troca e 0 consumo, em que a producdo ndo é um elemento individual, mas

sim fator integrante de uma rede definida pela circulagdo da mercadoria, desde a produgéo
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até o consumo final. Logo, o circuito produtivo pode ser compreendido como uma
unidade, com elementos dessemelhantes em seu interior. Nessa unidade, a circulagdo é
fator em evidéncia, o que demonstra o carater essencial dos fluxos para a realizacdo da
producdo (CASTILLO; FREDERICO, 2010).

A nocéo de circuito espacial produtivo enfatiza, a um s6 tempo, a centralidade
da circulagdo (circuito) no encadeamento das diversas etapas da producéo; a
condicdo do espaco (espacial) como variavel ativa na reproducéo social; e 0
enfoque centrado no ramo, ou seja, na atividade produtiva dominante
(produtivo) (CASTILLO; FREDERICO, 2010, p.463).

A categoria espaco € importante para compreender 0s circuitos espaciais da
producdo e entender a espacialidade da producdo-distribui¢do-troca-consumo como
movimento circular constante (CASTILLO; FREDERICO, 2010). De acordo com
Barrios (2014), a relacdo dindmica social/espaco compreenderia 0s seguintes aspectos:
existéncia, localizagdo heterogénea e aproveitamento dos recursos naturais; necessidades
de infraestrutura fisica que considerem as préaticas dos grupos sociais; localizacdo desses
grupos e de suas atividades sobre o territorio e relacdo com o entorno; dindmica social e
espaco com o entorno; esfera de agdo dos grupos sociais pertencentes a uma formagéo
social.

Para a compreensdo dos novos padrdes de desenvolvimento dos circuitos
espaciais produtivos é interessante que seja examinado como estes sdo construidos,
elaborados e reproduzidos no tempo e no espaco, além de interpretar sua eficacia no que
tange aos seus objetivos e racionalidade que preside 0 movimento das mercadorias, 0s
conceitos de circuito espacial da producdo e de circulos de cooperacdo no espaco
(CASTILLO; FREDERICO, 2010).

Barrios (1976) salienta que os circuitos de produgéo se organizam a partir de uma
atividade produtiva definida como primaria ou inicial e abrangem uma multiplicidade de
fases ou escal®es correspondentes aos distintos processos de transformagéo do produto
principal da atividade até chegar ao consumo final.

A expansdo dos circuitos espaciais produtivos cria uma maior complexidade na
gestdo e no ordenamento dos fluxos tanto materiais, quanto imateriais, favorecendo o
dominio de grandes corporagdes na articulagdo entre os lugares e das diversas etapas,
geograficamente segmentadas da produgéo (CASTILLO; FREDERICO, 2010).



37

De acordo com Sposito (2007 apud ROSALIN; GALLO, 2015), as configuracdo
de redes abastecimento alimentares passam a ceder espagco a novos padrdes de
distribuicao orientados, agora, por eixos de transporte € comunicagao, esses “‘eixos de
desenvolvimento” seriam as vias de transporte de transito rapido vinculadas a
infraestrutura logistica de comunicagdo, pecas que propiciam condi¢cdes mais oportunas
para a localizag&o da producéo e para a dindmica interna das cidades em sua organizac¢ao
em forma de redes.

Além das caracteristicas econdmicas e produtivas, parametros geograficos,
culturais, institucionais, politicos e sociais de uma regido, também sdo elementos que
podem interferir sobre medidas estratégicas para o crescimento e fortalecimento tanto do
desenvolvimento agroalimentar, quanto dos circuitos espaciais produtivos (SCHULTZ;
WAQUIL, 2011).

Existe uma diversidade de definicOes para a qualidade no ambito dos circuitos
espaciais produtivos, isso ocorre devido as formas muito diversificadas da demanda dos
consumidores e a oferta de producao especificas (organica, integrada, regional, artesanal,
etc.). Essas assimetrias geram uma grande variedade de sistemas agricolas e
configuracdes territoriais que apresentam diferentes estruturas organizacionais das redes
de abastecimento alimentares, apoio institucional e politico e também de variacdo na
percepcao dos consumidores (RENTING; MARSDEN; BANKS, 2017).

A abrangéncia geogréafica da producdo de alimentos depende de uma série de
fatores como: a caracteristica do produto (perecibilidade, valor agregado, relacdo
preco/volume/peso), condi¢bes climaticas, tecnologia de distribuicdo, organizacdao e
estratégias dos compradores e vendedores, etc. Geralmente os mercados de produtos in
natura sdo essencialmente locais e regionais com compradores e consumidores proximos.
Os produtores usualmente ocupam areas intra e periurbanas e os consumidores vao desde
a populacdo local até grandes empresas globais de varejo de alimentos que atuam
localmente por meio de inimeras lojas e centrais de compra e distribuicdo (SCHULTZ;
WAQUIL, 2011).

Santos (2006) defende que, na sociedade atual, a mobilidade tornou- se
praticamente uma regra e a circulacdo é mais criadora que a producéo. Hoje, os produtos
e as mercadorias exigem maior mobilidade. Nesse sentido, as cidades desempenham um
papel importante na operacionalidade e fluidez das esferas da producédo, devido a sua

configuracdo geografica aparece como diversidade socioespacial sendo um grandioso



38

sistema, produto de superposicdo de subsistemas diversos de cooperagdo, que geram
outros tantos sistemas.

Visto as novas estruturas produtivas instauradas na sociedade, € essencial que haja
uma articulacdo de circuitos alternativos de comercializagdo. Circuitos espaciais curtos
sdo possibilidades de autonomia para pequenos agricultores resistirem a légica capitalista
do mercado, pois criam condi¢Oes para que 0s pequenos produtores tenham acesso ao
mercado sem a intervencéo de intermediarios (BARBOSA, 2020).

Geralmente a comercializacdo da producéo agricola urbana acontece em uma
escala muito pequena e dispersa pela cidade, grande parte do comércio de AU
normalmente ocorre diretamente entre o produtor e o cliente e muitas vezes, diretamente
no local de producdo (MOUGEOT, 1999). Normalmente a agricultura urbana configura-
se em circuitos agroalimentares curtos, espaco de organizacdo de producdo e
comercializacdo de pequenos agricultores, além de ser elemento importante para a
estruturacdo de novas préaticas agricolas, como a agricultura organica e a venda direta.

A agricultura urbana é uma atividade multidimensional que engloba a producao,
a coleta, a transformacao e a prestacao de servicos, para gerar produtos agricolas para o
autoconsumo, trocas e doag¢bes ou comercializa¢do, aproveitando 0s recursos e insumos
locais. A atividade é vinculada as dindmicas urbanas e articuladas com a gest&o territorial
e ambiental das cidades (SANTADREU e LOVO, 2007).

A AU cria uma proximidade geogréafica entre diferentes etapas do processo
produtivo, pois propicia um encurtamento entre o local de producéo e o local de venda,
proporcionando beneficios aos arranjos e sistemas produtivos locais, pois diminui a
distancia entre produtor e consumidor; minimiza os custos de circulacdo dos produtos;
aumenta a oferta e consumo de produtos frescos, cria novos mercados alternativos nas
cidades e proporciona geracdo de novos postos de emprego.

Mougeot (1999) argumenta que a AU é uma rede conectada a uma série de
elementos que vao desde producéo, processamento e até a comercializagcdo dos produtos.
Considerar todas essas etapas oferece uma abordagem mais integrada e relevante para a
concepgdo de AU. O autor aponta que 0s processos relacionados a agricultura urbana
tendem a ser mais inter-relacionados no tempo e no espaco, gracas a maior proximidade
geografica e fluxo de recursos mais rapido. Isso é alcangado devido as unidades pequenas
e dispersas que compdem um sistema de abastecimento descentralizado ao alcance
imediato de um mercado de consumo massivo. Na agricultura urbana, as economias de

escala atraves de esforcos cooperativos podem aumentar ainda mais os beneficios da
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integracdo vertical baseada em unidades. A producdo alinhada a circulos de cooperagdo
permite uma sistematizacdo sobre as praticas de AU orientada a geragdo de trabalho e
renda, articulada a cadeia produtiva (MOGEOUT, 1999).

Determinadas experiéncias de AU estdo diretamente correlacionadas a
associagOes, fator que facilita sua organizacgdo coletiva. Alguns agricultores de hortas
urbanas organizam-se em grupos, deste modo favorecendo a comercializagdo, enquanto
outros vendem individualmente para atravessadores por precos abaixo dos vendidos
diretamente aos consumidores (SANTANDREU; LOVO, 2007).

Mougeot (1999) aponta a dimensdo importante dos sistemas alimentares urbanos
e como eles se ligam as redes de producgdo e consumo em niveis local, regional e global.
A atividade agricola nas cidades ndo € desconectada da estrutura e economia urbana, a
producdo de alimentos assume uma variedade de formas, usando o espaco de forma
eficiente em graus variados na producédo de alimentos, construindo sistemas de produgéo

significativos e inovadores.

2.3. As experiéncias da agricultura urbana no Brasil

A agricultura urbana é uma atividade em expansdo, sobretudo em paises
subdesenvolvidos como o Brasil, em que os sistemas de abastecimento de alimentos ndo
sdo acessiveis a toda a populagdo. A AU promove uma diversidade e multiplicidade de
atividades combinando producédo, comercializacdo e consumo dos alimentos produzidos.
A atividade possui uma variedade de possibilidades que se diversificam de acordo com
as especificidades de cada territdrio, contexto politico e socioeconémico, em que 0
planejamento urbano, atrelado a uma gestdo participativa, proporciona o
desenvolvimento e continuidade do funcionamento de préaticas agricolas no espacgo
urbano (OLIVEIRA; SANTOS, 2018).

Através da multifuncionalidade que apresenta, a AU tem em seu potencial a
oportunidade de gerar cidades produtivas e alinhadas a praticas mais sustentaveis que
promovam a SAN, um comércio justo de produtos in natura, a incluséo social, o consumo
consciente de alimentos e o fortalecimento de pequenos agricultores urbanos.

Devido as proporcdes continentais do Brasil, o desenvolvimento da AU no pais
abrange uma grande diversidade de contextos, apresentando uma ampla capacidade de
expansdo e muitas possibilidades de consolidar-se como uma atividade permanente e

multifuncional, contribuindo para melhoria de fatores como a SAN e a oferta de emprego
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e renda. No entanto, o pais apresenta uma baixa presencga de marcos legal e institucional
e uma grande auséncia de politicas para melhorar e promover, mais ativamente e avancar
mais firmemente no fortalecimento de politicas ativas que promovam a atividade em um
sentido mais amplo (SANTADREU e LOVO, 2007).

No Brasil, nos anos finais do século XX, buscou-se a criagdo e desenvolvimento
de politicas publicas que contribuissem para reduzir a pobreza e aumentar 0 consumo
familiar de alimentos tanto em termos de qualidade como em quantidade. O estudo da
agricultura urbana no pais tem como referéncia a Conferéncia das Nagdes Unidas
“Habitat II”, realizada em Istambul, Turquia, em 1996, onde foi apresentado o relatério
sobre esse tema pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Com isso, a AU no pais passa a ser uma importante alternativa no campo de politicas
sociais que buscam o0 resgate da cidadania e da sustentabilidade urbana
(BOUKHARAEVA et al., 2005).

Dada a importancia social, econémica, ambiental e politica da AU, neste topico,
serdo abordados alguns exemplos de iniciativas voltadas para a agricultura urbana no
Brasil promovidas por organizaces governamentais (esfera municipal, estadual e
federal) e pela sociedade civil (ONG, universidades, organizacOes de agricultores,
movimentos sociais, etc.). Para isso, foram selecionados quadros especificos de AU em
diferentes regides metropolitanas das cinco regiGes do pais (Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sul e Sudeste) para melhor compreender a realidade da agricultura urbana nas
cidades brasileiras. Foram analisadas experiéncias de agricultura urbana em seis
diferentes cidades das cinco regides do Brasil, sendo elas: Manaus, Fortaleza, Brasilia,
Curitiba, S&o Paulo e Rio de Janeiro.

No pais, cerca de 80% das experiéncias de agricultura urbana estao situadas nas
capitais das regides metropolitanas, ponto relevante a ser mencionado ja que as capitais
concentram um enorme contingente da populacdo brasileira (SANTOS, 2016). Nesse
sentido, a escolha das cidades abordadas nesse topico se deu pela relevancia do contexto
geografico, centralidade que possuem em suas regides e pela magnitude populacional
urbana que compreendem.

Conforme apontam Santandreu e Lovo (2007), apesar de no Brasil as politicas
voltadas ao desenvolvimento da AUP serem escassas, municipios localizados nas regioes
Norte e Nordeste, tem como principais impulsionadores de atividades de agricultura nas

cidades via politicas publicas (federal, estadual e local).
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Na regido Norte, 0 municipio de Manaus, no Amazonas, conta com uma
populagéo de 2.219.580 pessoas, das quais 90% integram a populac¢do urbana. Conforme
Margem e Silva (2021), a cidade manauara apresenta uma dependéncia da importacao de
géneros alimenticios para o abastecimento local desde o século XIX, apesar de ao longo
do século seguinte, tenha estruturado um sistema produtivo aspirando ao préprio
abastecimento (Distrito Agropecuério da Suframa — DAS). No entanto, a producéo de
alimentos ainda ndo atende a demanda populacional, o que mantém essa dependéncia. Os
autores chamam atencdo para o fato que a cidade de Manaus possui cerca de 20% de seu
territorio composto por Areas Protegidas, cujo principal fundamento é a sustentabilidade
ambiental, o que reforca a indispensabilidade do desenvolvimento de préticas que visem
a conservacdo dos ecossistemas locais e que oferecam qualidade socioambiental e o
acesso aos bens alimentares. Esse cenario € bastante propicio para o desenvolvimento da
agricultura urbana, a medida que a atividade apresenta-se como importante ferramenta
para atendimento da producéo agricola local e contribui para a melhoria ambiental e para
a seguranca alimentar.

Uma das maiores problematicas para o desenvolvimento de AUP em Manaus seria
a falta de espaco para seu desdobramento. A vista disto, foram propostos dois importantes
projetos para viabilizar o cultivo em &reas urbanas.

Em 2017, o Poder Executivo Municipal de Manaus criou o PL n. 326/2017
(Programa de Aproveitamento de Terrenos Baldios), que consiste em autorizar o uso de
terrenos ociosos para o cultivo de hortalicas em geral. O objetivo do programa é garantir
a limpeza de terrenos baldios da cidade, através do aproveitamento destes terrenos com o
cultivo de hortalicas, viabilizando o seu aproveitamento para subsisténcia da populacéo e
revitalizacdo de areas abandonadas (CRUZ, 2017).

O programa visava permitir que o Executivo efetuasse a inscri¢do dos terrenos
baldios e distribuicdo destas areas as pessoas interessadas em desenvolver atividades
agricolas nesses espacos. A implementacdo deste programa surge como uma alternativa
de emprego e renda para cidaddos desempregados ou em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, no sentido de garantir o sustento de suas familias através de sua produgéo
propria. Os agricultores séo selecionados por meio de um cadastro realizado junto a
prefeitura da cidade, para a efetivacdo no programa os cadastrados devem preencher
alguns requisitos, como: o compromisso de devolugdo da area ap0s trés meses de sua
solicitacdo, o cercamento adequado, a limpeza, o controle de erosdo do solo e o

comprometimento de venda dos excedentes da producao apenas nos limites do municipio.
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O ndo cumprimento desses deveres por parte do usuario do terreno prevé a exclusdo do
mesmo do programa. O proprietério do terreno pode pleitear a isengdo ou abatimento no
IPTU (CRUZ, 2017).

Mesmo diante da importancia dos projetos, nenhum dos dois foi aprovado pela 22
Comisséao de Constituicdo, Justica e Redacdo e pela Procuradoria Legislativa, segundo a
alegacdo de que apresentavam vicio de iniciativa, oferecendo impedimentos a sua
tramitacdo. A principal justificativa para o impedimento da aprovacao dos projetos seria
0 aumento de despesas ao Executivo Municipal e obrigacdes a 6rgdos da prefeitura de
Manaus (MARGEM; SILVA, 2021).

Em Manaus também hé& os casos de quintais agroflorestais que visam uma
producdo voltada ao autoconsumo e a venda direta ao consumidor nas feiras da cidade.
Esse modelo produtivo assume como caracteristica acdes locais para a preservacdo do
equilibrio ambiental através do manejo em harmonia com a natureza e diversidade de
cultivos perenes e anuais (ARAUJO; SOUSA; NETA, 2016).

Os quintais agroflorestais apresentam uma producdo integrada ao ecossistema
local visando uma maneira produtiva a qual se preza a eficiéncia e otimizacdo de recursos
naturais. S&o espacos de facil acesso e proximos as residéncias dos agricultores onde se
cultivam uma diversidade de espécies que fornecem parte das necessidades nutricionais
das familias envolvidas na producdo e também gera renda a esses trabalhadores com a
venda do excedente, 0 que propicia uma importante contribuicdo econémica para a
comunidade e também permiti uma alimentagdo mais saudavel tanto para quem produz,
quanto para quem compra (JANUARIO; WANDELLI, 2011).

Fortaleza, capital do Ceard, tem uma populacdo de mais de 2,5 milhdes de
habitantes. Sua regido metropolitana soma hoje mais de 4 milhdes de moradores, tendo a
maior populacdo do Nordeste (IBGE, 2021).

Na cidade de Fortaleza, ¢ comum o costume de manter quintais produtivos, uma
pratica sertaneja que foi levada para a cidade. Nas areas mais distantes do centro, espacos
ociosos costumam abrigar espacos de producdo. As atividades de AUP sdo em sua
maioria desempenhadas por familias de baixa renda, com baixa escolaridade, muitas delas
em situacao de vulnerabilidade. Os produtores enfrentam uma série de dificuldades como:
a falta de apoio na comercializacdo dos produtos, a deficiéncia de assisténcia técnica e a
falta de insumos de qualidade (MARQUES, 2020).

Diante desta prerrogativa, a prefeitura da cidade deu inicio ao projeto Hortas

Sociais, que visa incentivar a agricultura urbana e estimular o convivio social de familias
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em situacdo de vulnerabilidade social. O projeto conta com a estrutura de trés estufas em
bairros de baixo IDH onde sdo produzidas hortalicas com plantio orientado a principios
agroecoldgicos, com irrigacdo automatizada (WANDSCHEER, 2015; FORTALEZA,
2021).

As atividades agricolas do projeto sdo desenvolvidas por idosos pertencentes aos
bairros onde se localizam as estufas. O projeto subsidia os insumos, equipamentos e
aparato técnico, minicursos de cultivo de hortalicas sdo oferecidos regularmente. A
producdo resultante da atividade € direcionada as familias carentes inscritas no projeto.

Dadas a acOes significativas que o projeto Hortas Sociais promove na
comunidade, no ano de 2017 recebeu o Prémio Projeto Inovador da Prefeitura de
Fortaleza disputando com outras 42 iniciativas. Diante dos resultados positivos gerados
pelo projeto a administracdo publica municipal, optou por ampliar a iniciativa e licitou
mais 12 estufas a serem implantadas em diversos bairros de Fortaleza. Mesmo diante da
pandemia de Covid-19 as atividades do projeto continuaram e promoveram doacdes das
hortalicas cultivadas a instituicdes beneficentes que assistem idosos na cidade. Entre os
meses de marco a julho do ano de 2020 foram doados o equivalente a 13 colheitas que
beneficiaram vinte entidades beneficentes da cidade (FORTALEZA, 2021).

No Centro-Oeste, utilizamos o exemplo de AU desenvolvida em Brasilia, no Distrito
Federal, por ser a cidade mais populosa da regido e por contar com o titulo de capital do
pais. A cidade que foi planejada para receber 500 mil, hoje abriga 3.055.783 de habitantes
e é a quinta concentragdo urbana mais populosa do Brasil (IBGE, 2021).

Em 1956, no governo Kubitschek, deu-se inicio a efetiva construcdo da nova capital do
Brasil. Brasilia foi planejada para abrigar a sede dos trés poderes da Republica brasileira,
construida sob a orientacdo arquitetural de Oscar Niemeyer, seguindo um plano
urbanistico de Ldcio Costa e forga de trabalho dos chamados “candangos”, trabalhadores
de outras partes do pais (JUNIOR, 2014).

Apesar de ser uma cidade planejada, Brasilia ndo se preparou para o crescimento
populacional tdo elevado como ocorre atualmente. Esse boom populacional da cidade fez
surgir uma enorme segregacao entre as classes pobres que foram empurradas para a
periferia e as classes mais abastadas que podem usufruir do plano urbanistico de Lucio
Costa. Ademais, esse crescimento urbano desordenado acarretou alguns problemas
estruturais na cidade, como, a reducdo de areas verdes e dificuldade no fornecimento de

alimentos em quantidade e qualidade para toda a populacdo. (JUNIOR, 2014).
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Visando solucionar algumas das problematicas oriundas do crescimento urbano, em 2004
foi proposto por meio da Lei N° 3.495, ac¢Oes no sentido de implementar a producéo de
alimentos na area urbana do Distrito Federal. Nesse sentido, foram criados quatro
subprogramas: hortas familiares, hortas comunitarias, hortas escolares e hortas
condominiais. Além disso, de acordo com a referida, foi autorizado o uso de espacos
urbanos para o desenvolvimento de atividades de agricultura urbana e também foi prevista
uma verba destinada & difuso das atividades de AUP (JUNIOR, 2014).

Em 2012 esta Lei foi revogada pela Lei n® 4.772 a qual estabelece diretrizes para
as politicas de apoio a agricultura urbana e periurbana no DF (JUNIOR, 2014). Dentre
alguns objetivos da Lei, salienta-se os seguintes: a promog¢édo da producdo de produtos
para autoconsumo, troca, doacdo ou comercializacdo; geracdo de emprego e renda; o
fomento da preservacéo e recuperacdo do meio ambiente e a utilizacéo de tecnologias de
agroecologia; proporcionar seguranga alimentar; viabilizar a utilizagdo e limpeza de
espacos publicos ociosos; estimular convivio social e atividades culturais relacionados
com a producdo; assegurar capacitacdo técnica e de gestdo dos produtores; assegurar
assisténcia técnica e acompanhamento da eficiéncia; estimular o cooperativismo, 0
associativismo, o trabalho comunitario e a producdo familiar; disseminar para a
populacédo os beneficios da atividade (Distrito Federal, 2012).

De acordo com Art. 3° da referida Lei, os beneficiarios prioritarios das ac6es
politicas de apoio a agricultura urbana e periurbana no DF: pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional; pessoas em situacdo de vulnerabilidade social;
estudantes da rede publica de ensino e seus familiares e grupos organizados da sociedade
civil. Os instrumentos destinados as politicas de apoio a AUP, conforme o previsto pela
Lei sdo: crédito e microcrédito; fornecimento de insumos e equipamentos; compra
governamental de produtos; certificacdo de origem e qualidade dos produtos; capacitacao;
pesquisa; assisténcia técnica e também campanhas educativas (Distrito Federal, 2012).

Na cidade de Brasilia a venda de produtos diretamente ao consumidor final
representa apenas 5%, das experiéncias, 0s 95% restantes se referem ao autoconsumo e a
venda dos excedentes a intermediarios, tendo como principal destino a Central de
Abastecimento do Distrito Federal (SANTANDREU; LOVO, 2007).

Em Brasilia também ha a experiéncia de Hortas Comunitarias em sete regides
administrativas do DF: Riacho Fundo Il, Ceilandia, Guara, Santa Maria, S&o Sebastido,
Paranoa e Itapod. Essas hortas foram instituidas através da parceria entre as

administracdes regionais, em que foram cedidos espagos para a producdo e também onde
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foram construidos galpdes com mdltiplas fungGes, como, a realizagdo de palestras, cursos
e oficinas, abordando relacionados a producdo de alimentos in natura, todos estes
ministrados pela EMATER do Distrito Federal (Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural) (JUNIOR, 2014).

Em Curitiba, no Parand, a populacdo estimada é de 1. 917. 185, com relacéo a
regido metropolitana instituida por 29 municipios, a populagdo estimada é de 3.572.326
habitantes. A capital paranaense é a oitava maior cidade brasileira e no Sul do pais
destaca-se em primeiro lugar no ranking das cidades mais habitadas (IBGE, 2021).

A cidade de Curitiba é reconhecida mundialmente pela qualidade do sistema de
transporte coletivo e pelo planejamento urbano. No entanto, apesar do proeminente
destaque em relacdo a seu planejamento urbano, a cidade também apresenta problemas
comuns as grandes cidades do Brasil e do mundo (CENCI; PEREIRA, 2007). Cerca de
8,6% da populacdo de Curitiba tem renda inferior a meio salario minimo e vivem em
situacdo de pobreza. Visando suprir as necessidades da populacdo mais pobre, a
administracdo de Curitiba buscou elaborar politicas publicas para minimizar as
dificuldades enfrentadas pela populacdo. A vista disso, sdo criadas politicas voltadas ao
fomento de praticas de AUP, como os programas: Nosso Quintal e Lavoura, concebidos
na década de 1980. O desenvolvimento desses programas ocorre em terrenos urbanos
vazios, espacos ociosos em residéncias, areas sob linhas de transmissdo de energia de alta
tensdo, escolas e creches e, deste modo, impulsionando a participacdo das associacoes de
moradores e entidades sociais, transformando espagos ociosos da cidade em hortas
coletivas (CENCI; PEREIRA, 2007). Nos referidos programas, as atividades vao desde
producdo, comercializacdo e transformacdo (SANTANDREU; LOVO, 2007).

A priori, as politicas de producdo de alimentos e utilizacdo de espagos urbanos
ociosos viabilizam o abastecimento de alimentos saudaveis, associado a educacgdo
alimentar na melhoria do padrdo nutricional da populacdo, sobretudo as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social. Essas politicas devem ser incluidas em um conjunto
de atividades articuladas com outras ac¢des, garantindo o bom resultado das intervencoes
em diferentes campos de atuacdo, em especial as relacionadas ao meio ambiente e a
educacdo (CENCI; PEREIRA, 2007).

A Prefeitura de Curitiba desenvolve experiéncias de agricultura urbana e
periurbana ha mais de 20 anos, o que demonstra carater pioneiro da cidade na promogao
da AUP no Brasil. As ac¢des promovidas pela Prefeitura curitibana envolvem mais de 30

mil pessoas. Ainda que a cidade tenha um significativo nimero de atividades de AUP, a
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pratica é pouco articulada com as politicas de SAN, a maior parte das experiéncias de
AUP na cidade de Curitiba concerne a atividades de producéo e comercializagdo. Porém,
em 2006, foi criada a Lei n°® 11.832 que alterou a composicao do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional e criou o Fundo Municipal de Seguranca Alimentar
Nutricional - FUMSAN. A lei ainda expande e fortalece a participagéo social e gera uma
fonte de recursos para a ascensdo da seguranca alimentar e nutricional da populagéo
(SANTANDREU; LOVO, 2007).

A Fim de alicercar as atividades de agricultura urbana e periurbana, Curitiba
apostou no fortalecimento da relacdo entre poder publico e comunidade, por essa razéo
investe em programas como Nosso Quintal e Lavoura que visam se articular com os mais
diversos setores da sociedade e da administracdo publica, envolvendo os poderes
municipal, estadual e federal (CENCI; PEREIRA, 2007).

As experiéncias da capital paranaense demonstram a viabilidade da articulagéo
entre politicas destinadas a AUP com outras areas da gestdo publica e também salientam
a importancia das atuacGes politicas na mobilizacdo e organizacdo da comunidade por
meio de incentivos, apoio, acompanhamento e avaliacdo dos resultados das préaticas
(CENCI; PEREIRA, 2007).

O Sudeste detém a maior concentracdo populacional do territério brasileiro e é
predominantemente urbano. Conforme os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2015 é a regido com maior percentual de populacdo urbana do
pais com 93,14% de pessoas residindo em é&reas urbanas. Também é a regido
economicamente mais rica do Brasil, com uma enorme importancia politica e econémica,
0 que atrai e concentra um grande volume de habitantes. A regido é composta por quatro
estados: Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, sendo os dois ultimos
com as maiores cidades brasileiras em termos populacionais e poder de influéncia. Nesse
sentido, trazemos exemplos de AU em Séo Paulo e Rio de Janeiro devido a centralidade
e poder estruturador que as cidades detém sobre o territorio brasileiro. As cidades
concentram as maiores populac@es urbanas do pais. O municipio de Séo Paulo é 0 mais
populoso, com 12,3 milhdes de habitantes, seguido pelo Rio de Janeiro com 6,75 milhdes.
Segundo o estudo de Santandreu e Lovo (2007), o Sudeste é uma das regides brasileiras
que apresenta maior participacdo dos governos nas experiéncias de AUP que demonstram
ter uma melhor capacidade do que iniciativas viabilizadas pela sociedade civil em
mobilizar recursos de nivel local e federal, mesmo que, em muitos casos, se integrem

outras fontes de cooperacgéo de nivel estadual e da sociedade civil.
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De acordo com estimativa do IBGE (2021), a popula¢do paulistana € de
12.396.372 habitantes, possui uma enorme centralidade e influéncia tanto no pais, quanto
no mundo, atualmente a capital paulista € o centro financeiro da América Latina, sendo
uma regido de grande magnitude e complexidade, com grande expressao e crescimento
do setor terciario moderno.

A centralidade econdmica que a cidade apresenta atrai cada vez mais pessoas, 0
calculo aproximado de crescimento populacional do ultimo censo em 2010 até o ano de
2021 € de cerca de 1.142.869 novos habitantes. Esse crescimento populacional é
acompanhado pelo aumento da pobreza urbana, segregagéo socioespacial, degradacéo
ambiental, entre outras problematicas que tém se configurado como desafios a gestdo
urbana. Perante a esse panorama, as atividades agricolas nas cidades surgem como uma
estratégia para cooperar a amenizar tais obstaculos e melhorar a qualidade
socioecondmica e ambiental das areas urbanas. A vista disso, surgem na capital paulista,
politicas publicas e outras a¢Bes voltadas ao desenvolvimento da AUP.

Em Séo Paulo, as ocupacges urbanas se desenvolvem em uma area de 1.523 km?,
dos quais 222 Km? sdo zonas cultivaveis, o que compreende 14,75% do territdrio
municipal. A localizacdo e o contexto em que se desenvolvem as praticas agricolas na
cidade sdo bastante diversificados, desde pracas ou telhados em regibes nobres e até
terrenos ociosos em areas mais carentes, organizados pelos proprios produtores,
familiares ou moradores dos bairros (SAO PAULO, 2016). Estima-se que o municipio
tenha aproximadamente 440 unidades de producao agropecuéarias (UPAS) localizadas em
seu territorio (VALDIONES, 2013).

Em 2003, na regido metropolitana de Sao Paulo foi criado o Forum Metropolitano
de Agricultura Urbana e Periurbana que articula a movimentos de SAN e economia
solidaria (SANTANDREU; LOVO, 2007). Essa iniciativa surge como instrumento para
a promocao das atividades da AUP, tendo como propostas a geracdo de emprego e renda
e 0 combate a pobreza de maneira mais sustentavel.

Essa acdo acontece em articulagdo com diversos atores para elaboragdo de
diagnostico sobre a agricultura atual na regido metropolitana de Sdo Paulo. O grupo
técnico envolvido conta com a participacdo de instituigdes publicas e privadas, como a
Embrapa Meio Ambiente (Jaguariuna, SP) e unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria e também com entidades politicas, como prefeituras da regido
metropolitana e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Além destes, 0

Forum é composto por movimentos sociais e populares, instituicdes de pesquisa, 6rgaos
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de fomento e entidades da sociedade civil (TORDIN, 2004). Também em 2003, a partir
do Projeto de Lei 234/2003, foi criado o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana
(PROAURP) no municipio de Sao Paulo.

A implementacdo do PROAURP se deu sobre a utilizacdo de areas publicas e
privadas para o desenvolvimento de atividades de AUP no municipio de S&o Paulo, com
0 objetivo de combater a fome; incentivar a geragdo de emprego e renda; promover a
inclusdo social; incentivar a agricultura familiar; incentivar a producdo para o0
autoconsumo; incentivar o associativismo; incentivar 0 agro ecoturismo; incentivar a
venda direta do produtor e reduzir o custo do acesso ao alimento para os consumidores
de baixa renda (SAO PAULO, 2021).

A utilizacdo de terrenos privados no programa ocorre através de um
cadastramento de areas compativeis para o desenvolvimento das atividades agricolas,
com prévia concordancia dos proprietarios, que podem receber da prefeitura um incentivo
fiscal como a reducdo do IPTU. No entanto, o Executivo pode proceder a utilizacdo
compulséria dos terrenos particulares, nos termos da Lei Municipal n° 13.430 /2002 (SAO
PAULO, 2021).

De acordo com a Lei o Executivo estd autorizado a firmar convénios com
entidades privadas que desempenhem servigos de utilidade publica para a implementacéo
do programa e também firmar parcerias e convénios com a Unido, com o Estado,
cooperativas de trabalho, as micro, pequenas, médias e grandes empresas, bem como com
entidades estrangeiras (SAO PAULO, 2021).

Conforme o decreto sancionado de 27 de novembro de 2003, o Executivo deve
garantir a realizacao de cursos de aprendizado e aprimoramento em matérias concernentes
aos propositos do programa, bem como a assisténcia técnica nos locais de implementacéo
(SAO PAULO, 2021).

O PROAURRP prioriza a produgéo local de alimentos incentivando a vocagdo de
cada regido; concessdo de politicas de crédito e de seguro agricolas; garantia de
assisténcia técnica e pesquisa publica direcionada ao bom funcionamento do programa;
incentivo para a consolidacdo de formas solidarias de producéo e comercializacdo dos
produtos; incentivo para formacao de cooperativas de producao e de comercializagao dos
produtos; formas e instrumentos de agregacgéo de valor aos produtos; criacdo de centrais
de compra e distribuicdo nas periferias da cidade; a aproximacdo de produtores e
consumidores; estimular os comerciantes a vender produtos locais em feiras e mercados

municipais e a compra de produtos do programa para abastecimento das escolas
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municipais, creches, asilos, restaurantes populares, hospitais e entidades assistenciais
(SAO PAULO, 2021).

Ocupando o segundo lugar no ranking das maiores cidades brasileiras em termos
populacionais, o Rio de Janeiro possui uma populagédo estimada em 6.775.561 pessoas.
Estima-se que a populagéo da regido metropolitana possui aproximadamente 12 milhGes
de habitantes (IBGE, 2021).

A grande influéncia da cidade conquistada desde os tempos da monarquia em que
foi conferida a cidade o titulo de capital do pais (1763-1960), transformou-a em um
espaco polarizador de atividades politicas, econdmicas e também de atracdo de pessoas.
No entanto, como diversas outras cidades do Brasil, 0 Rio de Janeiro apresenta muitos
problemas relacionados ao crescimento urbano e urbanizacdo desordenados, como: a
miséria, desemprego, falta de servicos publicos bésicos, violéncia e inseguranca
alimentar. A fim de propor soluges a essas problemaéticas a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMAC) criou em 2006 o Programa Hortas Cariocas.

O Projeto Hortas Cariocas tem por objetivo a criagdo de hortas comunitarias em
areas carentes no municipio do Rio de Janeiro, a fim de gerar emprego e renda, propiciar
a oferta de alimentos saudaveis, de qualidade e a custos acessiveis para a populacéo local
(O’REILLY, 2014).

O Hortas Cariocas é um projeto de grandes proporgdes, integra 42 comunidades,

sendo 18 localizadas em escolas publicas (RIO DE JANEIRO, 2021), somando 24
hectares de cultivo. Além disso, conta com a participacdo de 216 bolsistas, entre horteldos
e encarregados das hortas, e s6 no ano de 2021 usufrui de um recurso de R$ 2,2 milhdes
(GRANDELLE, 2021). O programa oferece insumos e materiais para o desenvolvimento
da agricultura organica e promove a educagdo ambiental para a populacéo local.
O programa chega a produzir cerca de setenta toneladas de alimentos in natura em bases
agroecoldgicas por ano e agora entra em uma nova fase buscando estabelecer atividades
de aquaponia, que € a integracdo da aquicultura com a hidroponia, possibilitando, em um
SO sistema, a producéo de peixes e vegetais utilizando a mesma agua num mecanismo de
recirculacdo (R10 DE JANEIRO, 2020).

Em outubro de 2019, o programa foi premiado na categoria Food Production
(Sistemas Alimentares Urbanos). O Hortas Cariocas concorreu com outras 104 iniciativas
das principais cidades signatarias do Pacto de Mildo, que busca replicar bons exemplos
de sustentabilidade (RIO DE JANEIRO, 2021).
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Em 2020, o programa carioca entrou para a lista de acgdes classificadas como essenciais
para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU. A
organizacdo reconhece o Hortas Cariocas com uma importante iniciativa de agricultura
urbana vinculada a preceitos agroecologicos e fonte de alimentos saudaveis para as
populacdes de regides mais vulneraveis da cidade (RIO DE JANEIRO, 2021).

Durante a pandemia, o programa foi uma das iniciativas aplicadas pela Prefeitura
para mitigar as dificuldades de acesso a alimentacdo pelas populacbes em situacéo de
vulnerabilidade. As unidades participantes foram orientadas a doar toda a producao para
as familias de baixa renda das comunidades (RIO DE JANEIRO, 2021).

Uma das hortas pertencentes ao programa € a Horta Professora Aline Scribelk de
Carvalho Maciel, localizada na Escola Municipal Emma D’avila de Camillis, no Arranjo
Local de Guaratiba. A escola se encontra nas proximidades do Parque Natural Municipal
da Serra da Capoeira Grande, uma area protegida de extrema importancia para a regiao,
a instituicdo também é referéncia no desenvolvimento de atividades ambientais e
educativas em Pedra de Guaratiba. Toda a producéo € utilizada no preparo das refeicdes
oferecidas na merenda escolar e o excedente € distribuido para a comunidade do entorno
(ASPTA, 2021).

Outra iniciativa importante do programa Hortas cariocas, é a atividade
desenvolvida na comunidade de Manguinhos, na zona norte carioca. Desde 2013
integrada ao programa a comunidade se destaca por deter a maior horta comunitaria da
América Latina. O bairro € um grande complexo que abriga um total de onze favelas,
possuindo 36.160 habitantes (O’REILLY, 2014).

A horta na comunidade de Manguinhos se desenvolve em um espago que antes
era conhecido pela maior “cracolandia” da cidade. Um local que era marcado pela
violéncia e falta de politicas publicas, hoje é lugar de uma producdo diversificada de
alimentos entre hortalicas e legumes produzidas em mais de 300 canteiros e com apoio
dos préprios moradores, inclusive empregando ex-detentos, pessoas que antes eram
associadas ao trafico de drogas e pessoas em situa¢do vulnerabilidade financeira. O
programa trabalha na capacitacdo dos moradores para que 0s proprios tenham autonomia
para manejar a horta e poder adequar a plantacdo aos gostos e necessidades da
comunidade. Tudo que é produzido é distribuido entre as familias em maior
vulnerabilidade social e também comercializado no proprio espaco da horta pelos
agricultores (O’REILLY, 2014).
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As experiéncias mencionadas demonstram que as atividades agricolas nas cidades
favorecem mudancas benéficas na estrutura social, econémica e ambiental no espago
onde se desenvolvem. Porém, para sua concretizacdo é imprescindivel acGes politicas e a
participacdo de governantes, sujeitos da sociedade civil organizada e da comunidade. O
respaldo oficial as praticas de AUP por parte de organiza¢bes governamentais ou ndo-
governamentais séo essenciais para a estruturag@o e o funcionamento desses sistemas de
producdo e viabilizando alternativas de producdo de acordo com as exigéncias de cada
local. Além disso, em termos de distribuicdo de alimentos, a AUP gera um sistema
inovador de ligacdo entre o produtor urbano e o consumidor, criando novas opgoes de
mercado, desenvolvendo uma producdo vinculada a demanda da comunidade e
consumidores (MACHADO; MACHADO, 2002).

2.3. Historico da agricultura urbana em Campos dos Goytacazes

Nesta secdo, 0 objetivo € apresentar as experiéncias de agricultura urbana na
cidade de Campos dos Goytacazes sob a perspectiva da pesquisa realizada por Oliveira e
Santos (2018) sobre o programa Eco Hortas Comunitarias do municipio, por meio de
informacdes dos boletins divulgados pelo site Prefeitura Municipal de Campos e midias
jornalisticas locais e também através dos dados obtidos mediante ao questionario feito
com agricultores cadastrados no programa em 2021.

Em 1990 foi criado no municipio de Campos dos Goytacazes, por meio da Lei
Municipal n. 5.101/1990, o programa “Hortas Comunitarias”, o qual teve por finalidade
a limpeza, manutencdo e plantio de hortas urbanas em terrenos ociosos cedidos pela
Prefeitura Municipal da cidade, cuja producdo é destinada a populacdo, por meio das
instituicdes e da rede municipal de ensino (OLIVEIRA; SANTQOS, 2018).

O principal objetivo do programa € otimizar os usos de terrenos baldios que antes
eram usados irregularmente como depositos de lixo e entulho e transforma-los em espacos
de produgéo de alimentos in natura, fomentando a SAN e criando emprego e renda no
municipio (CORDEIRO, 2021). O programa é fundamentado em: 1) aproveitar terras
ociosas; 2) fomentar a producdo de alimentos basicos; 3) evitar a proliferacdo pragas; 4)
evitar o despejo desordenado de lixo na cidade; 5) gerar renda; 6) garantir a seguranca
alimentar e disseminar a pratica agroecologica (OLIVEIRA; SANTOS, 2018).



52

As hortas urbanas cadastradas pela a Superintendéncia municipal de Agricultura
e Pecuéria (SMAP), em sua grande maioria, estdo localizadas no distrito sede do
municipio campista. A consecucao das hortas comunitarias vinculadas ao projeto ocorre
em terrenos ndo edificados em anuéncia com os proprietarios. Ao conceder o terreno ao
projeto, o senhorio recebe isengdo de pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). Os agricultores vinculados ao projeto ttém a isengdo de custos com aluguel do
terreno, taxa de agua, além de terem as sementes e 0s equipamentos para trabalho e
assisténcia técnica. (OLIVEIRA; SANTOS, 2018).

Os terrenos concedidos pela prefeitura para o desenvolvimento das hortas passam
por uma adequacdo estrutural do espaco fisico, como: o preparo do solo, o plantio de
mudas e o preparo de canteiros. Segundo a Secretaria Municipal de Agricultura, sdo
realizados servicos de instalacdo hidraulica e, em certos casos, a implantacao de sistema
de irrigacdo, quando ha energia elétrica, porém, essas instalacbes seriam realizadas pelos
préprios agricultores (OLIVEIRA; SANTOS, 2018).

Em 2010, o projeto Hortas Comunitarias desenvolvido pela Secretaria Municipal
de Agricultura e Pesca, contava com 130 terrenos cadastrados. Os pequenos produtores
responsaveis pelos espacos concedidos pela prefeitura encontraram na atividade agricola
desenvolvida nessas &reas, uma fonte de renda através da venda do excedente da
producdo. Os agricultores teriam direito a 70% da producdo, os outros 30% eram
destinados para a SMAP que, posteriormente, repassava essa parcela da producdo para
entidades carentes (FILHO, 2021).

Em entrevista divulgada pela prefeitura em 2010, o agricultor Jorge Amaro, 54
anos, responsavel por uma horta cadastrada no bairro de Guarus, declarou o total apoio
concedido a prefeitura aos produtores do programa: “Recebemos cercado, maquinarios
agricolas e, agora, estamos sendo beneficiados com sacoldes. ” Além disso, ele também
destaca que a producdo desenvolvida é uma alternativa de consumo de alimentos mais
saudaveis, pois é alinhada a boas praticas agroecologicas, afirmando que os alimentos
produzidos sdo livres de agrotdxicos. O agricultor ainda aponta como o programa foi
importante para geracdo de renda, conforme informando por ele o sustento de sua familia
seria fruto da comercializacao das verduras e legumes produzidos no terreno cedido pelo
programa (FILHO, 2021).

Em 2014, o programa “Hortas Comunitdrias” passou a ser denominado como Eco
Hortas Comunitarias. Nesse mesmo ano, a SMAP comegou um processo de

reestruturacdo de 120 hortas comunitarias cadastradas no programa. Para este proposito,
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foram adotadas medidas como: orientar a produgdo aos principios da agroecologia e
incentivar os cuidadores na geracao de renda a partir de suas producdes (PMCG, 2021).
Além disso, a prefeitura também promoveu as chamadas “Clinicas”, que nada mais eram
do que oficinas destinadas aos agricultores cadastrados, que promoviam que cursos sobre
praticas agroecoldgicas e também o debate sobre o programa. Os agricultores receberam
orientacOes realizadas por estagiarios da Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF) e agronomos da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro
(PESAGRO), que condicionavam os agricultores as regras do programa e davam o
suporte técnico a producdo (OLIVEIRA; SANTOS, 2018).

No ano de 2015, através de uma parceria entre a da PESAGRO e a Secretaria de
Agricultura, deu-se inicio a realizacdo de técnicas para producao de fertilizante natural, a
partir de matérias organicas de origem vegetal e animal (PMCG, 2021).

De acordo com Oliveira e Santos (2018), em 2016, o programa Eco Hortas
Comunitérias tinha em seu cadastro 127 terrenos, dentre esses, 57 em producdo ativa em
que 23 ja comercializavam a producdo e 34 com as culturas ja plantadas, 27 estavam em
processo de implementacdo, passando por limpeza e sendo encanteiradas e as 43 hortas
restante estavam inativas.

No ano de 2017, houve um rigoroso recadastramento dos terrenos e agricultores,
em que de 155 cuidadores, 51 foram desligados do programa. Essa medida ocorreu devido
a nao adequacdo dos agricultores com os objetivos do programa. No ano seguinte, a
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca realizou uma reunido com os cuidadores das
hortas, em que foram debatidas formas de ampliacdo do apoio aos agricultores, visando
promover melhores condicdes aos cuidadores das hortas. Eles receberam equipamentos
de trabalho como, carrinhos de mao novos, pas e enxadas e insumos como, esterco e
sementes de oito tipos de hortalicas e legumes. De acordo com a gestdo da época, 0s
cuidadores das hortas ficaram abandonados nos anos anteriores (CORDEIRO, 2021).
Essa afirmativa entra em concordancia com que apresentam Oliveira e Santos (2018)
sobre o estudo sobre o programa Eco Hortas Comunitarias no municipio de Campos dos
Goytacazes.

No estudo de Oliveira e Santos (2018), as autoras salientam a importancia de dar
notoriedade as adversidades vividas pelos agricultores que, muitas vezes, ndo tém voz
frente a gestdo do programa. Nesse sentido, elas trazem a tona as problematicas do

programa Eco Hortas segundo a perspectiva dos agricultores.
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Conforme apontam Oliveira e Santos (2018), apesar de uma das pautas do
programa seja a producdo direcionada aos principios da agroecologia com a finalidade da
SAN, os agricultores ndo contavam com nenhum suporte técnico ou de extensdo realizado
periodicamente. Ademais, de acordo com a descri¢cdo do programa, 20% da producao
seriam destinados para o agricultor e o restante teria como finalidade, as instituigdes como
asilos, creches e escolas. Porém, segundo os agricultores, o repasse referente aos 80% da
producdo ndo aconteceria em todas as hortas, em determinadas unidades essa parcela da
producdo, ou parte dela, nunca foi recolhida. A prefeitura também seria responsavel em
fornecer aos agricultores uma ajuda de custo, através de uma “cesta basica” no valor de
R$350,00 em géneros alimenticios, mas segundo apontam os dados da pesquisa, esse
amparo ndo é efetuado regularmente.

Em relacdo as ferramentas de trabalho que, de acordo com a prefeitura, seriam
fornecidas pelo programa, os agricultores entrevistados alegaram que nunca chegaram as
hortas e aqueles que foram oferecidos eram de péssima qualidade e com pouca
durabilidade, gerando aos agricultores gastos com a producdo, eles apontam que
realizaram a compra de telas, mangueiras e regadores com recursos proprios. Eles
também salientam que no que concerne aos insumos, as sementes ndo seriam distribuidas
regularmente pelo programa, além de geralmente de serem méa qualidade, por efeito disso,
necessitavam arcar com a compra de sementes e com a adubacao organica, resultando em
mais um custo com os cuidados com a horta. A instalacdo da energia elétrica nos terrenos
aparece como mais uma complicacdo enfrentada pelos agricultores, pois a falta deste
recurso em alguns terrenos 0s impede que permanecam nas hortas no periodo noturno,
além disso, a escassez de energia impossibilita a instalacdo de irrigacdo com uso do
sistema elétrico, fator que otimizaria o trabalho dos agricultores (OLIVEIRA; SANTOS,
2018).

Outra problematica relacionada ao programa apontada na pesquisa de Oliveira e
Santos (2018), e o fato do ndo reconhecimento dos agricultores como tal, no programa
eles s&o nomeados como cuidadores, isso seria uma contrariedade ao reconhecimento
desses atores como principais protagonistas da atividade e de sua reprodugéo

socioecondmica.

A denominacéo de cuidador nos remete a imagem de que o individuo estaria
trabalhando com o intuito de dar suporte a horta e ndo como o principal sujeito

ativo no desencadear de cada processo da horta, desde sua implementacdo no
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terreno, até o momento final da colheita de seus produtos (OLIVEIRA,
SANTOS, 2018, p.61).

Em 2021, sob uma nova gestdo administrativa, o programa Eco Hortas
Comunitarias busca implementar um recadastramento dos terrenos que estéo funcionando
com as hortas e realizar cadastro de novos donos de terrenos interessados em aderir ao
projeto. O objetivo da Secretaria de Agricultura, Pecuéria e Pesca € implantar mais 100
novas hortas comunitarias no municipio (CAMPOS 24H, 2021).

A prefeitura continua a conceder a isencdo de IPTU aos proprietarios dos terrenos
cedidos ao programa e aos agricultores ird oferecer d4gua, sementes, trator para o preparo
da terra e assisténcia técnica. Os cuidadores das hortas terdo direito a parte da producao,
0 restante sera remetido para atividades da Prefeitura, como restaurante popular, creches,
asilos, escolas e hospitais (CAMPOS 24H, 2021).

Através da plataforma Google My Maps foi possivel tracar a localizagdo das
hortas urbanas presentes na relacdo daquelas ativas fornecidas pela Secretaria Municipal
de Agricultura e Pecuaria de Campos, também facilitou a visualizacdo da proximidade
entre elas e a constatacdo que todas que estdo no distrito sede (Figura 03). A partir da
geragdo do mapa de localizacdo foi feita uma saida a campo para efetuar os questionarios
com os agricultores, visto que ndo foi possivel o contato por meio de aplicativos de
mensagens. Vale ressaltar que as visitacbes as hortas foram feitas seguindo as
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), respeitando o distanciamento

de 1 metro e utilizando mascara.
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Figura 3 - Localizacdo das hortas urbanas em Campos dos Goytacazes

Hortas Urbanas Ativas em Campos dos Goytacazes
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Elaborado por Larissa Martins, 2020.

No ambito da pesquisa de extensdo em 2020, foi realizada uma saida a campo a
fim de averiguar o funcionamento das hortas cadastradas, foram visitadas dezessete
hortas, em que foram constatadas doze hortas em funcionamento, quatro inativas e uma
ndo foi localizada. Os numeros das hortas apresentadas na tabela abaixo, seguem a
numeracdo do mapa de localizacao referente a figura 03.

Tabela 1 — Situagéo das hortas cadastradas visitadas, 2020

Numero  Enderego Situagéo

18 Rua dos Goytacazes Endereco com problema
13 Rua Bruno de Azevedo Ativa

14, 15, 16 Rua Conselheiro Tomas Coelho Inativa

el7

82 Rua José Hipolito Vasconcellos Ativa

25 Rua Prof. Jodo Menezes Ativa

22,23 Avenida Alberto Torres Ativa

24 Rua Andral Nunes Tavares Ativa
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90, 91, 92, Rua Casimiro de Abreu Ativa
93, 94

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2020).

Posteriormente, em 2021, para a realizagdo deste estudo foram visitadas dez
hortas, das quais cinco estao inativas e cinco ativas. Das cinco hortas ativas, foi possivel
a aplicacéo do questionario com os agricultores apenas em trés hortas. Vale destacar que
das trés hortas em que ocorreram as entrevistas, duas se localizam no Centro e uma no

bairro do Flamboyant.

Tabela 2 — Situagéo das hortas cadastradas visitadas 2021

Numero  Enderego Situacao
1 Av. Tenente Coronel Cardoso n°41/45 Ativa
2e3 Rua Antonio Ribeiro Moco 39/43 e 45/49  Ativas

9 Rua Herculano Aquino Ativa

10 Rua Oswaldo Tavares Inativa
11e12 Rua Jofre Maia n°28/30 e 32/34 Ativas
21 Rua Servidao do Amaral Inativa
26 e 27 Rua Walter Dias Terra, 26/28 e 54/56 Inativas

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Um dos respondentes do questionario é o agricultor responsavel por uma horta
cadastrada no bairro Flamboyant. Ele é o entrevistado que atua a mais tempo como
agricultor urbano, dedica-se a atividade ha dez anos. O agricultor se manteve meio
reticente durante a entrevista e transpareceu estar pouco a vontade em responder as
questdes. Ele relata que sua renda é exclusivamente proveniente da producao da horta, no
entanto ndo soube informar o rendimento da atividade. A horta do agricultor produz seis
variedades de alimentos: horteld, salsinha, cebolinha, alface, ricula e couve e atende a
uma clientela fixa. A comercializagdo da producéo é feita apenas na propria horta e com
auxilio de apenas um ajudante, apontado como um amigo. Ele diz que nenhuma medida
foi adotada no modo de atuacdo durante a pandemia e ndo realiza nenhuma entrega
solidaria. Em relacdo ao programa Eco Hortas Comunitérias, o agricultor aponta que néo

recebe nenhuma assisténcia.
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Outro questionario foi aplicado com uma agricultora responsavel por uma horta
no Centro. Ela diz exercer a fungdo de agricultura urbana ha apenas um ano e conta com
a ajuda de duas pessoas, uma sendo membro de sua familia e o outro um funcionério da
prefeitura concedido pelo programa Eco Hortas Comunitarias. Além da ajuda com a méo-
de-obra, segundo a agricultora o programa também financia a conta de agua utilizada para
a producdo. A renda da agricultura ndo é exclusiva da atividade desempenhada na horta
e a renda mensal relativa a producdo € de até um salario minimo, ela aponta que esse valor
é utilizado para aquisicdo de insumos e mao-de-obra, ela salienta que a maior parte da
producdo de sua horta é direcionada a doacbes. S&o realizadas entregas solidarias para o
Mosteiro de Campos e para a ONG Wild Flowers. O restante da producdo é
comercializado na propria horta e também na Feira do Salesiano e na Feira Agroecoldgica
da UENF e conta com uma clientela fixa. A horta da agricultora conta a producdo de uma
grande variedade de alimentos, ela relatou ao todo vinte e sete qualidades de alimentos:
abacate, banana, milho, cana, alface, babosa, batata doce, circuma, gengibre, salsinha,
mirra, alfavaca, manjericdo, coentro, horteld, horteld pimenta, cidreira, boldo, capim
limdo, cana do brejo, chia, chuchu, almeirdo, orégano, maxixe e maracuja.

O terceiro agricultor entrevistado trabalha como agricultor urbano hé dois anos.
A horta também fica localizada no Centro. Ele conta com a ajuda de um vizinho para
realizar as atividades na horta, que produz nove variedades de alimentos: cebola, couve,
cenoura, aipim, salsa, alface, horteld, saido e arnica. A producdo € pequena,
comercializada na propria horta e os consumidores sdo fixos. Ele ressalta que também
realiza doagdes com parte da producgéo. Diante da pandemia, o entrevistado relata que o
formato de atuacdo ndo mudou ja que a atividade é feita apenas entre duas pessoas. O
agricultor ndo vive exclusivamente da renda gerada pela atividade agricola desenvolvida
no terreno e o rendimento da comercializac¢do dos produtos é de aproximadamente 1.000
reais por més. Sobre o programa da prefeitura, ele afirma ndo receber nenhum tipo de
assisténcia a ndo ser a concessao do espaco.

Abaixo na figura 04 sdo expostas imagens referentes a algumas hortas urbanas da
cidade de Campos dos Goytacazes durante a realizacdo do trabalho de campo para a
verificacdo do funcionamento das hortas cadastradas no programa Eco Hortas

Comunitarias.
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Figura 4 - Imagens de Hortas Urbanas em Campos dos Goytacazes (2020)

Fonte: Trabalho de Campo, 2020.

As transacBes socioecondmicas propiciadas pelo desenvolvimento da AUP
promovem beneficios econdmicos, sociais e culturais com base na realizacao das praticas
de reciprocidade entre os envolvidos, favorecendo a formacdo de organizagoes
autogeridas pelos sujeitos da prépria localidade. A venda de produtos in natura
provenientes da AUP muitas vezes acontece diretamente nos locais de produgdo. Esse
modelo de comercializacdo ajuda no fortalecimento dos valores comunitarios, na
seguranca alimentar, além de fortificar os agricultores locais (OLIVEIRA, 2017).

Os agricultores sdo os principais atores da pratica da AUP, pois sdo agentes ativos
nessa estrutura que proporciona a populagéo citadina um alimento mais saudavel. Deste
modo, é primordial que suas falas sejam reconhecidas. Muitas vezes, eles ndo tém voz
frente a gestdo do programa e a visibilidade de suas narrativas diante as dificuldades

encaradas por eles para o desenvolvimento da atividade s&o essenciais para a formulacéo
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de solugdes e também para o reconhecimento deles como agentes fundamentais para a
dindmica da cidade (OLIVEIRA; SANTOS, 2018).

2.4. Apoio Institucional

O fomento de politicas de apoio é de suma importancia para 0 bom desempenho
das préticas de AUP e para a circulacdo da producdo advinda delas. Nesse sentido, neste
subtopico, é apresentado como a gestdo administrativa de Campos Goytacazes atua no
que tange a produtividade e a fluidez de circulacdo desses produtos na cidade.

Em relacdo as agdes de apoio institucional e politico no que se refere a
produtividade e a fluidez de circulacdo de produtos in natura na cidade, sobretudo
politicas relacionadas a agricultura urbana da cidade, foi aplicado um roteiro de entrevista
com o atual secretario de Agricultura, Pecuaria e Pesca do municipio. Ao ser questionado
sobre o planejamento para a agricultura na cidade, ele reconhece que este é um setor que
necessita de reformulac6es e apoio para alcancar melhores resultados. O secretério relata
que a gestéo atual tem um plano de acédo para recuperar a infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento do setor (estradas, pontes, conectividade rural, organizacdo de acdes de
produtores, assisténcia técnica e capacitacdo, entre outras aces) e aponta a importancia
dessas atuacOes para o desenvolvimento da agricultura local, tanto rural quanto urbana.

Na relacdo de hortas comunitarias cadastradas em 2020 eram 95, apesar de muitas
em situacdo de inatividade. De acordo com o secretario, atualmente o programa Eco
Hortas Comunitarias conta com menos de vinte unidades em funcionamento, segundo ele
IS0 seria resultado da situagdo de abandono que o programa sofreu ao longo dos anos.
No entanto, para reverter esse cenario a secretaria pretende realizar um recadastramento
para organizar e atualizar a legislacdo sobre o uso das areas.

Em relacdo ao recadastramento das hortas do projeto, o secretario aponta que o
processo estd em andamento. A respeito dos critérios utilizados para o cadastro no
programa ele ressalta que as hortas comunitarias precisam estar inseridas em contexto nos
quais tenhamos institui¢cdes e/ou associagdes que desejam participar do Projeto. Sendo
assim, a secretaria estd buscando desenvolver um projeto de agricultura urbana para
empreendedores individuais que queiram fazer de um espacgo privado um ambiente de
geracgdo de renda. Ele relata que também estdo sendo pensadas acGes em parceria com a
Secretaria de Educacéo, o projeto de Hortas Pedagogicas, com o propdésito de inserir 0s

jovens estudantes em atividades agricolas que os auxilie nas suas formagdes. “No caso de
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hortas pedagdgicas, temos que ter recursos humanos para cuidar das respectivas hortas.
Para Hortas Comunitérias, temos que ter AssociacOes e/ou instituicdes responsaveis pela
conducao das atividades”, ressalta o secretario.

Ao ser questionado sobre as benfeitorias destinadas aos proprietarios dos terrenos
concedidos ao programa, o secretario expde que a prefeitura isenta 0 pagamento do IPTU
e paga a conta de agua, porém tais beneficios estdo sendo cancelados nos terrenos nos
quais as hortas foram abandonadas.

Atualmente os agricultores participantes do programa ndo recebem nenhum tipo
de assisténcia técnica, mas com a futura reimplantacéo do programa a assisténcia técnica
sera papel fundamental.

Uma importante questdo acerca do programa era o fato dos agricultores ndo serem
reconhecidos como tal, sendo destinados a eles a denominacdo de cuidadores ou
zeladores. Conforme destaca o secretario, sob a nova gestdo o projeto prevé a figura do
agricultor urbano, com as prerrogativas estabelecidas para ser um agricultor, com
caracteristicas de agricultura familiar. Esse reconhecimento € de suma importancia, pois
admite o protagonismo dos agricultores nas atividades de AUP.

Foi perguntado ao secretario se haveria algum critério para tornar-se agricultor no
programa, e de acordo com ele ndo h& nenhum critério prévio, neste caso a gestdo
administrativa busca construir uma proposta de empreendimento particular, com o apoio
da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Pesca.

No que concerne a alocacdo dos agricultores nos terrenos destinados a agricultura
urbana, o secretario diz que o sistema funciona assim: 1) A pessoa interessada em montar
uma horta procura a secretaria; 2) O dono do terreno, se ndo for quem vai tocar a horta,
autoriza por via documental, a utilizacdo do terreno para este fim; 3) A Secretaria cadastra
0 empreendimento para 0 andamento da implantacéo da horta.

Sobre as politicas de assisténcia aos produtores de hortas urbanas no que tange a
produtividade e a fluidez de circulacdo de produtos in natura na cidade, o secretario
aponta que a secretaria de Agricultura, Pecudria e Pesca sob a nova gestdo ainda nédo
provém de a¢des direcionadas a esta questdo.

No que diz respeito a destinacdo da producdo das hortas urbanas cadastradas, foi
perguntado ao secretario se ha o direcionamento dos produtos para alguma atividade da
prefeitura, como, por exemplo, as escolas e os hospitais. E, em caso afirmativo, se 0s
produtores sdao remunerados. Ele respondeu que “nos ultimos anos o programa foi

praticamente extinto e essa interacdo nao ocorre. Reafirmo que 0 nosso interesse é dar
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uma nova histdria a este modelo, com um plano mais moderno, mais sustentavel e que dé

a agricultura urbana maior capacidade de gerenciar o seu proprio empreendimento”.

Figura 5 — Imagens de hortas cadastradas no programa Eco Hortas Comunitérias, a
esquerda 2010 e a direita 2014

Fonte: PMCG, 2021.

O apoio governamental € um importante elemento para conducdo de atividades
agricolas nas cidades, tanto no sentido de permissao do uso de determinadas areas para o
plantio, quanto para a promog&o de recursos e acompanhamento técnico. A participacéo
ativa das institui¢@es politicas nesse circuito produtivo é fundamental para o sucesso no
prosseguimento de projetos voltados a pratica de AUP. A auséncia ou a pouca efetividade
de acdes institucionais afeta negativamente o bom funcionamento das hortas urbanas. O
amparo governamental é fundamental para o planejamento e operacionalizacéo das agdes
para o desenvolvimento de programas que promovam a producgéo de produtos agricolas a
nivel local. Politicas direcionadas ao apoio de AUP possibilitam a superacao de praticas
fragmentérias e deste modo, otimizam o0s recursos e potencializam o crescimento da

atividade.
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Capitulo 3. A distribuicdo espacial das atividades agricolas e a
articulacao entre as diferentes etapas da produc¢éo, comercializacéo e

consumo nas cidades

Neste capitulo é feito uma analise sobre a producéo e a circulacdo de produtos in
natura na cidade de Campos dos Goytacazes e buscou analisar as redes alimentares que
compdem o circuito espacial produtivo local, desde os processos de producéo,
distribuicdo, comércio e consumo final, além de identificar as dindmicas estratégias
espaciais dos atores envolvidos que os compGem.

Sao necessarias mais informagdes sobre como funcionam os sistemas urbanos de
abastecimento de alimentos para compreender 0s papéis complementares das fontes de
alimentos rurais e urbanas. Existem poucos estudos focados em AU com significancia
nos sistemas urbanos de abastecimento de alimentos em qualquer ponto do tempo e sua
evolucédo ao longo de um determinado periodo (MOUGEOT, 1999).

Mougeot (1999) aponta que a maioria dos estudos relacionados a agricultura
urbana apenas a define em termos gerais, negligenciando a importancia da dimensédo dos
sistemas alimentares urbanos e como eles se conectam as redes de produ¢do e consumo.
Esses trabalhos raramente utilizam suas descobertas para refinar e para esclarecer o
conceito de AU, ou como a atividade se relaciona com o corpo de conceitos de
desenvolvimento relacionados ao seu funcionamento.

E importante compreender melhor como funcionam os sistemas alimentares
urbanos para promover de forma abrangente o papel e o impacto da AU no bem-estar de
determinadas comunidades urbanas (MOUGEOT, 1999). Nesse sentido, neste capitulo,

busca-se salientar a importancia dos elementos vinculados a essa pratica.

3.1 Atores e fatores envolvidos no sistema produtivo dos alimentos in natura nas

cidades

O que esta envolvido no sistema produtivo de alimentos in natura? Qual sua
importancia? Quais as possibilidades de apoio do poder publico para a realizacdo de
praticas agricolas na cidade? Sdo muitos os atores envolvidos nas etapas produtivas de
produtos agroalimentares, desde os fornecedores de recursos, até os consumidores. Esses

atores pertencem ao setor publico e ao setor privado, o oficial e a economia popular. As



64

relagfes politicas que esses atores tecem entre eles proprios, bem como com 0s recursos,
sdo diversas; eles podem ser complementares e sinérgicos, competitivos e antagonicos,
colaborativos ou adversarios, equitativos ou exploradores (MOUGEOT, 1999).

O cultivo de alimentos é praticado por individuos ou organizacdes, nas mais

diversas condicdes sociais, sendo necessario para sua pratica a disposicdo individual,
coletiva e a viabilizagdo das condi¢des necessérias para tanto (MOUGEOT, 1999).
Cada vez mais cresce 0 interesse e 0 envolvimento de diferentes atores com a tematica da
producdo de alimentos in natura. A AUP surge como uma alternativa essencial nesse
sistema produtivo devido a proximidade da producéo, facilidade ao acesso a alimentos
frescos e manutencdo da qualidade de vida da populacdo citadina.

Conforme salienta Valdiones (2013), a agricultura urbana e periurbana tem uma
variedade de atores sociais interligados a seu desenvolvimento, desde agricultores até
acoes politicas e entidades que financiam os projetos voltados a producéo.

Os atores envolvidos nas atividades de AUP se organizam e criam suas proprias
redes de cooperacao em suas localidades e atuam em conjunto para enfrentar os desafios
relacionados a pratica.

Governos, organizagdes da sociedade civil e segmentos da populacdo em geral
tém encontrado na agricultura urbana, uma maneira de ter acesso a alimentos saudaveis e
de forma mais autdbnoma, criando sistemas urbanos de abastecimento de alimentos.
Também encontram na atividade ferramentas para o fortalecimento de politicas publicas
orientadas a questdes ambientais, melhoria nutricional da populacdo das cidades e
promocao de praticas agricolas mais sustentaveis.

As experiéncias de AUP necessitam de apoio externo, tanto do poder publico,
guanto de ONGs e universidades para seu desenvolvimento, tendo em vista que estes sdo
atores chave para o direcionamento de recursos para a promocao da atividade. Instituicdes
como, bancos, também séo fontes de financiamento para as atividades de AUP. Muitas
experiéncias de agricultura urbana e periurbana ndo conseguem captar recursos externos,
sendo autofinanciadas pelos proprios agricultores, o que demonstra a importancia desses
atores para o desenvolvimento da atividade e também salienta a escassez de politicas
publicas de apoio a atividade. (SANTANDREU; LOVO, 2007).

Santandreu e Lovo (2007) apresentam trés diferentes niveis de parcerias entre as
experiéncias da AUP: atores que financiam as experiéncias; atores que promovem e

coordenam e atores que apoiam a atividade. Abaixo sdo apresentados quem sdo esses
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atores, seus papéis no sistema produtivo de alimentos in natura nas cidades de acordo

com 0s autores:

> Atores que financiam: esses vdo de ONG, alguns movimentos sociais a
universidades que sdo responsaveis por destinar recursos e formular projetos especificos
para apoiar as atividades da agricultura urbana e periurbana. Instituigdes privadas como
empresas e 0s bancos, desempenham um papel em ascensdo no quesito de assisténcia
financeira da AUP, especialmente em projetos com agricultores de escassos recursos. Os
proprios agricultores urbanos parecem como uma das mais relevantes fontes de recursos
para a promocao da atividade. Timidamente a economia solidéria também aparece como

agente financiador na dinamica da AUP.

> Atores que promovem e coordenam: neste grupo encontram-se experiéncias
promovidas por trés grandes grupos de atores: 1) os agricultores urbanos e periurbanos,

2) as organizaces comunitarias de base e os movimentos sociais e 3) as ONG.

) As iniciativas promovidas por agricultores urbanos e periurbanos, englobam
experiéncias organizadas e viabilizadas por particulares, sob uma perspectiva mais

direcionada a producéo e comercializagéo.

° Em iniciativas promovidas por organizagdes comunitérias de base e movimentos
sociais, aparecem experiéncias relacionadas a organiza¢fes com trabalho comunitario e
de movimentos sociais, em que acentuam-se a atuacdo de dois grandes grupos: 1) as
vinculadas ao movimento ambientalista que promovem a producdo agroecoldgica, a
certificacdo participativa e a comercializacdo em feiras organicas ou ecologicas, e 2) as
que se vinculam aos movimentos urbanos que promovem o desenvolvimento de espacos

de autogestdo encaminhados a melhoria de renda.

° As iniciativas fomentadas por ONGs e universidades compreendem experiéncias
de capacitacao, oferta de servigos, assisténcia a producdo e comercializacdo e o trabalho
com setores sociais especificos como jovens, em articulacdo a outras tematicas como a
economia solidaria, SAN e a conservacdo ambiental. Ademais, também promovem ainda

gue em menor medida, espacos politicos e de articulacdo da AUP com a SAN e a ES.
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> Atores que apoiam as iniciativas: existem diversos atores comprometidos com o
desenvolvimento da AUP. Esse grupo de atores apresenta um perfil variado que vai desde
0 publico em geral que consome os produtos da AUP em feiras, lojas, supermercados,
etc., até os beneficiarios de programas sociais governamentais que recebem produtos das

hortas como doacGes.

O governo desde a escala federal até as administraces municipais tem papel
importante para a promocao da AUP, pois € um financiador ativo da atividade. De acordo
com Santandreu e Lovo (2007), o governo € ator influente nas experiéncias da AUP e
desempenha papel relevante nos trés niveis de parcerias para a viabilidade da prética,
através de recursos financeiros; de planejamento e implementacdo de politicas e acGes
estratégicas que dao suporte as atuacGes de AUP e apoiando experiéncias promovidas
tanto por gestdes publicas, como pela sociedade civil.

Para a implementacdo de projetos de desenvolvimento como a AUP sdo
necessarias acoes que estejam alinhadas as realidades e atores locais. No entanto, também
podem ser criados novos contextos em que diferentes atores sociais estejam articulados
entre eles ou ndo, expressem seus projetos particulares e os coloquem em linha de
negociacdo com o novo projeto apresentado. Essas intervengdes podem se converter em
oportunidades politicas, viabilizando a¢6es coletivas e movimentos locais (LOVO, 2011).
Além dos atores envolvidos nas praticas de AU, também estdo relacionadas a atividade

trés importantes fatores:

> Fator social: este conectado a estratégias de producdo de alimentos para suprir a
demanda populacional (SANCHEZ, 2010 apud MURILLO, 2017);

> Fator econdmico: este relacionado a comercializacdo da producdo em que se
preconiza o desenvolvimento local acerca da producdo de alimentos em unidades
produtivas urbanas e periurbanas (SANCHEZ, 2010 apud MURILLO, 2017);

> Fator politico: este fator tem a ver com a gestdo de recursos e a implementacédo de

politicas direcionadas a iniciativas de UA.

Os diferentes atores e fatores vinculados a esse sistema produtivo, da producéo,

distribuicdo ao consumo final, possuem seus proprios objetivos dentro dessa estrutura.
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Porém, os mesmos em algum momento se relacionam entre si construindo redes de apoio

e cooperacdo essenciais para a evolucéo e abrangéncia desse sistema.

3.2. Realidade do circuito espacial produtivo de alimentos em Campos dos

Goytacazes

Neste item sdo apresentados os resultados da pesquisa em duas etapas: 1)
descricdo da amostra e 2) analise dos resultados da pesquisa. A primeira parte consiste
em descrever as respostas obtidas atraves da aplicacdo de questionéarios e roteiro de
entrevista aplicados com os atores envolvidos no circuito espacial produtivo de alimentos
in natura na cidade de Campos dos Goytacazes.

A segunda etapa tem por objetivo o cruzamento das informacoes relevantes para
responder aos objetivos propostos pelo referido estudo. Os formularios foram aplicados
com o intuito de conhecer os fatores envolvidos nos sistemas urbanos de abastecimento
de alimentos in natura, suas influéncias na operacionalidade e fluidez das esferas da
producdo. Além disso, também foi verificado o perfil dos consumidores e o tipo de
circuito de comercializacao das hortas urbanas da cidade de Campos dos Goytacazes.

A pesquisa foi aplicada com consumidores e estabelecimento do tipo
supermercado e hortifruti localizado no distrito sede do municipio de Campos dos
Goytacazes. E importante destacar que o estudo utilizou como instrumento de pesquisa
questionarios, cada um direcionado a um ator diferente. Entre os consumidores e a rede

de supermercado Green Market, foram aplicados questionarios online.

3.2.1 Comercializagdo

Em circuitos curtos de comercializa¢do (C.C.C.), além da proximidade entre o
produtor e o consumidor, existem outros elementos que favorecem essa estrutura, como
o fomento a novas préaticas como a producéo agroecoldgica e organica (WANDSCHEER,
2015). Neste tipo de circuito vem se estabelecendo uma inovagéo social ndo somente
devido as novas dindmicas e relagdes entre produtores e consumidores, mas por gerar
novas formas de suceder as trocas, fazendo com que os negdcios sejam conduzidos em
termos de reciprocidade e valores (SCHNEIDER, 2021). Dessa maneira criam-se novos
nichos de mercados voltados a um consumo de alimentos mais sustentaveis, em que sao

considerados o aspecto como: o estilo de vida e valores do grupo consumidor. A esse
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exemplo, temos a rede Green Market em Campos, que segundo informam, prezam por
comercializarem produtos in natura de qualidade, cultivadas por produtores locais.

Buscando identificar e entender quais moldes se estabelece a comercializacdo dos
produtos in natura no estabelecimento, foi feito um questionario direcionado ao
supermercado. De acordo com o supermercado, as principais regides fornecedoras das
hortalicas comercializadas em sua loja sdo: Campos dos Goytacazes/ Sao Jodo da Barra/
Sdo Fidelis/ Teresopolis/ Friburgo/ Espirito Santo. Os produtos comercializados sédo
adquiridos diretamente do produtor, sem nenhum intermediario envolvido. Muitos dos
produtos vendidos no estabelecimento sdo adquiridos de pequenos produtores.

O Green Market também afirma que comercializa produtos advindos da
agricultura urbana da cidade de Campos, porém a quantidade e a frequéncia dependem e
variam de acordo com a demanda de venda e disponibilidade do mercado. Conforme
declaram a maior dificuldade para a aquisi¢do e escoamento de produtos in natura em
Campos dos Goytacazes seria a qualidade e a frequéncia da disponibilidade desses

produtos alimenticios.

Figura 6 — Imagens interna (esquerda) e externa (direita) do estabelecimento

Fonte: Terceira Via, 2020.

Os produtos vendidos pelo mercado provenientes da cidade de Campos dos
Goytacazes (incluindo a producéo das hortas urbanas) estdo expostos no quadro 01.



69

Quadro 1 - Produtos comercializados produzidos em Campos dos Goytacazes

Produtos
Batata doce/ Coco verde/ Aipim/ Maxixe/ Jild/ Quiabo/ Abdbora/ Abacaxi/ Tomate/

Piment&o verde/ Berinjela/ Pepino/ Meldo/ Goiaba/ Mam&o/ Banana/ Manga/ Limao/
Maracujé/ Pitaya/ Pinha/ Tomate Tomatec/ Milho doce/ Milho verde.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

A questdo alimentar deixou de ser apenas uma questdo de producédo e oferta de
alimentos e tornou-se uma preocupacao de satde publica e questbes relacionadas ao meio
ambiente.

Os consumidores estdo cada vez mais buscando alimentos frescos e saudaveis.
Nesse sentido, muitos estabelecimentos tém procurado definir uma linguagem especifica
para se comunicar com esse publico. Em seu site, 0 Green Market utiliza uma elocugéo
voltada ao consumo de produtos agroecoldgicos. No entanto, ao ser questionado qual o
publico alvo do estabelecimento, o supermercado ndo destaca essa vertente e diz que sua
comercializacdo ¢ voltada para “Clientes classes A, B e C — consumidores de hortifruti”.
Conforme apresentado, a maior demanda dos consumidores s&o o preco e qualidade dos

produtos.

3.2.2 Consumidores

O consumo € um elemento importante para a compreensdo da dinamica
socioeconémica dos lugares, pois influencia enormemente as questBes inerentes a
producdo. O formato estrutural das redes de producdo e distribuicdo dos produtos é
diretamente responsavel por inimeras variaveis na escala local (OLIVEIRA, 2018). Deste
modo, uma andlise acerca do comportamento de consumo de compradores de alimentos
in natura em Campos dos Goytacazes ajuda a compreender os fluxos de producao,
distribuicdo, comércio e consumo desses produtos na cidade.

Neste subtopico sdo explicitadas as informagdes coletadas por meio do
questionario direcionado aos consumidores. Esses dados estdo orientados a segmentagédo
demografica e comportamental, importantes instrumentos para compreender as
caracteristicas e comportamento dos entrevistados como consumidores. Na segmentacéo
demogréfica sdo considerados aspectos populacionais do mercado consumidor,

como: faixa etaria, género, renda, ocupacéo, classe social, escolaridade, entre outros. A
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segmentacdo comportamental fundamenta-se nos comportamentos do consumidor, como:
0 que procuram, O que precisam, 0 que consomem, em que quantidade, com que
frequéncia, etc. (CORREIA, 2004).

Foram construidas tabelas e graficos para a visualizacao das informacdes obtidas,
sendo que cada tabela representa uma questdo e os graficos que apresentam o percentual
das alternativas respondidas pelos entrevistados.

Com o objetivo de conhecer o perfil dos consumidores de alimentos in natura na
cidade de Campos dos Goytacazes, verificou-se que a maior parte dos entrevistados era
do género feminino representando 75% do total, o restante, do género masculino,
representou 25% do total de 36 respostas obtidas. Essas informacdes sdo expressas

abaixo no Grafico 1.

Graéfico 1 — Género dos respondentes

M Feminino

M Masculino

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Considerar a faixa etaria pode ajudar o pesquisador a caracterizar melhor o perfil
dos consumidores. A questdo 2, exposta na Tabela 3, diz respeito a faixa etaria dos

respondentes.
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Faixa etaria NuUmero de Percentual de
respondentes respondentes

Ate 18 anos 1 3%

De 19 a 30 anos 15 42%

De 31 a42 anos 11 30%

De 43 a 54 anos 9 25%

Total 36 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Gréfico 2 — ldade dos respondentes

mAté 1B anos

mDe 195 30 anos

@ De 313 42 anos

@ De 43 a 54 anos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Conforme dados obtidos em relacéo a idade dos 36 entrevistados, a maior parte
do publico pesquisado encontrava-se na faixa de 19 a 30 anos (42%), seguida pela faixa
etaria de 31 a 42, anos representada por 25% dos entrevistados. As demais faixas etarias,
entre 43 a 54 anos, 30% e até 18 anos 3%. De acordo com os dados, a maior parte dos
entrevistados representam jovens adultos, também deve-se mencionar que a pesquisa
usou as redes sociais digitais e, portanto, os respondentes que participaram tém acesso a

essa forma de comunicacao.
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Em relacdo ao nivel educacional, o objetivo era identificar o quanto a instrugdo escolar
influencia no comportamento dos entrevistados. A tabela 4 apresenta o grau de

escolaridade dos participantes da pesquisa.

Tabela 4 - Nivel educacional dos respondentes

Nivel educacional NuUmero de Percentual de
respondentes respondentes
Ensino Médio 3 8%
Ensino Superior Incompleto 6 17%
Ensino Superior Completo 17 28%
Pos-graduacéao 10 47%
Total 36 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Grafico 3 — Nivel educacional dos respondentes

W Ensino Médio

W Superior incompleto

W Superior completo

[ Pés - Graduagdo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Dos entrevistados, a maioria dos consumidores de alimentos in natura trata-se de
pessoas com ensino superior completo, 47%; seguidos por 28% de po6s-graduados, 17%

de superior incompleto, enquanto apenas 8% dos respondentes disseram possuir ensino
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médio completo. Se considerarmos que pos-graduados também detém o ensino superior
completo, a porcentagem de consumidores com o nivel superior € de 75%.

A profissdo ajuda a compreender as circunstancias econémicas e 0 padrdo de
consumo das pessoas, 0 que influencia diretamente sobre a escolha de produtos
consumidos. Sendo assim, uma das perguntas proferidas aos entrevistados é em relacdo
a atividade que exercem. No grafico 4 sdo apresentadas as respostas dos participantes em

relacdo a suas profissoes.

Graéfico 4 — Profissdo dos respondentes

Administrador
Advogado
Apicultor
Aromaterapeuta
Assistente social
Atendente
Doceira
Estudante
Enfermeira
Geografo
Laboratorista
Professor
Psicopedagogo
Técnico em telecomunicacdo
Zootecnista

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Em relacdo a profissdo, as respostas foram as mais diversas, porém das que mais
se destacaram foram: ocupacdo de estudantes com 11 das respostas representando 30%
dos entrevistados e professor com 9 compondo 25% dos respondentes. Gedgrafos e
zootecnistas com 2 constituem 5% do total. As demais profissGes expostas no grafico 4
correspondem a 70% das respostas, separadamente todas as profissGes aparecem
empatadas com 3% cada uma.

Outra questdo indagada aos entrevistados refere-se ao estado civil. Essa pergunta
pode auxiliar a identificar o quanto essa condi¢do pode influenciar o quanto e o que é

consumido. Os dados referentes a essa questdo sao exibidos abaixo, na Tabela 5.
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Tabela 5 — Estado civil dos respondentes

Estado civil NuUmero de Percentual de
respondentes respondentes
Casada (0) 19 53%
Divorciada (0) 1 3%
Solteira (0) 15 41%
Viuva (0) 1 3%
Total 36 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Gréfico 5 — Estado civil dos respondentes

M Casada (o)
M Divorciada (o)
M Solteira (o)

M Vitva (o)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Os casados representam a maior parte dos entrevistados com 53% dos

respondentes, em seguida aparecem os solteiros com 41%, somados, vilvos e divorciados
correspondentes 6% das respostas, separadamente ambos expressam 3% da amostra
(gréfico 5).
Uma das indagac6es proferidas aos respondentes é em relacdo a quantidade de pessoas
que residem na mesma casa que o entrevistado. Essa questdo é de grande relevancia, pois
possibilita identificar a influéncia sobre as decisdes de compra dos participantes. Os
resultados estdo representados na Tabela 6.
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Tabela 6 — Quantidade de pessoas que residem na casa dos respondentes

Quantitativo de residentes NuUmero de Percentual de
respondentes respondentes

1 pessoa 3 8%

De 2 a 3 pessoas 23 64%

De 4 a 5 pessoas 10 28%

Total 36 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Graéfico 6 — Quantidade de pessoas que residem na casa dos respondentes

M 1 pessoa
M De 2 a 3 pessoas

M De 4 a 5 pessoas

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

A maior parte da amostra trata-se de individuos que residem em lares com duas a
trés pessoas, sendo 64% dos respondentes; seguidos por 28% em domicilios com quatro
a cinco pessoas e 8% dos entrevistados vivem sozinhos (gréfico 6).

A questdo seguinte refere-se ao quantitativo de pessoas que vivem na casa que
estdo empregadas. Esse questionamento auxilia a compreender se existe variagdo do

consumo em funcgéo da renda familiar.
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Graéfico 7 - Quantitativo de pessoas que estdo empregadas na casa dos respondentes

B 1 pessoa
M 2 pessoas
M 3 pessoas

@ Nenham pessoa

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

A renda é determinante para saber se existe variacdo de consumo em fun¢do dos

ganhos familiares. Nesse sentido, uma das indagaces feitas no questionario diz respeito

a renda familiar total dos entrevistados e obteve-se as respostas conforme Tabela 7.

Tabela 7 — Renda familiar dos respondentes

Renda familiar Numero de Percentual de
respondentes respondentes

Até um salario minimo (até 4 11%

1.100 reais)79

Até dois salarios minimos (de 8 22%

1.101 a 2.200 reais

Acima que dois salarios 24 67%

minimos (2.201 reais ou mais)

Total 36 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).
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Graéfico 8 — Renda familiar dos respondentes

W Até 1 salario minimo (até 1.100

W Até dois salarios minimos (de
1.101 a 2.200 reais)

| Mais que dois salarios minimos
(2.201 reais ou mais)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

A renda familiar total considera todos os ganhos e rendimentos do grupo familiar.

Considerando o total de entrevistas, no gréfico 8, verificou-se que 67% dos respondentes

apresentam ganhos familiares de mais de dois salarios minimos (2.201 reais ou mais).

Em 22% o rendimento € de até dois salarios minimos (de 1.101 a 2.200 reais) e 11% até

um salario minimo (até 1.100).

No questionario foi perguntado também aos entrevistados o bairro onde residem.

Os dados séo representados na Tabela 9.

Tabela 8 — Bairro onde moram os respondentes

Bairro NUmero de Percentual de
respondentes respondentes

Alphaville 2 6%

Pq. California 6 17%

Flamboyant 1 3%

Jardim Maria Queiroz 1 3%

Jockey 4 11%

Pqg. Aurora 2 6%

Santa Rosa 1 3%
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Turf Club 6 17%
Caju 1 3%
Centro 3 8%
Jardim Aeroporto 1 3%
Jardim Carioca 1 3%
Pg. Jodo e Maria 1 3%
Martins Lage 1 3%
Penha 3 8%
Tocos 1 3%
Ururai 1 3%
Total 36 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

As respostas dos participantes em relacdo ao bairro onde residem variaram entre
dezessete bairros campistas. Parque California e Turf Club foram os que obtiveram mais
respostas, ambos com 17%; Jockey aparece com 11%; Centro e Penha com 3%;
Alphaville e Parque Aurora com 6% e as demais localidades com 3%.

A pesquisa ocorre em meio a uma pandemia que tem afetado enormemente a vida
das pessoas. Diante disso, considerou-se importante analisar se 0s habitos alimentares dos
entrevistados sofreram algum tipo de mudanca em face ao cenario pandémico instaurado
no mundo. Sendo assim, uma das questdes direcionadas aos consumidores, se seus
habitos do dia a dia relacionados a alimenta¢do mudaram diante da pandemia por Covid-
19. Como é possivel observar no grafico 9, dos entrevistados, 83% afirmam que seus
habitos foram modificados durante a pandemia, enquanto 17% deles relatam que ndo

houve alteracdo.
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Grafico 9 — Mudanga de habitos durante a pandemia.

W Sim
" Ndo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Quando perguntados se diante da pandemia passaram a investir na aquisicao de
alimentos in natura e minimamente processados, 25% relataram que sim, 31% nao e 44%
disseram ja investir antes. No gréafico 10 esses dados sdo apresentados. Essa questdo é
muito pertinente diante do aumento da inseguranca alimentar e nutricional no pais devido

aos problemas socioecondmicos relacionados a COVID-19.

Gréfico 10 — Investimento em alimentos in natura durante a pandemia

M Sim
M Nao

M Ja investia antes

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).
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Sobre a preocupacdo com a origem de seu alimento, a grande maioria dos
respondentes mencionou atentar-se a essa questao, 84% deles revelam que se preocupam
com a procedéncia dos alimentos, enquanto quatro das respostas que representam 11%
dizem néo se preocupar (dados referentes a essa questdo estdo expostos no Grafico 11).
Para 94% dos participantes € importante consumir alimentos mais saudaveis e 6%
declaram que ndo (as informag0es atinentes a essa questdo estdo apresentadas no Gréfico
12).

Gréfico 11 — Preocupacao com a procedéncia dos alimentos consumidos

M Sim
M N3o
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).
Graéfico 12 — Consumo de alimentos mais saudaveis
M Sim
M Nao

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).
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Subsequente as questdes acima, foi perguntado aos entrevistados por qual motivo

eles buscam consumir alimentos mais saudaveis. Na Tabela 9 sdo apresentadas as opcdes

conferidas no questionario e no Gréafico 13 estdo indicadas as op¢des mais respondidas.

Tabela 9 — Motivo do consumo de alimentos mais saudaveis

Motivo Numero de Percentual de
respondentes respondentes

Saude 23 64%

Preco 0 0%

Preocupacdo com o0 meio 0 0%

ambiente

Por ajudar na promocado de 0 0%

uma melhor qualidade de

vida ao agricultor

Todas as alternativas 11 31%

anteriores

Outro 2 5%

Total 36 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Gréafico 13 — Motivo do consumo de alimentos mais saudaveis

M Saude

M Preco

M Preocupacao com o meio
ambiente

M Por ajudar na promocao de
uma melhor qualidade de
vida ao agricultor

M Todas as alternativas
anteriores

M Outro

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).
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Abaixo, na tabela 10, estdo expostos os dados referentes ao local onde os

respondentes afirmam comprar alimentos in natura em Campos dos Goytacazes.

Tabela 10 — Onde os respondentes costumam comprar alimentos in natura

Local NUmero de Percentual de
respondentes respondentes
Hortifrutis 18 50%
Mercados 11 31%
Feiras livre 7 19%
Direto da horta 0 0%
Total 36 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

A qualidade e a garantia dos produtos, a qualidade e capacidade das instalagdes

de armazenamento e conservacdo sdo fatores considerados importantes na hora de

consumir (CARRERAS, 1999). Nesse sentido, conceitua-se como significativo saber
onde os participantes do questionario consomem alimentos in natura. Quando

questionados sobre onde costumam comprar produtos in natura das trinta e seis respostas

dezoito referem-se a compra em hortifrutis, onze dizem consumir de mercados e sete em

feiras livres, nenhuma das respostas compreende a compra diretamente da horta.

Outra questdo proferida aos respondentes foi em relacdo ao conhecimento de

alguma horta urbana em Campos dos Goytacazes. A maior parte dos entrevistados relatam

conhecer alguma horta na cidade, representando 81% dos participantes, os 19% restantes

afirmam n&o conhecer nenhuma horta.
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Gréfico 14 — Conhecimento de alguma horta urbana em Campos

W Sim

W N3o

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Perguntados se consomem alimentos produzidos em hortas urbanas em Campos

53% afirmam que sim e 47% disseram que ndo consomem (Gréfico 15).

Gréfico 15 — Se consomem alimentos produzidos em horta urbana em Campos

mSim

N Nio

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

A frequéncia de compra tem relagdo com o habito de consumo e é muito
importante para os objetivos deste estudo. Deste modo, considerou-se adequado perguntar
aos respondentes a frequéncia em que consomem alimentos produzidos em horta urbana.
Dos entrevistados, 50% relatam consumir de vez em quando, 20% semanalmente, 19%

nunca e 11% mensalmente.



84

Gréfico 16 — Frequéncia em que consomem alimentos produzidos em horta urbana

M Semanalmente
M Mensalmente
M De vez em quando

M Nunca

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

Sobre a satisfacdo em relacdo aos produtos oriundos das hortas, 78% se dizem
satisfeitos e 22% n&o. Os que se dizem insatisfeitos com os produtos das hortas urbanas
dao como motivo: distancia, perecibilidade dos produtos, a falta de confianca na sanidade
dos alimentos e por acreditarem ser uma atividade pouco desenvolvida. Os que se dizem
satisfeitos apontam principalmente o fato de os alimentos serem mais saudaveis, mais
frescos, de boa qualidade e livres de agrotoxicos. Além disso, a compra direto com o

produtor também aumenta o nivel de satisfacdo dos consumidores.

Gréfico 17 — Satisfagdo com alimentos produzidos em horta urbana

H Sim

M N3o

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).
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Em relagdo a acessibilidade aos produtos das hortas urbanas, metade dos
consumidores ndo acha que sao de facil acesso, enquanto a outra metade acredita que 0s
produtos sdo acessiveis. Os que disseram que os produtos sdo acessiveis justificam pela
proximidade, por serem mais baratos e por serem comercializados diretamente do
produtor. Os entrevistados que apontaram que os produtos ndo sao acessiveis argumentam

que as hortas ficam distantes, sdo pouco divulgadas e ndo terem em todos 0s bairros.

Gréfico 18 — Acessibilidade dos alimentos das hortas urbanas

MW 540 acessiveis

M Ndo sdo acessiveis

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2021).

De acordo com os dados coletados neste estudo, foi possivel identificar um perfil
de consumidores de produtos in natura em Campos dos Goytacazes. Com base nas
respostas dos questionarios foi realizavel identificar que a maioria dos compradores desse
tipo de produto sdo mulheres casadas, jovens adultas, com um alto grau de instrucéo e
com renda familiar superior a dois salarios minimos. Dessas, a maior parte reside em
bairros centrais da cidade e mora em residéncia com duas a trés pessoas.

Também foi possivel observar que a maior parte dos sujeitos se preocupa com a
origem dos alimentos que consomem e investem em uma alimentacdo mais saudavel. O
principal motivo para a adocéo desse tipo de alimentos se da em funcdo da saude. A
maioria compra os alimentos em hortifrutis.

Com a pandemia os consumidores apontam majoritariamente uma mudanca em
seus hébitos alimentares e disseram que passaram a investir mais na aquisicdo de

alimentos in natura, apesar de ja apostarem nesse tipo de alimentacdo anteriormente.
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Em relagdo ao consumo de produtos de hortas urbanas, grande parte dos
entrevistados relata conhecer alguma horta na cidade e relata que ja consumiram ou
consomem alimentos desta origem. Uma grande parcela dos participantes se diz satisfeita
com produtos oriundos das hortas, principalmente pelo fato de os alimentos serem mais
saudaveis, mais frescos, de boa qualidade e livres de agrotdxicos. Além disso, a compra
direta com o produtor também aumenta o nivel de satisfacdo dos consumidores. Dos
pontos negativos a pouca divulgacdo e distancia sdo os principais relatos. No que
concerne a acessibilidade as respostas dos consumidores ficaram divididas, a pouca
distribuicdo de hortas na cidade é segundo os resultados fator que tornaria os produtos
inacessiveis, enquanto 0s precos mais em conta é elemento que facilitam a aquisi¢do dos

produtos.
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Consideracoes finais

Diante do cenario pandémico vivido na sociedade, os procedimentos para a
construcdo deste estudo tiveram que ser adaptados para o espaco virtual, o trabalho de
campo ndo foi possivel conforme planejado inicialmente, o que dificultou maior
amplitude da realizacdo dos questionarios. Porém, a partir dos resultados alcangados,
avalia-se que os objetivos propostos foram alcancados. Diante da realizacdo desta
pesquisa foi possivel identificar e analisar o dinamismo dos circuitos espaciais produtivos
e a articulacdo entre as etapas de producdo, circulacdo, e consumo de produtos in natura
em Campos dos Goytacazes.

Os circuitos espaciais produtivos curtos de alimentos in natura sdo uma
importante estratégia para o fortalecimento de praticas agricolas realizadas por pequenos
produtores e para a transformacao de resultados socioeconémicos e também ambientais.
Para se configurar um circuito espacial curto ndo é considerado apenas a proximidade
geogréfica das etapas que o0s engendra, mas sim a reducdo ou eliminacdo dos
intermediérios entre producao e consumo. Sendo assim as atividades de comercializacao
abordadas neste estudo se caracterizam como circuito espacial produtivo curto dado que
0s produtos da agricultura urbana sdo predominantemente comercializados diretamente
com os agricultores. Além disso, o supermercado Green Market, uma das principais
fontes de comercializacdo de produtos dessa natureza, adota uma politica de aquisicdo de
alimentos diretamente dos produtores, criando elos mais diretos entre producdo e
consumo. No entanto vale salientar que apesar de se engquadrar em um circuito curto, o
supermercado ndo é uma rede alternativa, pois é uma cadeia de abastecimento dominante.
As redes alimentares alternativas prezam pelos processos sociais envolvidos na producéo
e consideram os aspectos relacionados a um ato politico, indo além da reducdo de
intermediarios.

Em relacdo a caracterizacdo das hortas urbanas da cidade de Campos dos
Goytacazes quanto ao circuito de comercializacdo, identificou-se nesta pesquisa, a
medida em que se tomou como unidades de andlise as entrevistas com 0s atores
envolvidos nessa estrutura produtiva, gue as mesmas se segmentam como circuitos curtos
de comercializacdo, pois criam uma articulacdo entre as diferentes etapas da producéo,
aproximando os locais de producdo dos locais de consumo, ja que majoritariamente a

venda do que se é produzido acontece diretamente do produtor, desta forma propiciando
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uma unificacdo entre as etapas produtivas e gerando uma reconexdo entre agricultura,
alimentacdo, saude, meio ambiente e economia local. No entanto, apesar de representar
uma solucao inovadora para mitigar as problematicas relacionadas a comercializagdo de
produtos provenientes de pequenos agricultores e promover acesso a alimentos de
qualidade aos consumidores, na cidade de Campos dos Goytacazes foi constatado a
auséncia de politicas que fomentem a agricultura urbana, uma das principais alternativas
que beneficiam aos arranjos e sistemas produtivos locais e geram novos mercados
alternativos nas cidades.

Diante da precariedade de politicas que apoiem o bom desenvolvimento das
atividades agricolas dentro da malha urbana de Campos dos Goytacazes, esse estudo
torna-se elemento importante para a compreensao da realidade acerca das atividades de
AUP, possibilitando identificar problemas e contribuir para a criacdo de estratégias mais
eficientes para a melhoria e a ampliacdo de acGes de incentivo a agricultura urbana e a

pequenos produtores citadinos o municipio.
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Apéndice

Apéndice 1. Questionario — Green Market

1. Quais as principais regides fornecedoras das hortaligas comercializadas?

2. Comercializam algum produto diretamente de Campos de Campos? Caso sim,
qual (s)?

3. Comercializam algum produto oriundo da Agricultura Urbana de Campos? Caso

sim, qual o (s)produto (s), quantidade e frequéncia?

4. Algum produto comercializado é de origem de pequenos produtores? Caso sim,
qual (s)?
5. Os produtos comercializados sdo adquiridos diretamente do produtor ou passam

por outros intermediarios?
( ) Direto do produtor () 1 intermediério () 2 ou mais

intermediarios

6. Qual a maior dificuldade para a aquisicdo e escoamento de produtos in natura em

Campos dos Goytacazes?

7. Qual o publico alvo do estabelecimento?

8. Qual é a maior demanda dos consumidores?
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Apéndice 2. Roteiro de entrevista com a secretario de Agricultura, Pecuaria e Pesca

1. O que a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca tem como planejamento para

a agricultura na cidade?

2. A Secretaria de Agricultura, Pecudria e Pesca ja concluiu o recadastramento de
terrenos ao projeto de Hortas Comunitarias? Quais sdo os critérios utilizados para o
procedimento?

3. Atualmente o municipio conta com quantas hortas comunitarias cadastradas?

4. O proprietario do terreno cadastrado no projeto Hortas Comunitarias conta alguma

benfeitoria da prefeitura?

5. O zelador responsavel pela horta tem algum tipo de assisténcia técnica? Qual?

6. Qual o critério para tornar-se um zelador de uma horta comunitaria?

7. Como é feita a alocacdo dos agricultores nos terrenos destinados a agricultura
urbana?

8. A secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca tem politicas de assisténcia aos

produtores de hortas urbanas no que tange a produtividade e a fluidez de circulagéo de

produtos in natura na cidade?

9. A producdo das hortas comunitarias € destinada para alguma atividade da
prefeitura, como por exemplo: escolas e hospitais? Em caso afirmativo, os produtores sao

remunerados?
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Apéndice 3. Questionario — Consumidores

1. Idade:

2. Género:

() Feminino () Masculino () Outro
3. Profissao:

4. Estado civil:

5. Quantas pessoas moram na sua casa?
6. Quantas trabalham?
7. Qual a renda familiar?

() Até um salério minimo (até 1.100 reais)

() Até dois salarios minimos (de 1.101 a 2.200 reais)

() Mais que dois salarios minimos (de 2.201 ou mais)

8. Em qual bairro vocé mora?

9. Nivel educacional:

10.  Vocé se preocupa com a origem de seu alimento?

11.  Seus hébitos do dia a dia relacionados a alimentacdo mudaram diante a pandemia
por Covid-19?

12. Com a pandemia vocé passou a investir na aquisicdo de alimentos in natura e
minimamente processados?
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Apéndice 3. Continuagédo

() Sim () Néo () Ja investia antes

13. Vocé busca consumir alimentos mais saudaveis?

14. Por qual motivo?

Saude

Preco

Aparéncia do produto

Preocupagdo com o0 meio ambiente

Por ajudar na promocao de uma melhor qualidade de vida ao agricultor
Todas as alternativas anteriores

Outro

15.  Onde vocé costuma comprar produtos in natura?
Mercado

Feira livre

Hortifruti

Direto da horta

16.  Vocé conhece alguma horta urbana na cidade de Campos?

17.  Vocé consome alimentos produzidos em hortas urbanas em Campos?

18.  Com qual frequéncia?

19.  Vocé esté satisfeito com os produtos da agricultura urbana? Porque?

20.  Vocé acha os produtos das hortas urbanas acessiveis? Porque?
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Apéndice 4. Questionario — Agricultores

Nome:

Idade: Sexo:

Endereco da horta:

1. Ha quanto tempo vocé ¢ cuidador de uma horta urbana?

2. Possui algum ajudante?

° Quantos?

° Os ajudantes pertencem a sua familia?

° Quem sdo?

3. Quantas variedades de alimentos sdo produzidas em sua horta?

4. Quais sdo as variedades?

5. Quantos quilos de alimentos aproximadamente vocé vende por semana?

6. Sua clientela é fixa ou varia?

7. Com a pandemia vocé sentiu necessidade de repensar o seu formato de atuacdo

para atender a todos (as) com seguranca?

8. Vocé faz entrega de mercadorias? Atende quais bairros?

9. Vocé faz algum tipo de entrega solidaria para alguma instituicdo e/ou pessoa em

situacdo de vulnerabilidade econémica?



Apéndice 4. Continuagdo

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Vocé vende para algum hortifruti ou mercado?

Comercializa seus produtos na propria horta ou em algum outro local?

Qual outro local vocé vende seus produtos?

Para onde vocé comercializa a maior parte de sua produgédo?

Vocé é cadastrado no o programa de Hortas Comunitarias?

O que acha do programa? Ele fornece alguma assisténcia? Que tipo?

Sua renda é exclusivamente da producéo da horta?

Qual é o rendimento mensal da horta?

Até um salario minimo (até 1.100 reais)

Até dois salarios minimos (de 1.101 a 2.200 reais)

Mais que dois salarios minimos (de 2.201 ou mais)
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