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RESUMO

O objetivo deste trabalho de conclusdo de curso € analisar a agricultura familiar do noroeste
fluminense no que tange a estrutura produtiva, fundiaria e organizacional. Para atingir o
objetivo dividimos a pesquisa em duas etapas: em uma primeira etapa foram identificados os
processos e projetos 0s quais o0 espago rural fluminense estd submetido; outra fase foi
realizada uma andlise da agricultura familiar por meio dos dados disponiveis acerca da
estrutura produtiva, fundidria e organizacdo coletiva e a utilizacdo da cartografia tematica
como técnica importante na espacializacdo dos dados e das informacbes. A metodologia
utilizada passa por técnicas quantitativas e qualitativas, quais sejam a pesquisa bibliogréfica
acerca dos temas da agricultura familiar, politicas publicas e o processo de formacéo da regido
noroeste fluminense; a coleta e sistematizacdo de dados secundarios de sites como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Sebrae, Firjan e Emater-Rio; entrevista com 0
gestor do Programa Balde Cheio no Estado do Rio de Janeiro e, por fim, a elaboracdo de
cartogramas com o uso dos programas gratuitos Philcarto e QGIS. As tematicas fundamentais
para a apreensdo do noroeste fluminense sdo o meio técnico-cientifico-informacional e o
desenvolvimento desigual e combinado, que s&o a condi¢do e o condicionante dos modos de
vida da atualidade e da racionalidade do sistema técnico vigente. Os resultados indicam que as
tentativas de especializacdo e reestruturacdo produtiva no noroeste fluminense ocasionaram o
aumento na concentracdo fundiaria e reforcaram a hierarquia entre os municipios da referida

regido.

Palavras-chave: agricultura familiar, politicas puablicas, noroeste fluminense, cartografia

tematica.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze family farming in the northwest region of the Rio de
Janeiro State regarding its productive, land and organizational structure and the ongoing
information in rural Brazil and the northwest of Rio de Janeiro. In order to reach the
objective, we divided the research into two stages: in a first stage, the processes and projects
to which the rural space of Rio de Janeiro are submitted will be identified; in another stage, an
analysis of family farming will be carried out through the available data about the productive
structure, land tenure and collective organization and the use of thematic cartography as an
information translator. The methodology used involves quantitative and qualitative
techniques, which are the bibliographic research on the themes of family farming, public
policies and the process of formation of the northwest region of Rio de Janeiro; the collection
and systematization of secondary data from sites such as the Brazilian Institute of Geography
and Statistics — IBGE, Sebrae, Firjan and Emater-Rio; an interview with the manager of the
Balde Cheio project in the Rio de Janeiro State; and the subsequent elaboration of cartograms
through the geoprocessing and cartography programs Philcarto and QGIS. The geographical
concepts in articulation are the technical-scientific-informational environment and the uneven
and combined development, which, we believe, are the condition and conditioning of the
current ways of life and the rationality of the current technical system. The results indicate
that the attempts at specialization and productive restructuring may have produced an increase
in land concentration and reinforced the hierarchy among the municipalities in the
northwestern region of the Rio de Janeiro State.

Keywords: family farming, public policies, northwest region of the Rio de Janeiro State,

thematic cartography.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho é resultado de quatro anos de estudo, participacdo em congressos,
projetos de extensdo e de pesquisa na universidade, todos realizados no &mbito do Nucleo de
Estudos Rurais e Urbanos e demais docentes. Neste paragrafo, em especifico, a comunicagdo
sera na 3% pessoa do singular por se tratar de um histérico, e o restante sera escrito na 32
pessoa do plural, pois o conhecimento aqui produzido € resultado coletivo. A participacdo na
producdo académica do autor se inicia em um projeto de extensdo intitulado “Atlas
Socioecondmico do Norte Fluminense”, no ano de 2018, o qual ainda estava apenas
engatinhando, e prossegue para a Iniciacdo Cientifica no ano seguinte (2019), possibilitando o
desenvolvimento da pesquisa intitulada “O rural do noroeste fluminense no contexto da
agricultura familiar no século XXI”. A pesquisa de dois anos (2019-2021) com apoio da
FAPERJ (Fundacdo de Amparo a Pesquisa no Estado do Rio de Janeiro) possibilitou
compreender o Noroeste e originou este trabalho de conclusdo de curso.

O espaco rural brasileiro ¢ marcado por contradi¢@es e, nos ultimos trinta anos, com
0 processo de redemocratizacdo (1985) e a abertura da economia (anos 1990), tém passado
por diversas fases e mudancas que afetaram a vida de milhares de pessoas. A legitimacdo da
categoria da agricultura familiar pelo Estado brasileiro e a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais — PRONAF
foram conquistas importantes e sdo resultantes de reivindicacBes histéricas dos sindicatos
rurais e dos movimentos sociais rurais (SCHNEIDER, 2003; MATTEI, 2014).

A producdo da agricultura familiar diverge da producdo patronal ao incluir
subjetividades no processo produtivo, sejam eles os assuntos relacionados a familia e
objetivos ndo mercantis (SCHNEIDER, 2003), abrangendo as decisdes e conjuntos de
estratégias, valores, op¢des e elementos ndo mercantis, como interesses e escolhas baseados
nas possibilidades da organizacdo da familia, género, hierarquia e crencas. Schneider (2003),
Abramovay (2007) e Guanziroli; Vinchon (2019) afirmam que ndo é possivel compreender
como a agricultura familiar persiste na sociedade atual apenas atraves da funcdo que esta
exerce no processo de acumulacdo capitalista pois a renda dos agricultores se diversificou e
h& outras formas de insercdo econdmica dos membros da familia, como a pluriatividade e
outras atividades ndo agricolas. Além disso, s6 é possivel compreender a sobrevivéncia da

agricultura familiar ao processo de desenvolvimento do capitalismo quando se analisa a l6gica
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subjetiva familiar, visto que as caracteristicas holisticas da familia e proximidade da familia
com o processo produtivo, a gestdo e a propriedade causam efeito direto sobre suas agdes e
estratégias de reproducdo, que podem muitas vezes ser contraditérios com o modo de
producéo capitalista.

O inicio da década de 1990 foi marcado por grandes debates na academia sobre o
tema da agricultura familiar, o que resultou em 1996 na criagdo do PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar) e, posteriormente, na promulgacéo da Lei
n°® 11.326/2006 intitulada Lei da Agricultura Familiar, a qual definiu as diretrizes para
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e os critérios para identificacdo desse
publico (MATTEI, 2014). Nesse mesmo ano (2006) ocorreu o langcamento dos dados do
Censo Agropecuario de 2006, junto ao IBGE, que, pela primeira vez, retratou, a partir de
variaveis estatisticas, a agricultura familiar do Brasil.

Segundo os dados do Censo Agropecuério (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, 2017a), a agricultura familiar representa um
importante grupo no espaco rural brasileiro: 69% do pessoal ocupado em atividades
agropecuarias estdo em propriedades da agricultura familiar; os estabelecimentos da
agricultura familiar ocupam 23% da area total; e sdo 77% do numero total absoluto de
estabelecimentos agropecuarios. Historicamente a agricultura familiar ja teve diversos nomes,
como pequena producao, camponeses, agricultura de subsisténcia e foi sempre tida como uma
“atividade acessOria” as grandes fazendas, desde o periodo colonial, exercendo a funcdo de
producdo de alimentos, mas sempre alijada do processo de desenvolvimento (MATTEI, 2014,
p. 84).

No noroeste fluminense, nossa area de estudo, a categoria da agricultura familiar
representava 67% do numero de estabelecimentos agropecuarios e 31% da éarea total de
estabelecimentos em 2017 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
— IBGE, 2017a), apesar disso, apenas 15,6% destes possuiam acesso & Declaracdo de Aptiddo
ao Pronaf — DAP, documento que da acesso as politicas publicas exclusivas para a agricultura
familiar. A regido noroeste fluminense é marcada pela presenca destes pequenos agricultores,
pequenos produtores, agricultores de subsisténcia, etc., e estes estiveram sempre a margem
das grandes lavouras de café, produzindo seu sustento em pequenos espacos entre as lavouras
(GRABOIS et al., 1998; MARINHO, 2017).
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A estrutura produtiva da regido noroeste fluminense tradicionalmente é caracterizada
pela presenca expressiva de agricultores familiares (GRABOIS et al., 1998; SILVA, 2006;
MARINHO, 2017) e, segundo os autores, ha destaque histérico na producdo da pecuaria
leiteira e de corte, de café, de arroz, de tomate e de cana de agucar. A pecuaria leiteira, apesar
de decadente, em comparagdo com outros periodos, ainda ocupa uma posicao privilegiada, em
comparagdo com outras mesorregides no Estado do Rio de Janeiro, situando como a segunda
maior produtora de leite e a maior quantidade de produtores (EMATER-RIO, 2019). Trés
municipios constam entre os 10 maiores produtores do estado: Itaperuna, Bom Jesus do
Itabapoana e Cambuci. O Noroeste Fluminense fica atrds somente da regido Sul Fluminense,
que atualmente é a maior produtora de leite e a terceira em numero de produtores.

O café passou por diversas fases e atualmente a tendéncia é de especializacdo dos
grdos, com a entrada de grdos especiais. Observamos, pela midia, que os agricultores de
Varre-Sai, Porciuncula e Bom Jesus do Itabapoana sdo constantemente premiados nos
concursos regionais (PASSOS, 2017; TERRA, 2021; V CONCURSO DE CAFES
ESPECIAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — ASCARJ, 2021)

A cafeicultura de grdos especiais ganhou destaque nos ultimos anos, sobretudo nos
municipios de Varre-Sai (TERRA, 2021) e Porcitncula (V CONCURSO DE CAFES
ESPECIAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — ASCARJ, 2021), onde ha certa
frequéncia na premiacdo nas diferentes categorias — secos, Umidos e sabor.

A cana de acUcar possui baixa expressividade (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, 2017a) e o tomate teve uma grande reducio na area
de cultivo em todos 0s municipios, e atualmente sua producdo estd concentrada
principalmente no municipio de Cambuci, enquanto Itaocara e Sdo José de Uba, antes o
primeiro e segundo maiores produtores respectivamente, possuem uma producdo bem menos
expressiva no cendrio regional (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — IBGE, 1999; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — IBGE, 2018). O arroz atualmente praticamente nfo tem &rea colhida na
regido (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, 2018).

Em relagdo a estrutura fundiaria da regido noroeste, 0s estabelecimentos
agropecudrios apresentam concentracdo fundiéria, principalmente nos grupos de &rea de

estabelecimentos acima de 100 hectares, com destaque para Itaperuna e Porcitncula. Aperibé
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e Varre-Sai dispéem de uma melhor distribuicdo da &rea entre grupos de area, 0S
estabelecimentos com area superior a 100 hectares ocupam uma area bem menor que a média
dos outros municipios (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA —
IBGE, 2017a).

Portanto, temos como meta, para este trabalho, nos debrucar sobre a agricultura
familiar e o espaco rural do Noroeste Fluminense adotando uma visao historica e cartografica
dos eventos e caracteristicas na busca por uma analise mais critica dos processos que

permitiram a formagéo socioespacial e as contradigdes inerentes.

1.1. Objetivos

O objetivo desta pesquisa € fazer uma analise das caracteristicas e da participacdo da
agricultura familiar no noroeste fluminense na estrutura fundiaria, produtiva e organizacional
diante das mudangas em curso no espago rural fluminense. Para se atingir o objetivo geral,
dividimos em dois objetivos especificos:
1.  Identificar e compreender 0s processos e 0S projetos em curso no espaco rural do
noroeste fluminense e;
2. Analisar a agricultura familiar no noroeste fluminense no que se refere a estrutura

produtiva, fundiaria e organizacdo coletiva.

1.2. Metodologia

A metodologia deste trabalho se constituiu com uma combinagdo entre técnicas
guantitativas e qualitativas de pesquisa. A primeira fase da pesquisa abarca a leitura do
referencial tedrico nos seguintes temas: agricultura familiar (SCHNEIDER, 2003,
ABRAMOVAY, 2007; GUANZIROLI; VINCHON, 2019), politicas ptblicas (GRISA;E
SCHNEIDER, 2014) e o processo de formacdo do noroeste fluminense (GRABOIS et al.
1998; MARINHO, 2017; SILVA, 2006). Posteriormente, foi executada a coleta de dados
secundarios nos sites do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, nos temas do
Censo Demografico, Censo Agropecuario, Pesquisa Agricola Municipal e Pesquisa Pecuaria
Municipal e nos relatorios anuais da Emater-Rio.

A proxima etapa da pesquisa partiu da organizacdo e da sistematizacdo dos dados

secundarios para a elaboracdo das tabelas, dos graficos e a espacializacdo de alguns



19

indicadores em cartogramas (mapas tematicos) como primeiros resultados. O projeto inicial
incluia, na segunda fase, algumas entrevistas semiestruturadas com representantes de
instituicGes publicas e privadas, como a FIRJAN, o SEBRAE, o SENAR, as Secretarias de
Agriculturas, a CAPIL, as Cooperativas e o0s Sindicatos Rurais, visando apreender as
diferentes vises sobre o espaco rural, sobre a agricultura familiar e as problematicas de cada
setor na regido. Esta etapa da pesquisa ndo se sucedeu devido a problemas técnicos e
contextuais, como a pandemia e situacOes adversas, como a nao resposta da maioria dos
contatos realizados, excetuando-se algumas poucas instituicbes, como a Secretaria de
Agricultura de Santo Antbnio de Padua. Portanto, optamos por seguir a pesquisa com 0S
dados ja disponibilizados online, os dados secundarios e informacGes obtidas como
representante do programa Balde Cheio no Noroeste Fluminense, M. S.

No que tange os dados secundérios, foi feita uma anélise dos dados obtidos no site
Sistema IBGE de Recuperacdo Automaética e dos Relatérios Anuais da EMATER-Rio no
programa Microsoft Excel, buscando identificar a relacdo das politicas publicas de nivel
nacional e estadual voltadas para a categoria da agricultura familiar com os dados sobre
estrutura produtiva, fundiaria e organizacdo coletiva obtidos na escala dos municipios da
regido Noroeste Fluminense — NOF. O recorte temporal €, principalmente, entre 0 ano de
2006 e 2017, no que se refere aos dados dos Censos Agropecuarios, e 0 ano de 1998 a 2019,
para os dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM - IBGE) e Pesquisa Pecuaria Municipal
(PPM - IBGE), mas nosso enfoque sdo as informacdes obtidas pelos Censos Agropecuarios de
2006 e 2017, pois fornecem material mais preciso sobre os estabelecimentos agropecuérios.

Os dados coletados foram organizados no Microsoft Excel, as informacdes
selecionadas sdo referentes a produtos tradicionais descritos na literatura e aos que ganharam
destaque atualmente, detalhando a area de producdo e quantidade; proporcdo de gado gerida
pela agricultura familiar e ndo familiar; a quantidade de estabelecimentos agropecuarios e sua
qualificagcdo como agricultura familiar ou ndo; &rea ocupada por estabelecimentos de cada
grupo de &rea; quantidade de associados em institui¢des de organizagdo coletiva, etc. Com 0s
dados organizados em maos foram elaborados os graficos e tabelas no proprio Excel,
utilizando as ferramentas de graficos e as formatacdes em formatos de tabelas.

Para elaborar os cartogramas, em geral, foram utilizados dois programas: QGIS e

Philcarto. O Philcarto ndo € capaz de georreferenciar os mapas, e, portanto, foi necessario
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integrar os cartogramas com uma base georreferenciada do QGIS pré-pronta no Inkscape, que
oferece uma interface com opc¢bes de trabalhar com pontos, linhas e formas. A principal
diferenca do Philcarto para o QGIS é a possibilidade de se trabalhar com
circulos/semicirculos proporcionais, o que facilita a leitura das diferencas quantitativas. Os
mapas foram construidos ao longo da pesquisa, entdo alguns deles apresentam deficiéncias
qualitativas, mas a informacdo contida nos cartogramas € pertinente. Para definir as classes foi
escolhido o método das quebras naturais Jenks (GIRARDI, 2008).
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2. AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

O conceito de agricultura familiar no Brasil é alvo de muita discusséo,
principalmente devido a sua grande importancia na alimentacdo da popula¢do como um todo e
0 seu papel no processo de acumulacéo capitalista. Por se tratar de um conceito-chave neste
trabalho, o objetivo deste capitulo é de fazer uma conceituacdo mais precisa e introduzir o
leitor ao debate ao redor do conceito de agricultura familiar e seu historico no processo de

elaboracdo das politicas publicas.

2.1 Conceituacado

O debate académico acerca do termo agricultura familiar € numeroso e controverso.
O termo é alvo de disputas historicas, como destacam os autores Guanziroli e Vinchon
(2019), por exemplo, entre os que acreditam que os camponeses e agricultores familiares
reservam caracteristicas semelhantes em relacdo a reprodugdo social, como as “raizes
camponesas” e o grau de integracdo aos mercados, respectivamente; e outros que defendem
que existe um abismo social entre os agricultores profissionais e 0s camponeses.

Outros nomes sao e ja foram atribuidos aos agricultores familiares, como pequenos
produtores, camponeses, pequenos agricultores, agricultores de subsisténcia, produtores de
baixa renda, etc., e estes eram considerados uma atividade acessdria ao sistema monocultor
principal em diversos ciclos econémicos, resultando em agricultura de baixa capacidade
produtiva, alvo da pobreza e exclusdo no meio rural, relegada ao segundo plano no processo
de desenvolvimento do pais (MATTEI, 2014, p. 84). O que une estes varios tipos de
agricultores em uma nomenclatura é o reconhecimento por parte do Estado da diferenca entre
a agricultura patronal e familiar e a ado¢éo de critérios de identificacdo do publico.

Schneider (2003), Abramovay (2007) e Guanziroli e Vinchon (2019), concordam que
ndo é necessario entender o papel ou funcdo que as formas familiares exercem no processo
geral de acumulagéo de capital (sua inser¢do no processo de acumulacdo) para compreender
porque estas sobrevivem nas sociedades modernas, pois estes agricultores estdo em um
relacionamento complexo com estas sociedades, em maior ou menor grau. Como 0
campesinato se complexificou e ndo h4 uma separacdo entre o trabalho e o capital nestas

propriedades, fica cada vez mais evidente que a leitura da agricultura familiar exclusivamente
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a partir da insercdo da categoria no processo de acumulagdo de capital é equivocada, e é
necessario se compreender a logica subjetiva de funcionamento da familia (SCHNEIDER,
2003; ABRAMOVAY, 2007).

Acerca da conceituacdo da agricultura familiar, em termos metodoldgicos,
Abramovay (2007, p. 63) afirma, concordando com Alexander Chayanov, que nao é possivel
compreender o comportamento camponés pelo estudo da sua insercdo na divisdo social do
trabalho, mas, ao contrario, é pelo estudo do comportamento interno da unidade familiar que
se pode compreender a maneira como ela, enquanto “unidade subjetiva teleoldgica”, se insere
socialmente, pois a unidade bésica com qual Chayanov trabalha ndo sdo individuos nem
motivacdes psicoldgicas individuais, mas sua funcdo na unidade social em que se inserem: a
familia. Schneider (2003, p. 71) afirma, em confluéncia com Abramovay (2007), que a
“inser¢do econdmica e produtiva dos agricultores ja ndo € mais a Unica (e, em certos casos,
nem mesmo a mais importante) forma de acesso dos individuos e das familias a divis&o social
do trabalho”, e chama atencdo para a questdo da pluriatividade e de atividades ndo agricolas,
no ponto em que diversificaram as fontes de renda dos individuos e da familia e vem e
introduzindo novas l6gicas no espaco rural.

Tradicionalmente a agricultura familiar exibe alto grau de participacdo da méo de
obra da familia no processo produtivo, como uma relacdo proxima entre a propriedade e a
terra (sentimento de pertencimento) e comportamentos baseados na estrutura etaria do grupo
familiar e disputas intergeracionais (SCHNEIDER, 2003; MADANELO E MARAFON,
2004). Abramovay (1997) traz uma reflexdo importante sobre as caracteristicas do uso do solo
na agricultura familiar, que € o inverse relationship, ou seja, a relacdo entre a area de plantio e
o valor da producdo. Ao citar o estudo da FAO de 1995, o autor destaca a relevancia do

segmento familiar no indicador de produtividade por area ao afirmar que a categoria

[...] intensifica mais o uso do solo que o patronal: as lavouras séo trés vezes
mais importantes no segmento familiar e cinco vezes mais importantes
guando se trata de lavouras permanentes; o segmento familiar tem o maior
peso na producéo de pequenos animais; o segmento familiar, embora usando
area muito menor, supera o patronal em 15 importantes produtos
agropecuarios; e os rendimentos fisicos da agricultura familiar sdo superiores
aos da patronal em mais de metade de suas atividades (ABRAMOVAY,
1997, p. 76).
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Segundo Abramovay (2007, p. 52), os agricultores familiares integrados a industria
sd0 “objetivamente proletariados”, e sd0 obrigados a seguir os padrdes impostos pela
industria. Segundo o autor, entre as caracteristicas do modo de producdo camponés,
identifica-se a indissolubilidade entre 0 empreendimento agricola e a familia, além do uso
intensivo de trabalho e a natureza patriarcal da organizagdo social (mencionando 0s conceitos
de Chayanov e Tepicht). Para o autor, a agricultura familiar se distancia conceitualmente do
camponés devido ao “ambiente social, econdmico e cultural que caracteriza cada uma delas”
(ABRAMOVAY, 2007, p. 33) e a racionalidade da organizagdo familiar ndo depende da
familia, e, sim, da capacidade que a familia tem de se adaptar ao ambiente a qual esta inserida,
de modo a garantir a sua reproducdo, e a sua existéncia ndo pode ser explicada apenas pela
“heranga camponesa”, pois o Estado também moldou a estrutura social do “capitalismo
agrario das nacdes centrais” (ABRAMOVAY, 2007, p. 32).

Segundo Abramovay (2007, p. 32), atualmente ndo ha como se explicar a existéncia
das formas de agricultura familiar apenas por uma ‘“heranga camponesa”, pois o Estado,
enquanto instituicdo, ajudou a moldar as estruturas sociais destas formas de agricultura a
partir de alguns mecanismos: interferéncia nas estruturas agrarias, na politica de precos,
determinacdo da renda agricola e no processo de inovagdo técnica (politica agricola).
Abramovay (2007) afirma que o mercado também opera nestes espacos da agricultura, mas de
outra forma, de modo que o Estado é um agente de organizacdo publica dos mercados, €, para
0 autor, as politicas agricolas que dinamizam as estruturas sociais no campo sdo responsaveis
pelo papel central da agricultura no desenvolvimento do préprio capitalismo, e salienta que
estas politicas ndo partiram do interesses dos proprios agricultores, e que, na verdade, ao
garantir uma renda minima, estabelecida institucionalmente, “no minimo suficiente para
assegurar a producdo abundante” (ABRAMOVAY, 2007, p. 32), é revelada uma funcéo
mercadol6gica no interior do capitalismo: permitir a oferta de produtos agropecuarios a
precos inferiores aos precos praticados pelas grandes empresas, e que, ao puxar 0S precos para
baixo, reduz o peso que os alimentos tem nos or¢camentos domésticos e permite que haja
dinheiro para a aquisi¢cdo de bens duraveis.

Para Wanderley (2003), as principais diferencas entre agricultura familiar e
campesinato residem nos pontos de ruptura e elementos de continuidade que se estabelece

entre as classes de agricultores. Para a autora 0s pontos de ruptura entre agricultores
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familiares e os camponeses séo fatores internos do processo produtivo, como o seu modelo de
reproducdo empresarial e competitivo, seu relacionamento proximo com o mercado, e, por
isso, sdo mais facilmente afetados pelo mundo englobante. Entre os elementos de
continuidade a centralidade encontra-se a familia, pois, no interior do processo produtivo é
um fator que guia a tomada de decisdes, todas baseadas nas necessidades e possibilidades da
familia, e € ai que surge a propria forma de produzir e 0 modo de vida da agricultura familiar,
ainda que adaptado a sociedade englobante (WANDERLEY, 2003).

Para Silva e Marafon (2004) a agricultura familiar se distingue da agricultura
patronal por ser caracterizada pela conexdo intima entre gestdo, propriedade e trabalho, e
identificam os estabelecimentos familiares os que os meios de producdo pertencem a familia e
o trabalho é executado pelos proprios membros do grupo familiar. Os autores, por sua vez,
afirmam que o termo “agricultura familiar” é genérico e inclui diversas situacoes especificas e
particulares, e veem sentido na diferenciacdo entre os tipos de agricultor familiar proposto
pela FAO/INCRA em 2000, quais sejam: Consolidados, Em Transicdo e Periféricos. Essa
diferenciacdo se refere ao grau de integracdo/adequacdo aos mercados, sendo 0s primeiros
dois primeiros grupos considerados proximos de uma empresa rural familiar, mas ao mesmo
tempo inclusos nos padrdes do PRONAF, e o Gltimo grupo possui menos acesso ao crédito e
apresentam caracteristicas baixa adoc¢do de tecnologias e baixa produtividade, se aproximando
do camponés tradicional. Silva e Marafon (2004, p. 13) distinguem a agricultura familiar da
agricultura patronal por algumas caracteristicas, sejam elas a separacdo completa entre a
gestdo e o trabalho, a organizacdo centralizada, a énfase na especializacdo da producédo e de
praticas padronizadas, a eliminacdo das decisbes de momento e o predominio do trabalho
assalariado.

Portanto, o conceito de agricultura familiar, apesar de ser inserido em um amplo
debate, 0 qual ndo pretendemos encerrar, resume-se em uma ampla gama de agricultores que
apresentam relacdo intima entre a propriedade, a gestdo e o trabalho, este com participacdo
majoritaria da familia, e que, em sua maioria, foram historicamente relegados do acesso ao
crédito e das politicas publicas como veremos no capitulo 3. Mesmo diante de todas as
adversidades, historicamente, a categoria carrega consigo grande peso na producdo de

alimentos para 0 consumo interno.
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2.2 Territorio, progresso técnico e a agricultura familiar

A técnica tem um papel central na historia da humanidade e, por conseguinte,
desempenha papel relevante nos modos de vida da agricultura familiar, seja como elemento
de exclusédo, seja como elemento de integracdo. Portanto, decidimos introduzir um
subcapitulo sobre o progresso técnico e a agricultura familiar, pois mais adiante esse tema se
torna central no debate e acreditamos que é essencial na leitura do espaco geografico, pois
muitas das razdes pelas quais os fluxos se direcionam atualmente séo decorrentes da rede
construida globalmente para suporta-los. Acreditamos que uma breve introducao a este tema é
uma alavanca para a leitura critica acerca dos discursos estatais e empresariais na adogédo de
pacotes tecnoldgicos para a agricultura e ia inser¢do do pais na economia-mundo.

Historicamente o aumento da produtividade do trabalho no estabelecimento familiar
foi um processo essencial no desenvolvimento social, econdémico e cultural da sociedade
desde o principio (SILVA, 1999, p. 14), pois com 0 aumento da produtividade do trabalho
cria-se uma “sobra” de tempo de trabalho, que permite que os membros das familias
disponham de mais tempo para realizar outras atividades, além da mera sobrevivéncia (caca,
doencas, abrigo, etc.). Mas a tecnologia no campesinato ndo é adotada sem antes se garantir
um incremento da produtividade do trabalho, segundo a teoria de Chayanov (ABRAMOVAY,
2007). A divisdo social do trabalho a partir da adocdo dessas novas técnicas “iria permitir,
inclusive, que alguns familiares trabalhassem e outros ndo, que uns se tornassem escravos e
outros, senhores” (SILVA, 1999, p. 14). Para Silva (1999, p. 15), a tecnologia é a aplicacdo da
base de conhecimentos da ciéncia em relacdo a algum processo ou atividade produtiva com o
objetivo de se aumentar a capacidade produtiva por individuo por unidade de tempo.

Quanto maior a produtividade, consequentemente, maior é o produto total e produto
excedente gerado pelo trabalho. O produto total pode vir de duas formas: tanto pela maior
produtividade do trabalho em si como pela extensdo do tempo de trabalho, que tem um limite
fisico rigido, pois o dia s6 possui 24h (SILVA, 1999, p. 14). O produto excedente € resultado
do aumento da média relativa da producdo por pessoa ocupada. Entretanto, o aumento da
produtividade do trabalho ndo é uma necessidade apenas do sistema capitalista, mas de todas

as formas de sociedade, mas a adogdo da ciéncia no processo de racionaliza¢do da producéo,
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especialmente no setor primario, € uma necessidade deste sistema (SILVA, 1999, p. 17,
SANTOS, 2006).

O progresso técnico, e a adequacéo tecnoldgica, também portam intencionalidades e
interesses, que sdo traduzidas em seu aspecto politico-ideoldgico: o que significa que a
escolha de tecnologia ndo é ditada por regras “neutras” de eficiéncia social, mas de um
projeto de sociedade que beneficia a atores especificos (SILVA, 1999, p. 17). Silva (1999, p.
16) afirma que a tecnologia € um produto social que visa atender as demandas de uma
sociedade de classes. Santos (2006) afirma que a técnica e 0 espaco sdo indissociaveis, pois
ambos sdo constituintes e condi¢Bes para a propria existéncia desse espaco geografico
globalizado. Em Santos (1994, p. 20) as técnicas sdo possibilitadoras de uma empiricizacédo
do tempo e de uma qualificacdo precisa da materialidade sobre a qual a humanidade produz
sua vida social. No entanto, essa empiricizacdo é sistematizada mundialmente, é hierarquica e
é desigualmente distribuida, sobrepde-se sobre 0s sistemas técnicos prévios e constitui uma
hegemonia, uma unicidade das técnicas, “[...] que levou a unificacdo do espaco [...]” e “[...]
do tempo em termos globais. ” (SANTOS, 1994, p. 20). Santos (2006) acrescenta que a “[...]
forma como se combinam sistemas técnicos de diferentes idades vai ter uma consequéncia
sobre as formas de vida possiveis naquela area.” (SANTOS, 2006, p. 25).

Silva (1999, p. 17) afirma que no passado as pessoas tidas como inventoras portavam
“ideias iluminadas” que traziam inovagdes de eficiéncia, mas é importante ter em mente que
hoje o inventor é uma profissdo da industria (cientifica), e esta cria problemas e solugdes para
si mesma, sendo seu objetivo maior aumentar a produtividade (rentabilidade), seja por meio
da pesquisa, da implementacdo de novas técnicas mais eficientes ou alteracdes no processo
produtivo. Esta foi uma das prerrogativas da modernizacdo da agricultura brasileira: para que
a agropecuaria gerasse um maior excedente, e para iSso seria necessario que se elevasse 0s
indicadores de produtividade e rentabilidade por meio da adocdo de um pacote tecnoldgico
gue incluia maquinarios, técnicas e insumos agricolas (SILVA, 1999).

Santos (2006, p. 19) afirma que a técnica é universal e que exerce influéncia no
espaco através de sua infraestrutura fisica (fabricas, minas, ferrovias) e pelas transformacoes
que se generalizam a partir de sua ado¢do nos mais distintos ramos da vida e do trabalho. O

autor chama atencdo para o estudo da técnica como recurso para identificar e classificar os
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elementos que constroem o real, alegando que toda técnica é historia embutida (SANTOS,
2006, p. 29).

Para uma compreensdo mais fidedigna da realidade, devemos abarcar uma total
abrangéncia das manifestacfes da técnica sobre o espago geogréfico, entdo se faz necessario
apreender todas as manifestacdes da técnica, até mesmo a técnica da prépria acao, o que inclui
0s atores e 0 espaco, para evitar de se cair em simplificagdes. Santos (2006, p. 24), entdo,
propde uma analise que considere uma indissociabilidade entre a técnica e 0 espaco, e entende
que 0 espaco e a técnica evoluem juntos, e de forma desigual no tempo e no espaco e
atualmente vivemos no meio técnico-cientifico-informacional. Em Santos (1994) é tido como
meio técnico-cientifico-informacional “um meio geografico onde o territério inclui
obrigatoriamente ciéncia, tecnologia e informacdo” (SANTOS, 1994, p. 20) e a producéo € o
“trabalho intelectual” sobre uma “natureza artificial”, onde essa subordina-se a esta.

Para Santos (1994, p. 21), este meio € a “nova cara do espaco e do tempo” e é onde
se instalam as atividades integradas mundialmente. O espaco define e redefine os objetos
técnicos, e ndo o contrario, ao “inclui-los num conjunto coerente onde a contiguidade obriga a
agir em conjunto e solidariamente” (SANTOS, 2006, p. 24). As técnicas historicamente sdo
disseminadas desigualmente e de forma seletiva sobre o espaco, e a “aceitacdo das técnicas
novas foi sempre relativa e sempre incompleta” (SANTOS, 2006, p. 26), fazendo conviver no
mesmo espaco elementos técnicos de diferentes épocas. Essas diferentes aceitacGes e
aplicacdes de novas técnicas sao resultado das rugosidades, que sdo herancas socioterritoriais,
sociogeograficas e fisico-territoriais.

Através dos objetos, a técnica € histéria no momento da sua criagéo e no de
sua instalacdo e revela o encontro, em cada lugar, das condigdes historicas
(econdmicas, socioculturais, politicas, geogréficas), que permitiram a
chegada desses objetos e presidiram a sua operagdo. A técnica é tempo
congelado e revela uma histéria (SANTOS, 2006, p. 29).

Em se tratando da implementacdo de novas técnicas e tecnologias, como o pacote
tecnoldgico da Revolucdo Verde, Silva (1999, p. 16) afirma que “a propria ciéncia tem carater
de classe na sociedade capitalista” e por conseguinte “o terd também o tem a tecnologia, que é
a aplicacdo da ciéncia ao processo produtivo”. No meio técnico-cientifico-informacional

temos um sistema técnico e um sistema social hegemonicos, cujo “apice é ocupado pelas
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instituicOes supranacionais, empresas multinacionais e Estados, que comandam objetos
mundializados e relacdes sociais mundializadas” (SANTOS, 1994, p. 20). Se, portanto, a
tecnologia € o0 “conjunto dos conhecimentos aplicados a um determinado processo produtivo”
(SILVA, 1999, p. 18) com o fim de aumentar a produtividade o subordinado é o trabalho, e,
portanto, tanto o operario tem que melhorar sua produtividade quanto o progresso técnico o
submete cada vez mais ao capital.

Para Silva (1999, p. 18) a tecnologia é uma relacédo social, e é impossivel dissociar o
desenvolvimento de determinada técnica da sua forma de utilizacdo. A tecnologia ndo existe
em uma dicotomia entre boa ou inadequada, e também ndo se trata somente de um
aglomerado de “coisas” como 0S INSUMOS quimicos, técnicas, maquinarios etc. A tecnologia
tem duas funcdes indissociaveis na sociedade capitalista, sejam elas a de aumentar a
produtividade do trabalho e, portanto, o excedente, e a de dominacdo social, que tem por
finalidade a reproducéo das classes sociais para a reprodugdo do modo capitalista de produgéo
(SILVA, 1999, p. 16). Mas Santos (1994, p. 21) destaca que se antes a cidade ja trabalhava
intelectualmente sobre a natureza artificial, hoje também o faz o campo com as diversas
tecnologias e a “superimposicao de um calendario agricola inteiramente novo”

Portanto, a mudanca do meio técnico-cientifico para o meio técnico-cientifico-
informacional foi o que criou a base do funcionamento e da racionalidade do sistema mundo
atual, onde espaco e tempo se encontram mundializados sob a ordem hegeménica e sdo atores
especificos que se ocupam de determinar o futuro do territério subordinado, baseando-se nas
possibilidades criadas a partir da natureza artificializada (SANTQOS, 1994). Portanto, trata-se
de um sistema social e técnico hegemdnico que organiza os fluxos e as relagdes sociais em
redes globais hierarquizadas, e a regido noroeste fluminense esta inclusa em algumas dessas

redes, como na pecudria leiteira.

2.3 As trés gerac0es de politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil

O modelo de agricultura “moderna” proposto nos moldes da Revolucdo Verde e
adotado pelo Estado brasileiro em meados da década de 1960 resultou em certa
autossuficiéncia para os paises que adotaram estas medidas, pois se trata de um modelo

produtivista carregado de muitos impactos ambientais e pouca ou nenhuma ajuda na solucéo
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dos problemas sociais do campo, ainda assim, expandiu em ndmero de usuarios no pais,
principalmente nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte do pais (HESPANHOL, 2008).
Silva (1999, p. 95) acrescenta que a modernizacao da agricultura foi parcial (conservadora) e
excludente, aumentou as disparidades regionais, se concentrou em regifes chamadas por ele
de “nucleo dinamico” (Centro-Sul) e ndo atingiu a todas as fases do ciclo produtivo dos
principais produtos agricolas. As politicas de modernizacdo da agricultura brasileira tiveram
inicio em meados da década de 1960 e promoveram a ado¢do um novo padrdo agricola,
iniciando uma transformacdo da base técnica e produtiva, e introduzindo mudancas nas
relacdes de producéo, trabalho e capital (KONRAD E HESPANHOL, 2016, p. 4).

Estas politicas foram responsaveis por grande parte do empobrecimento do campo,
éxodo rural e crescimento demografico das cidades durante as décadas seguintes (KONRAD
E HESPANHOL 2016, p. 3), ao promover algumas transformacdes atraves de politicas de
modernizacdo da agricultura alteraram a relacdo campo-cidade e agricultura-inddstria, ao
integrar a producdo agropecudria ao circuito industrial. Segundo Konrad e Hespanhol (2016,
p. 4), foi através destas politicas desenvolvimentistas que o Estado brasileiro — principal
motor das transformacdes — implementou a transformacdo da base técnica da agricultura,
alterou a estrutura macroecondmica e articulou os diferentes segmentos produtivos, o que
possibilitou uma maior verticalizacdo da producdo. Segundo as autoras, o Estado brasileiro
“arquitetou politicas, regulou, orientou e impulsionou certos setores com crédito e subsidios,
intermediando interesses entre 0s agentes econdmicos envolvidos” (KONRAD E
HESPANHOL, 2016, p. 4). Konrad e Hespanhol (2016) afirmam que as universidades, o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e as empresas publicas - Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudaria (Embrapa) e Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Emater) - sdo parte dos instrumentos e agdes que provocaram “a transformacéo da base
técnica de parte dos estabelecimentos agropecuarios, mudancas nas relacbes de trabalho,
aumentou a produtividade, a partir do uso intensivo do solo, bem como a inser¢do de novos
valores e habitos alimentares” (KONRAD E HESPANHOL, 2016, p. 4).

Segundo Grisa e Schneider (2015) as mudancas ocorridas nas trés Gltimas decadas
nas relacdes entre Estado e sociedade civil s@o, em sua maioria, resultantes do fortalecimento
da democracia desde meados da década de 1980, e uma das principais mudancas foi a

inauguracdo de espacos de participacdo social no ato de identificacdo do problema e da
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elaboracdo das politicas publicas. Portanto, a defini¢do de problemas e solugdes, no plano das
ideias, por diferentes atores publicos e privados, sdo resultantes do dialogo (ou ndo) das
diferentes crencas e representaces de mundo. E importante destacar que estes espacos, regras
e instrumentos de politicas publicas sdo alvo de debates e disputas por diferentes atores
politicos com interesses e intencionalidades divergentes. Estas mudangas institucionais
tiveram efeitos diretos sobre o tema da agricultura familiar e resultou no reconhecimento da
categoria pelo Estado e a criacdo de politicas diferenciadas de desenvolvimento rural como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e Patronal — PRONAF, e, no
caso do aparelho estatal brasileiro, a criacdo do Ministério do Desenvolvimento agrario,
institucionalizam a dualidade da estrutura agraria e fundiaria no pais (GRISA E
SCHNEIDER, 2015, p.127).

A trajetoria institucional que resultou na legitimacdo da agricultura familiar pelo
Estado brasileiro ganhou forca com a criagio do PRONAF, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), e, posteriormente foi refor¢cada com a criacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa de Garantia de Precos Para a Agricultura
Familiar (PGPAF). A histéria da institucionalizacdo da categoria remonta desde a construcéo
de estratégias de industrializacdo por substituicdo de importagdes do estado nacional-
desenvolvimentista, na década de 1950, pois, neste periodo, o Estado atuou como agente
produtivo, financeiro, articulador de capitais e formulador de politicas macroeconémicas e
setoriais visando a criagdo de uma economia industrial (GRISA E SCHNEIDER, 2015, p.
128). A partir da década de 1960 este modelo de atuacdo do Estado entra em crise e surge um
novo debate sobre o tema, com dois principais referenciais setoriais, onde um clamava por
reformas de base como a reforma agraria, com o objetivo de dinamizar o mercado interno, € 0
outro era o referencial da modernizacdo tecnoldgica da agricultura, sustentado pelos interesses
de elites agrarias, economistas da Universidade de S8o Paulo e militares do governo federal
(GRISA E SCHNEIDER, 2015, p.129).

Durante as décadas de 1960 e 1970 a politica agricola privilegiou os setores mais
capitalizados da agricultura brasileira produtora de commodities. (MATTEI, 2014, p. 83). Os
interesses que permeavam os governos da ditadura militar, orientados pelo referencial global
de industrializacdo da economia, institucionalizaram o projeto de modernizacdo tecnolégica

da agricultura, sendo, portanto, um “conjunto de agdes e politicas publicas” nas areas de
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crédito rural, assisténcia e extensdo rural, infraestrutura, seguros e garantia de pregos, mas de
carater “triplamente seletivo”, atendendo a médios e grandes agricultores do Sul e Sudeste,
produtos de exportacdo e produtos de interesses de grupos agroindustriais ja estabelecidos
(GRISA E SCHNEIDER, 2015, p. 129).

Segundo Grisa e Schneider (2015, p. 129), os representantes da sociedade civil
vinculados a agricultura familiar ndo tinham espacos para discutir e construir a politica
agricola em conjunto com os governantes por 20 anos. Somente a partir do final da década de
1970 as reivindicagOes tornaram-se mais expressivas e o0 carater “conciliador” das entidades
de classe, no inicio da mesma década, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares — CONTAG, se transformou em uma postura
contraria, tecendo criticas incisivas contra o Governo Federal. No periodo da
redemocratizagdo, surgiram entidades como a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, o Conselho Nacional dos Seringueiros —
CNS e o Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais — DNTR, e durante os debates na
elaboracdo da Constituicdo em 1988 essas entidades conseguiram incluir algumas demandas
dos agricultores familiares na Lei Agricola, que, entdo, passa a reconhecer a diversidade de
agricultores brasileiros e prevé um compromisso com a construcao de uma politica agricola
especifica para a categoria, apesar de ainda manter um carater excludente para a mesma
(GRISA E SCHNEIDER, p. 130).

Outra mudanca importante nas décadas de 1980 e 1990 € a abertura da economia, em
forma de estratégias de reducdo da intervencdo do Estado, desregulamentacéo das atividades
econbmicas, privatizacoes, liberacdo de mercados, entre outros (GRISA E SCHNEIDER,
2015, p. 130), o que afeta negativamente a renda rural e as condi¢Ges de reproducdo social e
econdmica da agricultura familiar, ja prejudicada pelas consequéncias da modernizacdo da
agricultura. A conjuncdo dos fatores da abertura democratica e as condi¢des ruins de
reproducdo destes agricultores fortaleceram mobilizagdes sociais e reivindica¢Ges de politicas
especificas para a categoria pressionando pela criacdo de linhas de crédito com juros, prazos e
caréncias diferenciados para a categoria. Fruto disso, de uma mudanga paradigmatica dos
estudos rurais e de um interesse do proprio “governo federal em manter a ordem social no
campo e certa influéncia no sindicalismo dos trabalhadores rurais”, foi a criacdo do Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF. Este programa foi criado
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com o objetivo de ser uma politica de crédito rural para a capitalizacdo e acesso dos
agricultores familiares “em transi¢do” aos mercados (GRISA E SCHNEIDER, 2015, p.131),
fortalecendo e garantindo a producdo agricola da categoria. Segundo o proprio governo
federal, 0 PRONAF foi criado com a “finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel
do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o
aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda” (BRASIL,
1996).

O | Plano Nacional de Reforma Agrario também surge neste contexto, em resposta a
estas grandes mobilizacdes sociais aliadas a repercussdo internacional do Massacre de
Corumbiara e do Massacre de Eldorado do Carajas, que pressionaram 0 governo, este, que
buscava amenizar a contestacdo social e ganhar influéncia no sindicalismo. Portanto, a
principal caracteristica da primeira geracdo de politicas publicas para a agricultura familiar € o
seu carater agricola e agrario (GRISA E SCHNEIDER,2015, p.132).

Segundo Fernandes (2012, p. 212), as entidades do agronegdcio e também as
definicbes dadas pelo Ministério da Agricultura costumam fazer uma leitura totalizante da
agricultura brasileiral, e ao fazé-la englobando todas as atividades no dito agronegdcio e
agregando produtores de todos os tamanhos e tipos, tem o objetivo de ocultar as diferencas
nas relacbes de poder que produzem as desigualdades no campo. Para o autor, esta leitura da
realidade do campo brasileiro € uma estratégia do paradigma do capitalismo agrério.
Fernandes (2012) explica que ha dois paradigmas em disputa no campo das politicas publicas
para a agricultura, sejam eles o paradigma da questao agréaria e o paradigma do capitalismo
agrario, que consigo trazem influéncias (interesses e intencionalidades) no processo de
elaboracdo das politicas publicas para o desenvolvimento da agricultura, e por isso é
importante reconhecer este movimento paradigmatico.

Segundo Fernandes (2012, p. 211), o paradigma da questdo agraria parte da “luta de
classes para explicar as disputas territoriais e suas conflitualidades na defesa de modelos de
desenvolvimento que viabilizem a autonomia de camponeses” e acreditam que “os problemas
agrarios fazem parte da estrutura do capitalismo, de modo que a luta contra o capitalismo € a
perspectiva de construcdo de outra sociedade”; ja para o paradigma do capitalismo agrario o
problema das “desigualdades geradas pelas relacOes capitalistas s&o um problema conjuntural

e pode ser superado por meio de politicas publicas” que devem mirar na ‘integragdo’ do
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agricultor familiar ao mercado capitalista. Apesar de esta distin¢do ainda ser alvo de debates,
pode-se dizer que para o paradigma da questdo agraria o capitalismo € o problema, para o
paradigma do capitalismo agrario o campesinato é o problema.

Girardi (2008) complementa este raciocinio, ao apontar para o fato de que o
paradigma da questdo agraria e o paradigma do capitalismo agrario concordam que 0
“trabalho assalariado ndo se tornou majoritario no campo com o desenvolvimento do
capitalismo, sendo a agricultura de base familiar importante [...]” e que o posicionamento em
relacdo ao capitalismo é o principal diferencial entre as linhas de pensamento. Para o primeiro
0s problemas do campo sdo inerentes ao capitalismo, e para o segundo 0s problemas sé&o
“conjunturais” e solucionaveis através do desenvolvimento do capitalismo. Segundo Girardi
(2008), o “desenvolvimento™ inclui a intervencdo do Estado na agricultura de forma incisiva,
de forma a reduzir os problemas do capitalismo no setor e contribuir para o desenvolvimento
de outros setores.

Segundo Grisa e Schneider (2015), iniciou aproximadamente em 1997 um novo ciclo
de politicas publicas para a agricultura familiar, no contexto do referencial global do
neoliberalismo, com a mentalidade de um Estado que deve corrigir as falhas do mercado,
apontando para o combate a pobreza e exclusao rural. Dai surge um novo referencial setorial,
“focado em agdes sociais e assistenciais, configurando o inicio de uma segunda geragdo de
politicas para a agricultura familiar”, (GRISA E SCHNEIDER, 2015, p.134), comprometido
com politicas sociais e assistenciais, que da a luz aos programas como “ Programa
Comunidade Solidaria”, o “Programa Garantia Safra”, o “Programa Nacional de Habitacdo
Rural”, “Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentadvel de Territorios Rurais” e o
“Fome Zero” que priorizavam agricultores familiares e assentados da reforma agraria, além da
inauguracdo de novas linhas de crédito direcionadas para grupos e linhas de agricultores em
situacdo de vulnerabilidade social, chegando a incluir alguns auxilios como o Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagdo e o Auxilio Gas no PRONAF (GRISA E SCHNEIDER, 2015, p. 136).

Segundo Fernandes (2012, p. 215) ha hegemonia do modelo do agronegécio no
desenvolvimento na agricultura no Brasil e, aproximadamente, 330 milhGes de hectares séo
utilizados, de um total de mais de 850 milhdes (uma das maiores areas agricultaveis do
planeta), para a agropecuéria. O pais conta com uma das estruturas agrarias mais concentradas

no mundo (indice de Gini de 0,854) e boa parte das terras esta sob dominio de grandes
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corporagdes nacionais e internacionais (FERNANDES, 2012, p. 216). Segundo o autor,
utilizando dados do Censo Agropecuario de 2006, no que tange a estrutura fundiaria, o
agronegocio controla 76% dessa area versus 24% da agricultura familiar, mas produz somente
69% do valor bruto anual da producdo em face aos 39% da agricultura familiar; e ao observar-
se a participagdo de estabelecimentos no valor de producéo total, encontramos um nimero de
8,19% do total dos estabelecimentos correspondendo a 84,89% do valor da producéo total.
Grisa e Schneider (2015, p. 137) citam estes dados e acrescentam que 0s outros 3.775.826
estabelecimentos agropecuarios que restam tém em média um valor de producdo de R$
128,13 por més, e a utilizacdo destes dados por algumas instituicdes tem o objetivo de
reforcar ainda mais a ideia de se investir em politicas sociais e politicas de incrementacdo de
renda ndo agricola para a agricultura familiar e direcionar os investimentos agricolas para 0s
segmentos mais estruturados do agronegécio.

O discurso é utilizado na disputa pelo orgamento publico para a agricultura ja bem
estruturada, a chamada agricultura patronal. A relacdo de pessoal ocupado por area exprime o
peso dessas disputas pelo orcamento para a agricultura familiar e os milhares de trabalhadores
rurais, visto que esta € a categoria que mais emprega pessoas na estrutura produtiva: 15
pessoas ocupadas a cada 100 hectares na agricultura familiar; e apenas 2 pessoas a cada 100
hectares no agronegécio (FERNANDES, 2012, p. 216).

Segundo Graziano da Silva (1999, p. 155), quanto mais concentrado o mercado
capitalista, menor o poder de barganha dos pequenos produtores, o que resulta em uma maior
“tecnificagdo” do processo produtivo e menor “capitalizagdo” por parte dos agricultores. Um
exemplo esta no trabalho de Camilo (2019), onde o autor explica como as vendas antecipadas
em mercados futuros condicionam a producdo antes mesmo que esta ocorra, ou seja, O
mercado financeiro controla os pre¢os por meio da especulacdo sobre o preco das
commodities. Camilo (2019) apresenta argumentos que vao de encontro com Graziano da
Silva (1999) e Fernandes (2012) quando afirma que os ajustes de pre¢o sdo produzidos no
campo, devido a grande concentracdo de capital nas empresas. No caso citado pelo trabalho
de Camilo (2019) sdo empresas de lacteos multinacionais, que, ao se organizarem em
oligopsénios, compram e vendem vérias toneladas de leite nos leildes internacionais da
Global Dairy Trade — GDT, as “trade companies”, e 0 resultado dessa organizacdo € uma

grande concentracdo de poder de mercado e, consequentemente, maior peso na formulagédo
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dos precos, devido, também, ao fato dos agropecuaristas serem o elo mais fraco da cadeia
produtiva.

Enquanto na agricultura familiar “a terra é lugar de producdo e moradia, para o
agronegocio, a terra € somente lugar de producdo” (FERNANDES, 2012, p. 217), e, portanto,
sdo diferentes modelos de desenvolvimento territorial. O autor chama atencéo para o fato de
nas estatisticas o0 agronegocio ainda agrega percentuais que sdo de alguns ramos da agricultura

familiar através da verticalizacdo da producao, e explica que o

[...] Brasil agrario é paradoxal porque 74% dos agricultores recebem
somente 15% do crédito agricola, possuem apenas 24% da area agricultavel,
mas produzem 38% do valor bruto. E pouca terra e muita gente que recebe
pouco crédito e divide o resto da riqueza produzida [...] Do outro lado, o
agronegocio fica com 85% do crédito agricola, controla 76% da érea
agricultavel, produz 62% do valor bruto e emprega cerca de 26% das
pessoas. E muita terra e pouca gente para ficar com a maior parte dos
recursos empregados na agropecuaria e com a riqueza produzida e que
também fica com parte da riqueza produzida pelo campesinato, por meio da
renda capitalizada da terra, pois é o agronegdcio que comercializa a maior
parte da producdo camponesa (FERNANDES, 2012, p. 217).

Fernandes (2012, p. 17), Grisa e Schneider (2015) e Mattei (2014, p. 83), embora
com matrizes teoricas distintas, afirmam que o reconhecimento da categoria e
institucionalizacdo de um novo modelo de desenvolvimento aconteceu apds muitas décadas
de limitacdo de acesso aos subsidios de politicas publicas pelos diversos tipos de produtores
da categoria da agricultura familiar, e vem com a proposta de facilitar o acesso ao suporte
institucional e ao crédito rural, este, com juros especiais para pequenos e médios agricultores.

Na terceira geracdo de politicas publicas identificadas por Grisa e Schneider (2015)
estdo vinculadas ao viés das politicas centrado na criacdo de mercados vinculados a seguranca
e soberania alimentar e na afirmacdo da politica da categoria social, além de inaugurar um
periodo de cogestdo de politicas publicas por atores sociais e pelo Estado. Neste sentido, para
0s autores, 0 projeto Fome Zero ¢ um grande exemplo desta geracdo de politicas, pois resulta
de um esforgo coletivo, que envolveu uma aproximacéo entre sociedade civil, estudiosos do
tema e o governo federal em prol de um projeto que tinha como premissa o direito humano a
alimentacdo (GRISA E SCHNEIDER, 2015, p. 138).
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O Programa Fome Zero representou uma mudanca de valores, investiu em mercados
institucionais, no fortalecimento da agricultura familiar, na dinamizacdo econémica dos
municipios e regides, no atendimento as necessidades alimentares e na valorizacdo da
producdo e diversidade regional no cardapio. Nesta geracdo de politicas incluem o PAA, o
PNAE, o PGPM, sendo o primeiro considerado uma grande abertura de oportunidades, que,
complementado com o segundo e terceiro, e incrementado pela criacio da Compra
Institucional, e contando com um maior direcionamento de recursos publicos para essas novas
Organizagdes Sociais, resulta em um ambiente de fortalecimento da relagdo entre Estado e
organizagOes sociais, fortalecimento da categoria da agricultura familiar e uma crescente
demanda por novos mercados publicos ou privados (GRISA E SCHNEIDER, 2015).

Um marco relevante para a agricultura familiar, em especifico, foi a criacdo da Lei
da Agricultura Familiar (Lei n® 13.326 de 24 de julho de 2006), que regulamentou a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Segundo esta lei, €
considerado agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural necessita atender,
simultaneamente, aos requisitos: deter area nao superior a quatro moédulos fiscais; utilizar
predominantemente mao de obra da prdpria familia na execucdo das atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; ter percentual minimo da renda familiar
originada nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e dirigir o
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. O valor da area do médulo fiscal varia
em cada municipio e esta disponibilizado no site do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (Incra).

Guanziroli e Vinchon (2019), mencionam, acerca da metodologia utilizada para a
identificacdo do agricultor familiar na Lei 11.326/2006, que a metodologia cria uma limitacéo
do escopo da categoria, uma vez que pesquisas anteriores encontraram uma realidade
composta por 85% de agricultores familiares, além de um limite de &rea superior equivalente
a 15 hectares. Guanziroli e Vinchon (2019, p. 356) também ressaltam que a definicéo legal de
agricultor familiar no PRONAF da a entender que ha um limite de &rea e valor de producao
para o0 enquadramento dando margem a uma interpretacdo equivocada de que a agricultura
familiar seja uma “pequena producdo”, e reforcam que a abordagem a partir das relagdes
sociais no interior da unidade de producdo é muito mais interessante para compreender as

reacOes e respostas das unidades familiares as variaveis externas. Portanto, embora ndo haja
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consenso sobre o que significa agricultura familiar, a categoria institucional é o que delimita
as caracteristicas as quais o agricultor deve atender para ser abarcado nas politicas especiais,
com juros bem abaixo do mercado.

No Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019), a categoria da agricultura familiar no
Brasil representa 3,9 milhfes de estabelecimentos agropecuérios, ou seja, 77% do total.
Também ¢é uma categoria extremamente relevante na ocupacdo rural, pois abarca 69% do
pessoal ocupado no campo, ou seja, 10,1 milhdes de pessoas; representa 23% da area ocupada
total por estabelecimentos agropecuarios; e o valor da producdo da categoria corresponde a
23% do total de toda producdo agropecuaria brasileira em 2017. Tais dados que evidenciam a
expressividade da agricultura familiar no cenario nacional no que tange a estrutura produtiva
(para o abastecimento interno, primordialmente) e fundiaria (em contraste com os latifindios
e a producéo agroindustrial), pois, mesmo sendo uma categoria extremamente importante na
producdo de alimentos do pais ocupa apenas ¥ das terras agricultaveis.

O cenério para a agricultura familiar é considerado complexo a nivel nacional e ndo
poderia ser diferente para a nossa area de estudos, que historicamente € marcada pela presenca
dos estabelecimentos familiares, chamados de pequenos produtores, pequenos agricultores ou
de agricultura de subsisténcia (GRABOIS et al., 1998; MARINHO, 2017; SILVA, 2006). A
agricultura familiar do noroeste fluminense, ao longo dos Gltimos anos, tem ganhado destaque
entre alguns municipios e tem recebido aportes de verbas e novas propostas e projetos, e,

portanto, o0 préximo capitulo vai abordar o  histérico da &rea de estudos.
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3. HISTORICO DA REGIAO NOROESTE FLUMINENSE E DA AGROPECUARIA
NA REGIAO

A escolha da abordagem do conceito de regido utilizado neste trabalho foi
operacionalizado a partir de uma aproximagdo do conceito de Corréa (2003), na medida em
que nos propomos a fazer uma caracterizacdo do noroeste fluminense a partir de dados sobre
o histdrico e os indicadores socioeconémicos e agropecuarios do noroeste fluminense, o que
envolve vérios atores e processos articulados. Segundo Corréa (2003, p. 43), a dimensao
espacial da lei do desenvolvimento desigual e combinado que d& luz ao conceito de regido
vincula-se a historia do ser humano e das sociedades, envolve multiplos fatores e varia ao
longo do tempo em duracdo e intensidade.

Segundo Corréa (2003, p. 42), a lei do desenvolvimento desigual e combinado
apresenta sua dimensdo espacial através do processo de regionalizacdo, ou seja, da
diferenciacdo de areas. O autor destaca que se deve considerar dois aspectos para
compreender a conexdo entre a lei do desenvolvimento desigual e combinado e o conceito de
regido - a génese e a difusdo do processo de regionalizagdo e 0S mecanismos nos quais o
processo acontece se interligam. No que tange ao primeiro aspecto, o autor afirma que “a
diferenciacdo de areas se vincula a histéria do homem” Corréa (2003, p. 42), e as
diferenciacfes internas aos grupos e entre 0s grupos de humanos se realizaram em tempos e
espacos diferentes, e, portanto, as desigualdades que se apresentam sdo resultado de uma
combinacdo de diferentes caracteristicas em diferentes momentos da histdria. Ao se difundir o
processo de regionalizacdo através das relaces comerciais e processos de migracdo, por
exemplo, este vai apresentar ritmos diferentes, e em algumas areas vai se realizar de forma
acelerada e intensa e em outras ndo acontece na mesma velocidade (CORREA, 2003, p. 43).

Jé& sobre 0s mecanismos 0s quais 0 processo ocorre, Corréa (2003, p. 44) afirma que
com o desenvolvimento das forcas produtivas e das dindmicas sociais e suas lutas, 0 processo
de regionalizacdo complexifica-se na medida em que o espaco € retalhado em varias regides,
se diferenciando e, a0 mesmo tempo, se integrando. Ainda segundo o autor, diferentes atores,
culturas e tecnologias sdo responsaveis pelas transformagdes, e, sob a égide do capital, estes
mecanismos de diferenciacdo se tornam mais visiveis, sejam eles: a divisdo territorial do

trabalho; o desenvolvimento e combinacdo de técnicas e relagdes de producdo; a acdo do
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Estado e a ideologia; e a articulacdo entre as regides criadas pelo e para o capital. Para Corréa

(2003), a regido € resultante da

[...] lei do desenvolvimento desigual e combinado, caracterizada pela sua
insercdo na divisdo nacional e internacional do trabalho e pela associacdo de
relacBes de producdo distintas. Estes dois aspectos vao traduzir-se tanto em
uma paisagem como em uma probleméatica, ambas especificas de cada
regido, problemética que tem como pano de fundo a natureza especifica dos
embates que se estabelece entre as elites regionais e o capital externo a
regido e dos conflitos entre as diferentes classes que compdem a regido. [...]
pode-se dizer que a regido é considerada uma entidade concreta, resultado de
maultiplas determinacdes [...] (CORREA, 2003, p. 45).

Corréa (2003, p. 45) destaca que a nogdo de combinagdo ndo diz respeito somente a
coexisténcia entre diferentes modos de vida no mesmo territério, mas também a articulacédo
entre os territorios. Segundo o autor “a regido pode ser vista como um resultado da lei do
desenvolvimento desigual e combinado, caracterizada pela sua inser¢do na divisao nacional e
internacional do trabalho e pela associacio de relacdes de producéo distintas” (CORREA, p.
45), e estes fatores resultam tanto em uma paisagem quanto em uma problematica especificas
de cada regido. A problematica de cada regido diz respeito aos conflitos entre as diferentes
classes, as elites regionais e o capital externo a regido, e estes conflitos podem resultar em

uma desintegracdo da regido, resultando numa paisagem. Portanto,

[...] a regido é considerada uma entidade concreta, resultado de multiplas
determinagdes, ou seja, da efetivacdo dos mecanismos de regionalizagdo
sobre um quadro territorial ja& previamente ocupado, caracterizado por uma
natureza ja transformada, herangas culturais e materiais e determinada
estrutura social e seus conflitos (CORREA, 2003, p. 45).

Souza (2018, p. 146) enfatiza o fato de que regides sdo passiveis de grande
variabilidade historico-geogréafico-cultural e podem ter propor¢des distintas em diferentes
paises, assim como existem “regides dentro de regides”, como macrorregides, mesorregides e
microrregides, termos que sdo utilizados pelo IBGE por algumas décadas. Souza (2018, p.
147) afirma, sobre estas regides do IBGE, que “néo se trata de meras construcoes de gabinete,
mas sim de espacos aos quais se associam distintos graus de “identidades regionais”, com
todas as paixdes e sentimentos de orgulho [...] e especificidade ou “unicidade” que a iSSO Se

costumam vincular”. No caso do Noroeste Fluminense, acreditamos que o conceito de “regido
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de planejamento” (CORREA, 2003, p. 48) se aproxima do que Marinho (2017) e Silva (2006)
tratam quando trazem a tona os projetos da FIRJAN e outras entidades, que fizeram utilizacdo
de um discurso em prol de uma reestruturacdo produtiva baseada em “vocacdes regionais”
exclusiva para uma maior integracdo dos projetos com a inddstria, prometendo recuperacao
econdmica e desenvolvimento. E possivel, a partir dai, afirmar que este discurso é portador de
uma ideologia que tenta “restabelecer o equilibrio rompido com o processo de
desenvolvimento” (CORREA, 2003, p. 49).

A mesorregido geogréafica Noroeste Fluminense — NOF possui populagdo total de
317.763 habitantes, em 2010 (IBGE, 2010), e deste total 76,6% é considerada urbana e 24,4%
é rural. A regido é composta por treze municipios, sejam eles Aperibé, Bom Jesus do
Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade,
Porcilncula, Santo Antdnio de Padua, Sdo José de Uba e Varre-Sai (Figura 1). A regido é
cortada pela BR-393, no sentido Nordeste-Sudoeste e pela BR-356, no sentido Noroeste-
Sudeste, que é um eixo importante para a manutencdo dos fluxos de mercadorias do Porto do
Acu para Estado de Minas Gerais. O noroeste fluminense é a antepenultima regido menos
populosa, concentrando 1,99% da populagdo, na frente apenas da Regido Centro-Sul
Fluminense (1,7%) e Costa Verde (1,52%) (IBGE, 2010).
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Figura 1 - Mesorregido Geografica Noroeste Fluminense
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A populagédo de Itaperuna concentra aproximadamente 30% da populagéo total da
regido noroeste fluminense. Santo Antbnio de P&dua e Bom Jesus do Itabapoana sdo o
segundo e terceiro municipios mais populosos e somando a populacdo destes a de Itaperuna

agrupam aproximadamente 54% da populacéo total da regido (Figura 2).



Figura 2 - Mapa de semicirculos proporcionais da populacdo da mesorregido geografica

noroeste fluminense em 2000 e em 2010
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N&o é possivel compreender a regido noroeste separada do histérico do Estado do

Rio de Janeiro, e, portanto, este capitulo far& um breve histérico das caracteristicas da

mesorregido noroeste fluminense para realizar uma aproximagao mais precisa da agricultura

familiar e suas especificidades regionais e permitir uma analise mais coerente dos indicadores,

mapas, graficos e tabelas.

Desde antes da separagdo politico-administrativa do Noroeste do antigo Grande

Norte Fluminense, em 1987, a regido noroeste fluminense é referenciada pelos seus baixos

indices nos indicadores socioecondmicos, ainda que tenha estado entre 0s maiores produtores
de café na década de 1920 (MARINHO, 2017). Segundo Marinho (2015, p. 42), a separagédo

entre 0 Norte e Noroeste Fluminense ocorreu em 1987, frente a crise da produgéo

agropecudria vivida nesta Gltima, sendo vista como uma forma de se organizar na busca por
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uma interlocucdo mais independente com as outras instancias governamentais, diante das
necessidades de recursos orcamentarios. Nos anos 2000, segundo Marinho (2017, p. 90), a
regido foi incluida na politica Territorios da Cidadania devido as suas caréncias econdmicas,
sociais e de infraestrutura. Todavia, a referida autora acrescenta que as liderancas regionais
visavam reforcar suas atividades econémicas e reforcar o seu bloco de poder politico.
Atualmente, segundo o Painel Regional da SEBRAE (2016), com excecdo de Varre Sai,
Aperibé, Sdo José de Ubéa e Laje do Muriaé, que ocupam os respectivos lugares, quinto, nono,
décimo sexto e décimo oitavo, no ranking estadual do indice de Gini, os outros nove
municipios possuem baixo desempenho entre o restante dos municipios do ERJ, a maioria
acima da posicdo de quadragésimo. A Figura 3 indica o valor do indice em 2010 para cada
municipio de acordo com a Fundacéo Ceperj (RIO DE JANEIRO, 2019).

Figura 3 - Indice de Gini entre os municipios da mesorregido geografica noroeste fluminense

43°12'W 42°54'W 42°36'W 42°18'W 42°0'W 41°42'W 41°24'W

indice de Gini entre os municipios da regido Noroeste Fluminense - Estado
do Rio de Janeiro (RJ)
SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
Datum SIRGAS 2000
Projegdo Transversa de Mercator, Zona 24S
Malha Municipal do IBGE (2021); CEPERIJ (2019)
NERU Imagem ESRI Imagery ; ’ 'UW
Ari Desenho: Marco Tulio Morais Velasque Silva, julho 2022

Fonte: Fundagdo CEPERJ (RIO DE JANEIRO, 2019)



44

A colonizagéo do Estado do Rio de Janeiro foi inicialmente concentrada no litoral, e
0 avanco para o interior se deu ao longo dos cursos dos rios. Segundo Gongalves e Santos
(2019), a regido noroeste fluminense comeca a ser colonizada na década de 1830 por José de
Lannes Dantas Branddo, e um marco importante foi a implantacdo da ferrovia Campos-
Carangola em 1877, ligando Campos a Itaperuna e outros municipios do estado e de Minas
Gerais. Marinho (2015, p. 31) afirma que ja na década de 1850 a regido ja tinha seu
povoamento e a producdo econdmica dinamizadas pelas fazendas de café.

Marinho (2015, p. 32) enfatiza que o circuito de espago vivido dos povos Puri em
contato com os colonizadores teve influéncia direta na interacdo de uma “Grande Regido”,
que se sobrepBe ao desenho do Noroeste Fluminense, e criou as condi¢des para 0 povoamento
de migrantes ndo somente da baixada campista, mas também de Cantagalo, Sul de Minas
Gerais e do Sul do Espirito Santo. A desapropriacao territorial e cultural das tribos indigenas
locais, os Puri, Coropé e Coroado, se deu inicialmente através da instalacdo de igrejas,
responsaveis pela catequizacdo dos indigenas, 0 que, posteriormente, possibilita invasdo
territorial das terras em conjunto com o avango da fronteira agricola com a cultura do café e
da cana de acucar, esta ultima nas terras mais baixas (MARINHO, 2017).

A atividade cafeeira ganhou forga no estado em 1830, avangando para todas as
regides fluminense, mas teve sua dispersao na regido do Vale do Rio Paraiba do Sul, baseada
no trabalho escravo (GIULIANI, 1998, p. 65). Segundo Giuliani (1998, p. 68), a ocupacdo da
regido noroeste é desencadeada, também, decorrente da atividade cafeeira para o0 norte anos
mais tarde, baseada no trabalho livre, vindos de Minas Gerais, Cantagalo e baixada campista
(MARINHO, 2015, p. 31), garantindo uma posic¢do de destaque entre os maiores produtores
de café do Brasil na década de 1920. Marinho (2015, p. 34) expGe que a promulgacao da Lei
de Terras em 1850 permitia um usufruto temporario das terras enquanto ndo adquirissem
carater de “civilizacdo” e que em 1861 os indigenas desaparecem dos registros oficiais e aqui
registra-se uma perda de direitos pela terra destes povos.

Segundo Passos (2017, p. 7), a crise de 1929 impactou severamente as regides norte
e noroeste fluminense, antes caracterizados pela producdo de agucar, café e pecuaria leiteira e
de corte, passaram a ter seus dois principais produtos (cana e café) controlados pelo governo
federal em 1932 e 1933, com a criacdo do Conselho Nacional do Café e o Instituto do Aclcar
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e do Alcool. Para 0 noroeste 0 impacto na producéo cafeeira foi enorme, visto que a producéo
regional de café passou a ser desestimulada baseada nos indicadores de produtividade e
qualidade internacionais 0s quais ndo atingia e, portanto, delimitando um cenéario de
esvaziamento econémico e demogréfico na década de 1940. Desde a década de 1940 até 1976
surgem diversas cooperativas de leite no noroeste fluminense (MARINHO, 2015, p. 39).
Segundo Silva (2006, p. 96), a substituicdo da cafeicultura pela pecuéria leiteira se mostrava
possivel diante de um cenério de pouca mao de obra no campo, visto o grande éxodo rural
decorrente da derrocada do cafe.

Além da atividade principal, a pecuéria leiteira, Passos (2017, p. 7) afirma que outras
atividades como a rizicultura, extracdo de rochas, horticultura e cana de acglcar ganharam
destaque entre os produtores da regido neste periodo. Na década de 1960, o Instituto
Brasileiro do Café promoveu novamente um desestimulo a producdo cafeeira que atingiu a
regido, com um programa de erradicacdo de cafezais improdutivos mediante o pagamento de
uma indenizacdo atrativa (PASSOS, 2017, p. 8), e, novamente, a atividade a qual os
proprietarios de terra recorreram foi a pecuaria extensiva, visto a baixa necessidade de méo de
obra, o que acaba liberando grande excedente populacional em direcdo as pequenas cidades
da regido. Segundo Marinho (2015, p. 39), na década de 1980, o programa Qualitotal da
Fleishmann & Royal aumentou os custos de producdo com a tecnificacdo do processo
produtivo de acordo com as demandas internacionais e afetou financeiramente os produtores.
Na década de 1990 a Parmalat recolhia leite na regido através da estrutura da fabrica do Leite
Gloria de Itaperuna, mas como em 2003 a sede da empresa entra em crise econdmica e atrasa
0s pagamentos dos cooperados, novamente, os produtores da ‘“grande regido” saem
prejudicados e muitos entram em faléncia.

Grabois et al. (1998, p. 212) ressaltam que o NOF tem indicadores que apontam para
uma elevada concentracdo de terras, baixos salarios, esvaziamento do campo e formagéo de
periferias nas cidades. Os autores também relatam o predominio das rela¢fes de subordinacéo
dos pequenos produtores ao capital comercial e industrial, principalmente na cultura do
tomate e do leite, e afirmam que as relac6es de trabalho no campo, em geral, séo arcaicas: 0s
proprietarios firmam contratos de parcerias e meagdo com os colonos, que residem na terra, e

assim contornam a legislacdo trabalhista. N&o somente degradaram-se as condigOes de
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reproducdo social, como também o total de pessoas trabalhando no campo reduziu nas Gltimas
décadas (GRABOIS et al., p. 213).

No que tange a producdo de café e leite, Grabois et al. (1998, p. 214) elencam o Alto
Noroeste Fluminense como o principal produtor de café e apontam para a importancia da
Cooperativa Agropecuaria de Itaperuna LTDA — CAPIL na organizacdo da producéo leiteira
regional. A década de 1940 foi, segundo Passos (2017, p. 7), um periodo de esvaziamento
demogréafico e econdémico para a regido e também de mudancas na estrutura produtiva, de um
periodo de dominio da atividade cafeeira para outro de dominio da atividade pecuéria, e neste
tema Grabois et al. (1998, p. 213) acrescentam que “[...] a partir da década de 60, com a
derrocada do café e dominio da pecuaria leiteira, o carater extensivo da atividade agraria
passa a predominar [...]” e desde a década de 70 se acentua “[...] na medida em que a pecuaria
de corte adquire maior importancia”.

Sobre as caracteristicas da pecuéria na regido, Grabois et al. (1998, p. 214)
acrescentam que a CAPIL (de importancia regional) se beneficiou da entrada da empresa
Gléria (empresa transnacional), na década de 1960, que produzia exclusivamente leite em pd
para exportacdo, e que a relacdo que se estabelecia entre o Leite Gléria e a CAPIL,
respectivamente, era uma relacdo de subordinacdo entre a pequena producdo ao capital
comercial e industrial, visto que 80% dos associados, responsaveis por metade do leite
fornecido, eram pequenos produtores de leite. Outra relacdo de subordinacdo se estabelece
entre produtores de leite e produtores de gado de corte, pois 0s pequenos acabam vendendo 0s
seus bezerros machos para a recria, devido a escassez de terra e capital. Portanto, segundo
Grabois et al. (1998, p. 215), estes pequenos produtores se encontram em condicdes
estruturais ruins e sdo duplamente subordinados, tanto pela CAPIL quanto pelos pecuaristas
de corte.

A rizicultura, como afirmam Passos (2017, p. 7) e Grabois et al. (1998, p. 215), era
uma atividade acessoria da cafeicultura, e, segundo o ultimo, sempre foi baseada na pequena
producdo, hoje a producdo é bem menos expressiva em termos absolutos e as formas de
dominacdo e subordinacdo do capital comercial e dos donos da terra condicionam 0s
pequenos proprietarios na esfera da comercializagdo e o0s parceiros na esfera da
comercializacdo e da producdo. Desde a década de 1930 o trabalhador da rizicultura ndo

trabalha com recebimento de diarias, mas em meagdo da lavoura, com descontos na renda
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bruta das despesas de arrendamento, embalagem e frete, pois a manutencdo cultura é mais
barata durante o ano assim. Trés atores estdo envolvidos no processo produtivo dessa cultura,
sejam eles o proprietario, o empresario (responsavel pelo investimento e arrendamento) e os
parceiros (trabalhadores), e nestas relagfes sociais de produgdo incluem uma subordinacéo
direta do parceiro aos detentores da terra e/ou do capital (GRABOIS et al., 1998, p. 215). A
cultura do tomate também tem na pequena producdo fundamental importancia, visto que as
relacBes sociais de trabalho se ddo por meio da parceria e esse tipo de producdo permitiu um
crescimento da producdo que ultrapassou a demanda de Campos dos Goytacazes e passa a se
relacionar com o Rio de Janeiro (GRABOIS et al., p. 215). Além disso, na regido o tomate
apresenta uma caracteristica interessante que € o afastamento da pequena producdo e
dominéncia dos grandes produtores.

Ap6s a década de 1960 o NOF beneficiou-se razoavelmente de projetos
agroindustriais implementados em territorio nacional, e, principalmente, o setor leiteiro teve
seu papel redefinido no contexto do Estado do Rio de Janeiro com a parceria entre a
agroindustria regional (CAPIL) e o Leite Gloria (Fleishmann & Royal), que acabou por criar
uma nova diviséo territorial do trabalho (SILVA, 2006, p. 97). Segundo Silva (2006, p. 97) o
NOF foi identificado, em uma estratégia de marketing, como uma “tradicional regido leiteira”
com o objetivo de esconder a falta de alternativas para seu crescimento econémico e, ao
mesmo tempo, reforcar a ampliacdo dos poderes politicos, organizacionais e financeiros de
agentes locais e ndo locais na gestdo do territério. Ainda, segundo o autor, o fim do
protecionismo alfandegario na década de 1990 levou a uma decadéncia da producdo regional
e escancarou a baixa competitividade demonstrada pelo setor leiteiro das regibes Norte e
Noroeste Fluminense.

Neste contexto de abertura econdmica, onde ha, a0 mesmo tempo, um acirramento na
concorréncia, em decorréncia do fim da protecdo alfandegéria, e uma acentuagdo do modelo
exportador, o setor lacteo brasileiro demonstrou deficiéncias graves, e no NOF ndo foi
diferente (SILVA, 2006, p. 98). A queda na demanda por leite e derivados afetou todos o0s
atores da cadeia produtiva do NOF, resultando em perda de mercado, 0 que acabou por
agravar mais a situacdo de estagnacdo econdmica. Este cenario se deu em um contexto de
reestruturagdo produtiva visando o aumento da competitividade e na gestdo estratégica dos

territérios (SILVA, 2006, p. 98), inaugurando uma série de projetos de desenvolvimento
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regional para a dinamizacdo da economia regional, buscando a méxima produtividade das
atividades agropecuarias e eliminando as de menor importancia e potencial competitivo. A
respeito destes projetos, Marinho (2017, p. 80) afirma que, na década de 1990, a regido
noroeste fluminense passou a ser associada a uma fungéo de “vocagdo agroalimentar” (Figura
4), e, na barganha por recursos e investimentos, € comumente referida, institucionalmente e
academicamente, como pobre e carente de investimentos. Inclusive, o termo “agricultura
familiar” € frequentemente utilizado para explicar a marginalizacdo dos produtores
(MARINHO, 2017, p. 88).

Madanélo e Marafon (2008) ao analisar o complexo industrial da pecuéria leiteira no
Estado do Rio de Janeiro, em especial a respeito da relacdo da CAPIL com o Leite Gléria e
com a Fleishmann & Royal, a Kraft Foods Internacional e com a Parmalat, afirmam que
“[...] apresenta-se de forma estreita havendo uma forte dependéncia da primeira em relagéo as
demais” (MADANELO; MARAFON, 2008, p. 12). Segundo Madanélo e Marafon (2008, p.
11) as diferencas entre a situacdo da CAPIL e a Cooperativa Agropecuaria de Barra Mansa,
embora a primeira possua um maior nimero de associados gque a ultima, residem no fato de
que a de Barra Mansa repassa de 5 a 10% de sua producdo para a Nestlé, 120 mil litros de
leite captados diariamente, portanto tem controle sobre boa parte da empresa, embora tenha
descentralizado parcialmente sua gestdo; possui grande diversidades de produtos e também o
aval da empresa Tetra Pak para a embalagem do leite longa vida; e portanto possui parte do
maquinario financiado pela empresa e consegue atender mercados mais exigentes que a
CAPIL, decorrente do seu parque industrial “moderno”, visto o maior grau de exigéncia dos
produtos.

Marinho (2017, p. 85) faz associacdo da diferenciacdo de area do noroeste
fluminense pela producao agropecudria e o processo de modernizacdo da agricultura brasileira
com a politica de marginalizagdo regional e a percep¢do social, conectando o fato de que a
regido noroeste fluminense caracteriza-se por uma grande participagdo da agricultura familiar,
e, esta, é tida no imaginario popular como pouco capitalizada, pouco mecanizada, decadente e
pobre, e que, além de tudo, é uma regido de baixa aderéncia aos complexos agroindustriais, e,
portanto, explica-se a marginalizacdo da regido no processo de desenvolvimento desigual e
combinado. Como explicou Santos (2006; 1994), a organizagdo dos espacgos de producéo

mundiais € hierarquica e seletiva, e se baseia muito na existéncia da natureza ja artificializada
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pelo meio técnico-cientifico-informacional, que dispbe de equipamentos instalados que
garantam a fluidez indicada como ideal. Portanto, entendemos, por razdes logicas, que um
espaco como esse, de baixa aderéncia aos complexos agroindustriais afundado em crises e
com um repertdrio de baixa produtividade ndo seria selecionado como central na hierarquia
global. A regido noroeste fluminense ficou de fora das politicas de crédito para a
modernizacéo agricola e nao se equipara aos padrbes de concorréncia internacional, portanto,
é classificada como “fora do padrao produtivo” (MARINHO, 2017, p. 86).

Figura 4 - Placa indicando as “vocagdes regionais” do Noroeste Fluminense na BR-101, ano

de 2022, Campos dos Goytacazes, RJ
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O trabalho o qual Marinho (2017) e Silva (2006, p. 101) se referem é chamado
“Potencialidades Econémicas e Competitividade no Estado do Rio de Janeiro”, propunha as
vocag0es regionais e visava constituir material técnico para o direcionamento das atuais agdes
governamentais de modernizacdo do espaco rural. Este trabalho definia um conjunto de
atividades com potencial de producdo nos padrdes competitividade minimos, propondo um
novo cenario de revitalizacdo socioeconémica diante das mudangas desde a abertura

econdmica e liberalizagcdo da economia.
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O projeto das potencialidades foi idealizado e financiado pela Federagdo das
Industrias do Rio de Janeiro — FIRJAN em parceria com Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI — RJ e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE — RJ, e segundo Silva (2006, p. 102) e Marinho (2017, p. 89) o projeto da FIRJAN
foi utilizado na elaboracdo de estudos, criacdo de projetos e implementacdo de politicas de
desenvolvimento.

O acordo estabelecido foi de que os diagnosticos somente seriam utilizados para
elaborar projetos caso estivessem exclusivamente ligados a inddstria - Complexo
Agroindustrial. Segundo Marinho (2017, p. 89), entre os mais de 40 projetos apresentados
somente um era voltado para a agricultura familiar — Programa de Desenvolvimento Rural
Sustentavel em Microbacias Hidrograficas (Programa Rio Rural), que visava “a melhoria da
qualidade de vida no campo, conciliando o aumento da renda do produtor rural com a
conservagdo e o0 uso sustentdvel dos recursos naturais” (SECRETARIA DE
AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2018, p. 4).

No mesmo relatdrio, no trecho sobre os resultados do Rio Rural, afirma que este “[...]
impactou positivamente o comércio de insumos, maquinas e equipamentos utilizados no setor,
gerando renda e empregos” (SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA E
ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018, p. 12). Mais uma vez, 0
discurso reforcado é o da importancia da adocdo de tecnologias no processo produtivo em
busca de um resultado positivo através da modernizacdo. Os resultados acumulados até 2018
em relacdo ao Plano de Execucdo das Microbacias Hidrograficas do Rio Rural sdo de 18.705
Planos Individuais de Desenvolvimento — PID, sendo 25,63%, ou 4.795, no Noroeste
Fluminense, e R$ 41.914.235,48 aplicados, correspondendo a 28,81% um total de R$
145.500.289,44 acumulados. Para Silva (2006) esta perspectiva de desenvolvimento do
projeto da FIRJAN adotada pelo aparelho estatal

reforca a visdo da baixa capacidade de articulagdo politico-econdémica e
social do setor primario estadual e vem excluindo produtores rurais e
instituicdes publicas e privadas como elementos centrais das discussdes
sobre os projetos de modernizagdo, tornando-os meros apéndices das
politicas publicas do Estado (SILVA, 2006, p. 103)
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O mapa dos principais polos das atividades agricolas (Figura 5) e das atividades
pecuarias (Figura 6) do Estado do Rio de Janeiro (SECRETARIA DE AGRICULTURA,
PECUARIA, PESCA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018)
corroboram com a indicacgdo da figura 4, reforgando a visdo das vocagOes regionais do NOF.
Os principais polos das atividades pecuérias do Estado indicam uma concentracdo da pecuaria
leiteira e de corte nesta “grande regido” que inclui o noroeste fluminense (MARINHO, 2015)
em contraste com outra concentracdo em menor numero no Sul Fluminense (Figura 6), muito
embora, segundo a Emater-Rio (SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA
E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2019, p. 48), a regido Sul
apresente melhores indicadores de produtividade pelo melhor manejo da producdo (Grafico
1).

Figura 5 - Principais polos das atividades agricolas no RJ
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Fonte: Secretaria de agricultura, pecuéria, pesca e abastecimento do Estado do Rio de Janeiro, 2019, p. 12.



Figura 6 - Principais polos das atividades pecuarias

no RJ
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Gréfico 1 - Participacdo das regides na producdo estadual de leite e nimero de agricultores

por regido

Participagdo das regioes na produgao estadual de leite.
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Fonte: Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro, 2019, p. 19.
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A cafeicultura da regido noroeste fluminense nos ultimos anos recebeu muitos
estimulos, por meio do projeto Rio Rural e do “Projeto de Fortalecimento da Cadeia
Produtiva do Café no Noroeste Fluminense”, e Varre-Sai beneficiou-se com a instalacdo de
novas infraestruturas fisicas para o beneficiamento do café na Cooperativa de Café do Norte
Fluminense Ltda — COOPERCANOL e o préprio projeto de Microbacias Hidrograficas
encontrou respaldo entre os agricultores do municipio (SECRETARIA DE AGRICULTURA,
PECUARIA, PESCA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018;
REGIAO NOROESTE — ASCARJ, 2022). Segundo a Emater-Rio, a cafeicultura do Estado
do Rio de Janeiro “nos altimos trés anos tem se caracterizado pelo emprego de tecnologia e
assisténcia técnica, destacando-se o atendimento dos cafeicultores em manejo de
agroecossistemas” (SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA E
ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018, p. 37).

uma transformacao total na maneira de cultivo e preparo do café que além de
um ganho extraordindrio na produtividade, elevou a regido, tradicional
produtora de cafés inferiores (bebidas rio e rio zona) a produzir um volume
consideravel de cafés finos (bebida dura para melhor) (REGIAO
NOROESTE — ASCARJ, 2022)

O noroeste fluminense é alvo de diversos projetos de estimulo a producédo
agropecuéria, além disso, entre todas as regides, a noroeste sempre estad entre 0s maiores
nameros de beneficiarios que recebem atendimento de extensionistas da Emater-Rio, assim
como a regido Serrana (SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA E
ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018, p. 7). Mais de 73% destes
atendimentos sdo relativos aos agricultores familiares. O noroeste fluminense também se
destaca pelo maior numero de DAP’s Ativas emitidas pela Emater-Rio (SECRETARIA DE
AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2018, p. 22).

No que tange ao crédito rural contratado por meio de projetos da Emater-Rio, 0
noroeste fluminense é superado somente pela regido centro fluminense. Do total de crédito
rural contratado por atividade agropecuéaria no Estado do Rio de Janeiro, 65% refere-se a
bovinocultura de leite, e o café aparece somente na categoria “outras culturas” com 4%
(SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA E ABASTECIMENTO DO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2019, p. 24). O destaque da regido esta na participacdo no
valor aplicado do crédito rural na cafeicultura (99%), na bovinocultura (44%) e na pesca
artesanal (44%). Ou seja, 44% dos 65% contratados pela Emater-Rio para a bovinocultura
ficaram na regido noroeste fluminense.

Essas informacGes explicitam que o projeto de integracdo da agricultura com a
industria, citado em Silva (2006) e Marinho (2017), tomou as rédeas do desenvolvimento da
agricultura e da pecuaria no Estado do Rio de Janeiro, incentivando a modernizacéo de alguns
setores especificos e selecionando espacos especificos para a alocagdo dos recursos. A forte
presenca da agricultura familiar e os problemas de ordem econdmica da regido noroeste
fluminense sdo sempre citados nos relatérios da Emater-Rio, assim como limitacbes de
infraestrutura e produtividade, na justificativa para a aplicacdo dos recursos disponiveis. O
proximo capitulo fard a exposicdo dos dados secundarios e informacBes do noroeste
fluminense sobre a agricultura familiar no que tange a sua estrutura produtiva, fundiaria, médo

de obra, organizacdo coletiva e acesso ao Pronaf e DAP.
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4. ESPACIALIZACAO DA AG~ROPECUARIA E DA AGRICULTURA FAMILIAR
NA REGIAO NOROESTE FLUMINENSE

O objetivo deste capitulo € fazer uma espacializacéo da estrutura fundiaria, produtiva
e de organizacdo coletiva da agricultura familiar no espaco rural do noroeste fluminense. Para
atingir o objetivo foi indispensavel a utilizagdo de dados publicos de instituicdes como o
IBGE, a EMATER-RIO e o Portal Brasileiro de Dados Abertos, via LGPD e da literatura em
cartografia anterior a utilizacdo de programas de cartografia e geoprocessamento gratuitos,

como o QGIS e o Philcarto.

4.1 Conceitos da cartografia tematica

Sobre a cartografia Archela e Théry (2009) consideram que esta serve de “orientacao
e de base para o planejamento e conhecimento do territorio, a sociedade acaba sendo
consumidora dessas representacfes cartograficas que sdo um meio de comunicagdo”
(ARCHELA E THERY, 2009, p. 2), e quando esta estiver disponivel ao pablico seu objetivo
deve servir a informacao num formato que seja de facil leitura pela populacéo. Portanto, cada
mapa tematico tem um objetivo especifico e deve buscar responder o qué, onde e como ocorre
cada fenbmeno geografico, representados através de simbolos gréaficos que facilitem a
identificacdo de “diferencas, semelhancas e possibilitar a visualizacdo de correlacGes pelo
usuario” (ARCHELA E THERY, 2009, p. 3). Para os autores, a simbologia de um mapa é
essencial para a comunicacdo efetiva e passa pela semiologia gréfica, teoria das formas e da
representacdo e da informacdo, que formula regras para a utilizacdo racional da linguagem
gréafica na cartografia (ARCHELA E THERY, 2009, p. 3).

Para Archela e Théry (2009, p. 3) o simbolo (ou signo) é constituido na relacdo entre o
significante (ouvir falar de algo, por exemplo: papel), o objeto referente (esse papel) e o
significado (a ideia de papel formada na mente do interlocutor), entretanto é constituido pelo
significante e o significado. O objetivo dos signos, portanto, com “[...] a variacdo visual de
forma, tamanho, orientacdo, cor, valor e granulacéo [...]” é de “[...] representar fendbmenos
qualitativos, ordenados ou quantitativos nos modos de implantagdo pontual, linear ou zonal”
(ARCHELA E THERY, 2009, p. 3). O tamanho representa o valor quantitativo, o valor tem
seu correspondente na variagdo da tonalidade ou de uma sequéncia monocromatica, a

granulacdo representa a variagdo da reparticio do preto no branco, em uma proporcao
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igualitaria, e a cor significa a variacdo das cores do arco-iris sem variagdo de tonalidade
(ARCHELA E THERY, 2009, p. 4). Para Archela e Théry (2009, p. 5) a utilizacio da

semiologia grafica na comunicacgéo cartografica deve sempre respeitar os principios: (1) um

fendmeno se traduz em um sinal (quando se referem a dados qualitativos, a melhor forma de

representar € a cor), (2) uma ordem se traduz somente por uma ordem (densidades,

hierarquias e sequéncias ordenadas, ou seja, informacdo quantitativa ordenada em classes, e a

melhor forma de se representar € o valor) e (3) as variacfes quantitativas se traduzem somente
pela visual tamanho (ARCHELA E THERY, 2009, p. 5). Ha trés diferentes modos de

implantagcdo dessas informagOes visuais, que se alteram de acordo com a extensdo do

fenbmeno:

[...] implantagéo pontual, quando a superficie ocupada é insignificante, mas
localizdvel com precisdo; implantacdo linear, quando sua largura é
desprezivel em relagdo ao seu comprimento, o qual, apesar de tudo, pode ser
tracado com exatiddo; implantacdo zonal, quando cobre no terreno uma
superficie suficiente para ser representada sobre o mapa por uma superficie
proporcional homologa (ARCHELA E THERY, p. 5, grifo nosso)

As variaveis visuais também podem ser percebidas de modos diferentes de acordo

com as propriedades: seletivas, associativas, dissociativas, ordenadas e quantitativas. As

variaveis podem ser

chamadas variaveis visuais seletivas, quando permitem separar visualmente as
imagens e possibilitam a formacdo de grupos de imagens. A cor, a orientacéo,
o0 valor, a granulagdo e o tamanho possuem essa propriedade. S&o associativas
guando permitem agrupar espontaneamente, diversas imagens num mesmo
conjunto; forma, orientacdo, cor e granulacdo possuem a propriedade de
serem vistos como imagens semelhantes. Ao contrario, quando as imagens se
separam espontaneamente, a variavel é dissociativa; este é o caso do valor e
do tamanho. S&o chamadas varidveis ordenadas quando permitem uma
classificagdo visual segundo uma variacdo progressiva. Sdo ordenados o
tamanho, valor e a granulacdo. Finalmente, sdo guantitativas quando se
relacionam facilmente com um valor numérico. A Unica varidvel visual
quantitativa é o tamanho. Isto porque somente as figuras geométricas possuem
uma area e um volume que pode ser visualizado com facilidade, permitindo
relacionar imediatamente com uma unidade de medida e, portanto, com uma
quantidade que é visualmente proporcional (ARCHELA E THERY, 2009, p.
5, grifo nosso)
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Portanto, na elaboragdo dos mapas da estrutura fundiéria, os dados dos mapas séo
comparativos, no que se refere aos diferentes grupos de area, e quantitativos no que se refere a

densidade de estabelecimentos desigualmente distribuidos entre os municipios.

4.2 Estrutura Fundiéaria

Neste subitem foram utilizados dados obtidos junto ao Sistema Sidra do IBGE de
Recuperacdo Automatica em relacdo aos Censos Agropecuarios (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2006; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2017) e os programas QGIS para elaboracio de layout e Philcarto para os
cartogramas com os circulos proporcionais.

No que tange ao numero de estabelecimentos, em comparacdo aos dados dos Censos
Agropecuarios de 2006 e 2017 (Tabela 1 e Tabela 2), Porcitincula, Laje do Muriaé, Itaocara e
Italva apresentaram reducdo em valores absolutos do numero de estabelecimentos
agropecuarios, respectivamente 17,35%, 15,50%, 7,13% e 4,25%, no entanto, Italva teve um
crescimento relativo a 64,21% da area de estabelecimentos agropecuarios, e, destes quatro
municipios, apenas Laje do Muriaé apresentou uma reducdo da &rea de estabelecimentos de
relativa a 31,46%. Os outros dois municipios que recuaram no total de é&rea de
estabelecimentos agropecuarios foram Natividade (-20,58%) e Varre-Sai (-1,14%). O
municipio que mais cresceu a area de estabelecimentos agropecuarios foi Sdo José de Uba,
que mais do que dobrou, chegando a 105,85% de crescimento no valor total. Sdo José de Uba
e Italva foram os que apresentaram o maior crescimento, atras deles os mais proximos sao
Itaperuna (33%) e Santo Anténio de Padua (32,78%).



Tabela 1 - Numero total de estabelecimentos agropecuarios e participagdo da agricultura

familiar em 2006

NUmero total de estabelecimentos e area de estabelecimentos total e familiares em valores absolutos e participativos

0
Total n°de n° de estab. de

" A % 4
2006 estabelecimen Area (ha) total Area (ha) 9 area de

grupos familiares total est.
tos .
familiares

Aperibé 226 206 (92%) 5072 3733 73,60%
Bom Jesus do Itabapoana 1046 599 (57%) 40012 11025 27,55%
Cambuci 1146 923 (81%) 45124 17354 38,46%
Italva 424 281 (66%) 10866 2060 18,96%
Itaocara 1612 1282 (80%) 36234 12992 35,86%
Itaperuna 1185 807 (68%) 66829 15804 23,65%
Laje do Muriaé 413 273 (66%) 21541 4801 22,29%
Miracema 374 230 (62%) 23297 5889 25,28%
Natividade 447 314 (70%) 37317 7046 18,88%
Porcitncula 1320 1155 (88%) 20635 8961 43,43%
Santo Antonio de Padua 1003 832 ( 83%) 31501 13911 44,16%
Séo José do Uba 429 346 (81%) 8924 3168 35,50%
Varre-Sai 643 504 (78%) 13723 5887 42,90%

Fonte: Censo Agropecuario/IBGE, 2006

Fonte. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2006.

Tabela 2 - Numero total de estabelecimentos agropecudrios e participacdo da agricultura

familiar em 2017

Numero total de estabelecimentos e area de estabelecimentos total e familiares em valores absolutos e
participativos

. h % area

n° total de  n° de est. % est. area area (ha) de est.

2017 L .. de est. L.
est. familiares familiares total (ha) . familia

familiares

res
Aperibé 288 203 70,49% 5707 3196 56,00%
Bom Jesus do Itabapoana 1.111 663 59,68% 48851 13489 27,61%
Cambuci 1.151 840 72,98% 46746 17383 37,19%
Italva 406 283 69,70% 17843 4292 24,05%
Itaocara 1.497 1.107 73,95% 38083 15489 40,67%
Itaperuna 1.596 959 60,09% 88883 22637 25,47%
Laje do Muriaé 349 238 68,19% 14765 3899 26,41%
Miracema 387 170 43,93% 26724 4807 17,99%
Natividade 703 445 63,30% 29638 8127 27,42%
Porcitncula 1.091 921 84,42% 25134 8985 35,75%
Santo Antonio de Padua 1.082 670 61,92% 41828 15873 37,95%
Sao José do Uba 533 335 62,85% 18370 5371 29,24%
Varre-Sai 676 459 67,90% 13566 5236 38,60%

Fonte: Censo Agropecuario/IBGE, 2017

Fonte. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a.
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O percentual de &rea ocupada estabelecimentos familiares em 2017 vai desde
17,99%, em Miracema, até 56% em Aperibé (tabela 2). O valor de recuo no percentual na
area ocupada por estabelecimentos familiares que mais chama atencéo negativamente é o de
Aperibé, que de 2006 para 2017 aproximadamente 17% da area total de estabelecimentos
passou da agricultura familiar para outra categoria. Natividade, Porcilncula e Italva, ao
contrario, apresentaram incremento acima de 6% na participacdo de estabelecimentos
familiares na area total.

Nas figuras 7 e 8 constatamos uma visivel predomindncia do grupo de area de
estabelecimentos de até 10 hectares e de 10 a 50 hectares na estrutura fundiéria de todos os
municipios da regido, chegando a representar mais de 75% do numero total de
estabelecimentos, com excecdo de Santo Antdnio de Padua. Em Itaperuna observamos que ha
uma reducdo expressiva do nimero de estabelecimentos de 50 até mais de 100 hectares.

Itaocara e Natividade, pelo contrario, destacam-se pelo aumento do nimero de
estabelecimentos de 50 até mais de 100 hectares.

Figura 7 - Numero de estabelecimentos agropecudrios por grupos de area em 2006 no
noroeste fluminense — RJ
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Fonte. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2006.

Figura 8 - Numero de estabelecimentos agropecudrios por grupos de area em 2017 no
noroeste fluminense — RJ
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Em uma analise comparativa entre as Figuras 7 e 8, visualmente, é possivel identificar
uma alteracdo na concentracdo do nimero de estabelecimentos entre os municipios da regido,
marcadamente o aumento do nimero absoluto de estabelecimentos agropecuarios nos
municipios de Natividade, Itaperuna, Aperibé e Sdo José do Ub4, e a reducdo do nimero de
estabelecimentos em Porciuncula, Laje do Muriaé, Itaocara e Italva.

No que tange a area ocupada por grupo de area de estabelecimentos agropecuarios na
estrutura fundiaria (Figuras 9 e 10) constatamos a predominancia de ocupacéo da area total
por estabelecimentos com area superior a 100 hectares. Na maioria dos casos 0S
estabelecimentos de até 10 hectares ocupa uma parcela extremamente baixa da estrutura

fundiéria.
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Figura 9 - Percentual da area ocupada por estabelecimentos agropecudrios por grupos de area
em 2006 no noroeste fluminense — RJ
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Fonte. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2006.

Figura 10 - Percentual da area ocupada por estabelecimentos agropecuarios por grupos de
area em 2017 no noroeste fluminense — RJ
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Para o inicio da andlise das Figuras 9 e 10 é importante ter em mente que alguns
municipios reduziram o numero total de estabelecimentos, acirrando a disputa por terras,
sejam eles Porciuncula, Laje do Muriaé, Itaocara e Italva. Os municipios de Italva, Santo
Antonio de Padua, Laje do Muriaé, Natividade, Itaperuna, Miracema, em 2017, caracterizam-
se por uma participacdo baixissima de estabelecimentos de area até 10 hectares na estrutura
fundiaria. Entre todos os municipios do noroeste fluminense, os que apresentaram maior
reducdo relativa na participacdo na area ocupada dos grupos de estabelecimentos de até 10
hectares foram os municipios de Porcitncula, Italva, Santo Ant6nio de Padua e Miracema.

Os municipios de Miracema, S&o José de Uba e Porcilncula apresentaram aumento
relativo na participacdo da ocupacdo do grupo de estabelecimentos maiores que 100 hectares
na area total de estabelecimentos agropecuarios. O municipio de Sdo José do Uba também
apresentou reducdo relativa na participagéo do grupo de estabelecimentos de 10 a 50 hectares
na érea total, cedendo espago para 0s estabelecimentos do grupo de &rea de 100 hectares.

Em Laje do Muriaé e Miracema, ao contrario, houve reducao na participacéo na area
ocupada no grupo de estabelecimentos de 10 a 50 hectares e aumento no grupo de
estabelecimentos de mais de 100 hectares. Somente Aperibé os grupos de area se dividem
numa estrutura fundiaria mais bem distribuida, embora a area total siga concentrada nos
estabelecimentos de 10 a 50 hectares. Os municipios de Varre-Sai e Cambuci mantém a
mesma proporcdo na distribuicdo da area entre 0s municipios. Bom Jesus do Itabapoana é o
Unico municipio em que a participacdo do grupo de éarea de estabelecimentos de até 10
hectares aumentou de 2006 para 2017.

No que tange a area ocupada por estabelecimentos da agricultura familiar (Figura
11), Aperibé se destaca no valor relativo ao percentual da éarea total ocupada por
estabelecimentos familiares com 56%, seguido por Itaocara (40,67%), Varre Sai (38,6%) e
Santo Antonio de Padua (37,95%).
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Figura 11 -Area total dos estabelecimentos agropecuarios e area ocupada por
estabelecimentos familiares em 2017
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Na Figura 11 é visivel uma participacdo relativamente alta na area ocupada de
estabelecimentos agropecuarios por estabelecimentos familiares na maioria dos municipios,
com excecdo de Miracema, Italva, Itaperuna e Laje do Muriaé que estdo entre 0s municipios
gue menos possuem areas ocupadas por este tipo de estabelecimento, abaixo de 25%.

O total de assentamentos na regido noroeste fluminense € trés (figura 12), e estes
ocupam uma area relativamente grande dos municipios em que estdo instalados, chegando a
7,45% da area de estabelecimentos agropecuarios em lItalva. O assentamento de Italva é um
projeto de assentamento estadual (PE), chamado “Fazenda Experimental de Italva” e 0s outros
dois assentamentos de Itaperuna, que estdo em sequéncia na figura 12, sdo projetos de
assentamento federais (PA), e sdo chamados “Nova Esperanca do Aré” e “Floresta de Belém”.
O total de familias ocupadas s0 estd proximo da lotagcdo em Floresta de Belém onde 30 dos 35
espacos para familias estd ocupado. A ocupacdo dos assentamentos estd em 58%, em media,
no noroeste fluminense, de acordo com os dados de 2017 (INSTITUTO DE COLONIZACAO
E REFORMA AGRARIA — INCRA, 2017).
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Figura 122 — Total de familias assentadas, area e data de criagdo dos assentamentos.

Total de familias assentadas, area e data de criagdo dos assentamentos.
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Assentadas Agropecuarios Total
Italva 210 139 66,19% 17843 1328,44 7,45% 14/09/2010
Iltaperuna 90 26 28,89% 88883 1697,76 1,91%  09/02/2006
ltaperuna 35 30 85,7% 88883 681,73 0,77%  05/09/2006
Total 335 195 58,21% 195609 3707,92 1,90%

Fonte: INCRA, 2017.

Fonte: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, 2017.

Neste capitulo constatamos reducdo no numero total de estabelecimentos nos
municipios de Porciuncula, Laje do Muriaé, Itaocara e Italva, respectivamente 17,35%,
15,50%, 7,13% e 4,25%, acirrando a disputa por area. Italva, ao contrario, apresenta
crescimento no total de area de estabelecimentos agropecuéarios de aproximadamente de 64%,
enquanto Laje do Muriaé e Natividade reduziram a &rea total dos estabelecimentos
agropecudrios em, respectivamente, 31% e 20%. Na que tange a area ocupada por
estabelecimentos familiares, Aperibé recua 17%, em 2017, em relacdo a area ocupada pela
categoria em 2006. Também observamos que os estabelecimentos com até 50 hectares
dominam em numero, mas ndo em area, e os estabelecimentos de até 10 hectares recuaram a
participacdo na area total em todos os municipios, com excecdo de Bom Jesus do Itabapoana.
Os municipios que apresentaram crescimento na participacdo na area total dos
estabelecimentos no grupo de area de estabelecimentos com mais de 100 hectares foram
Miracema, Sao José de Uba e Porciuncula, indicando concentracdo neste grupo. De todos 0s
municipios, o que apresentou o melhor resultado em distribuicdo da area entre os grupos de
area foi Aperibé, onde a maior parte da area concentra-se no grupo de estabelecimentos de 10
até 50 hectares.

A agricultura familiar em Aperibé participa na area total dos estabelecimentos
agropecudrios em 56%, seguido por Itaocara e Varre-Sai, ambos proximos de 40%, apontando
a importancia da agricultura familiar para a estrutura fundiaria dos municipios. Os
assentamentos tem papel relevante na estrutura fundiaria em Italva, ocupando 7,45% da area
total e conta com 139 familias assentadas, que corresponde a 66% da ocupacdo maxima do
assentamento, e em Itaperuna, que conta com quase 3% da &rea ocupada por assentamentos e
bastante espaco para novos assentados em Nova Esperanga do Aré, com quase 70% de

espaco.
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Estes dados refletem apenas parcialmente a realidade da regido e temos consciéncia
que apenas uma pesquisa mais aprofundada daria conta da complexidade do tema, que
também conta com a variavel “heranca”, ou seja, terras que sdo distribuidas com o
falecimento do proprietario, aumentando o numero de estabelecimentos com isso. Tendo isso
em mente, podemos concluir que onde houve reducdo do numero de estabelecimentos
agropecuarios ha concentracdo fundiaria em andamento, caberia, em momento posterior,

constatar in loco.

4.3 Estrutura produtiva

De acordo com as referéncias adotadas por este trabalho (GRABOIS et al, 1998;
MARINHO, 2015; MARINHO, 2017; PASSOS, 2017), em periodos pretéritos, a regido era
caracterizada pela producdo de leite, cafe, arroz e tomate. Portanto, escolhemos estas culturas
para a espacializagdo e andlise comparativa temporal. Além destas lavouras citadas na
literatura, a producdo de laranja, de mandioca e de forrageiras também foi comparada e
identificamos o crescimento relativo ou da area ou da producdo nos intersticios temporais da
Producdo Agricola Municipal (PAM).

Aqui registramos um problema metodoldgico na analise dos dados, que € a limitacdo
dos dados IBGE visando a preservacdo da identidade dos produtores, quando os
estabelecimentos agropecuarios produtores sdo poucos o0s valores exibidos sdo sempre um
“X”, indicando que no municipio hd somente um produtor, por exemplo. Portanto, nestes
casos adotamos o valor “zero” como representante de valores “X” e literalmente zero.

As Figuras 13 e 14 apresentam informacdes da producéo leiteira da regido noroeste,
em 1997 e 2017, e o que gostariamos de chamar atencdo é o aumento na producéo total de
Bom Jesus do Itabapoana, Italva, Laje do Muriaé e Varre-Sai, que cresce em
aproximadamente 5 mil litros desde 1997. Os municipios que mais produzem leite também,
também séo os de maior area, mas ha certo padrdo de concentracdo da producdo. Na regido
estes municipios de maior producdo contrastam com 0s municipios que menos produzem,

sejam eles Aperibé, Varre-Sai e Laje do Muriaé.
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Figura 133 - Producéo de leite (1000L) no noroeste fluminense, 1997-2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1997b e 2017b.

Na figura 14 sobre a variacdo da producdo de leite no ano de 2010 e 2019,
constatamos um crescimento na producdo em alguns municipios supracitados, sendo visivel a
concentracdo da producdo em municipios com uma area relativamente grande, ja
caracteristicos da pecuéria leiteira na literatura (MARINHO, 2017; GRABOIS et al., 1998)
como Itaperuna, Bom Jesus do Itabapoana, Santo Antonio de Padua e Cambuci. Quando
comparamos as Figuras 14 e 15, constatamos que, apesar constar entre os maiores produtores,
Itaperuna e Santo Anténio de Padua concentram boa parte da producdo regional. De acordo
com os dados da Pesquisa Pecuaria Municipal de 2010 e 2019 somente 0os municipios de Bom

Jesus do Itabapoana e Cambuci tiveram uma variagao positiva na producéo leiteira.
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Figura 144 - Relagéo entre a producéo de leite (mil litros) de 2010 e 2019
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Na pecuéria bovina (Figura 15) a dominancia da agricultura familiar é evidente. Os
municipios de Aperibé, Itaocara, Cambuci e Santo Anténio de Padua tem predominancia da
agricultura familiar no nimero total de cabecas de gado, mas em quase todos 0s outros
municipios a pecuaria ndo familiar tem o maior nimero, ou se equipara, como € o0 caso de
Laje de Muriaé e Varre-Sai. As maiores concentracdes de cabeca de gado estdo em Itaperuna,

Bom Jesus do Itabapoana, Santo Antdnio de Padua e Itaocara.
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Figura 155 - Namero de cabegas da pecuaria bovina da agricultura familiar e ndo-familiar no

noroeste fluminense em 2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a.

A Unica entrevista concluida, ainda nos primeiros meses da pesquisa da FAPERJ, foi

com o Coordenador do Programa Balde Cheio no Estado do Rio de Janeiro, no dia 30 de

agosto de 2019, em Conceicdo de Macabu — RJ. Na oportunidade Sr. S. afirmou que o

Programa Balde Cheio foi criado em resposta ao éxodo rural, visando possibilitar o aumento

da renda do pequeno produtor, incentivando a permanéncia no campo, e produzindo, apesar

de ndo haver nenhum projeto visando a organizacao desta producéo.

As contribuicbes do programa para os produtores de leite sdo a transferéncia de

conhecimentos acerca das técnicas de producéo e, subsequentemente, o aumento de renda, na

escala micro (escala do produtor). Para integrar o programa o pecuarista deve comparecer as

palestras ministradas, deve participar das aulas de campo e acompanhar as visitas nas

Unidades Demonstrativas. As maiores dificuldades enfrentadas, segundo o Sr. Sales, séo no
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contato com os produtores, pois estes apresentam certa desconfianca, e questfes técnicas
como a genética e a baixa produtividade.

Ha empresas de processamento de lacteos regionais, como a Cavil (Bom Jesus do
Itabapoana), Capil (Itaperuna), Capil (Itaocara) e Laticinios Padua (Santo Anténio de Padua)
e, estas, fazem a captacdo em uma ampla bacia leiteira, que atravessa as fronteiras de Minas
Gerais e Espirito Santo. Segundo o Sr. Sales, o Estado do Rio de Janeiro possui grande
ociosidade no processamento de leite e 75% do leite consumido é importado de outros lugares
e regifes. Varias empresas grandes como a Lactalis, Nestlé, Quata e Porto Alegre, compram o
leite diretamente dos produtores ou de cooperativas no Noroeste Fluminense. Atualmente, o
NOF é a maior bacia leiteira do Estado e o processamento do leite dessas empresas se da em
outras regides ou Estados da federacdo. Aqui associamos ao que Madanélo e Marafon (2008)
constataram acerca da infraestrutura de equipamentos inferiores das fabricas processadoras da
regido em comparacdo com outras fabricas.

A agroindustrializacdo no setor lacteo se expandiu entre 0s estabelecimentos
agropecuarios da regido, principalmente em Bom Jesus do Itabapoana, Laje do Muriaé, Santo
Antonio de Padua e Itaocara, onde os nimeros de estabelecimentos que processam lacteos se
multiplicaram em algumas vezes (Figura 16). Embora o numero de estabelecimentos que
processam lacteos tenha crescido e se disseminado na regido, apenas um municipio recuou
neste tipo de agroindustrializacdo: Varre-Sai. As maiores concentracdes de estabelecimentos

processadores de lacteos estdo em Itaperuna, Itaocara e Santo Anténio de Padua.
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Figura 16 - Estabelecimentos que processam lacteos nos municipios do Noroeste Fluminense
em 2006 e 2017
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A regido noroeste fluminense passou por uma reducdo significativa da area de
lavouras temporarias em todos os municipios (Grafico 2). Apenas 0os municipios de Varre-Sai
e Italva mantém mais de 50% da area anteriormente ocupada por culturas temporarias em
2006 no ano de 2017. A area de lavouras permanentes recuou em todos 0s municipios, com
excecdo de Porcilncula e Varre-Sai, €, no primeiro, a area colhida de lavouras permanentes
cresceu em mais de 1000 hectares (Gréfico 3).
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Grafico 2 - Area colhida (hectares) de lavouras temporarias no Noroeste Fluminense em 2006

e 2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2006 e 2017a.

Grafico 3 - Area colhida (hectares) de lavouras permanentes no Noroeste Fluminense em

2006 e 2017
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A area colhida de arroz, muito citada no trabalho de Grabois et al. (1998), sofre
mudangas contrastantes no periodo 1999-2018 (Figura 17). Em 1999, na Pesquisa Pecuaria
Municipal, Itaperuna registrou uma area colhida de 1000 hectares de arroz, mas em 2018 o
cenario é outro, de abandono do plantio de arroz, ndo somente em Itaperuna, mas em toda a

regido, restando apenas alguns poucos hectares em lItalva, Itaperuna e Cambuci.

Figura 17 - Area colhida de arroz (em hectares) nos anos de 1999 e 2018
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Outra cultura caracteristica da regido, em especial nos municipios de Cambuci e Séo
José de Ub4, é o tomate (GRABOIS et al., 1998) (Figura 18). Observando a figura 18 €
possivel constatar, por um lado, a concentragdo da producdo de tomate nos municipios de
Cambuci e S&o José de Uba ainda presente, mas, por outro, houve uma grande reducéo da

produgdo em outros municipios, como Varre-Sai e Santo Antonio de Padua, respectivamente.



Figura 18 - Area colhida de tomate (em hectares) nos anos de 1999 e 2018

Area colhida (ha) de tomate em estabelecimentos

agropecuarios em 1999 e 2018

1- Aperibe

2 - Bom Jesus do ltabapoana
3 - Cambuci

4 - ltalva

5 - Itaocara

& - ltaperuna

7 - Laje do Muriae

B8 - Miracema

9 - Natividade

10 - Porciuncula

11 - Santo Antonio de Padua
12 - Sao Jose de Uba

13 - Varre-Sai

al

~ \“‘f?\.\ 13

y S 4
)} >, by 350 Sao Jose de Uba
bl S

Ay
w,/ ! W = o
/

100 Itaperuna

Legenda

mm 1999
mm 2018

SISTEMA DE COORDENADAS
GEOGRAFICAS
Datum: SIRGAS 2000.
Fonte: PAM/IBGE, 1999-2018
Desenhista: Marco Tlio Morais Velasque
Silva, novembro de 2019

BTy N E

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1999 e 2018.
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A cafeicultura da regido teve seus cafés premiados no IV e V Concurso de Cafés
Especiais (TERRA, 2021; V CONCURSO DE CAFES ESPECIAIS DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO, 2021), e a producdo se concentra na por¢do mais ao norte, onde ha inclusive

um relevo mais elevado, nos municipios de Varre-Sai, Porciincula e Bom Jesus do

Itabapoana. A Figura 19 mostra a area colhida de café nos anos de 1999 e 2018, e

constatamos a densificacdo da producdo nesta porcdo norte da regido e a dissipacdo da

producdo em outros municipios.
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Figura 19 - Area colhida (em hectares) de café nos anos de 1999 e 2018
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1999 e 2018.

Em 2017, do numero total de estabelecimentos que produzem café, 83% ¢é da
agricultura familiar, responsavel por cerca de 60% da quantidade produzida (Tabelas 03 e 04).
O grupo da agricultura familiar com acesso aos financiamentos (PRONAF B) representou
52% do numero de estabelecimentos familiares e 17% do total produzido. Em Porcilncula,
90% dos estabelecimentos que produzem café e 91% do total produzido de café sdo
provenientes da agricultura familiar. Nos municipios de Bom Jesus do Itabapoana e Varre-Sai
a agricultura familiar representa cerca de 69% do total de estabelecimentos produtores de café
e 48% e 42%, respectivamente, do total produzido. Natividade aparece com 83% do numero

total de estabelecimentos produtores de café e 72% do total produzido.
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Tabela 3 - Numero de estabelecimentos produtores de café por tipologia do produtor no ano

de 2017

Numero de estabelecimentos produtores de café por tipologia do produtor

Numero de estabelecimentos que produzem café

Municipios Total Agricultura Agria.ll.tura Pronaf B % agric.u.ltura % Pronaf B
patronal familiar familiar

Aperibé - - - - -
Bom Jesus do Itabapoana 248 76 172 81 69,35% 47,09%
Cambuci 6 1 5 2 83,33% 40,00%
Italva - - - - -
Itaocara - - - - -
Itaperuna 6 4 2 33,33% 100,00%
Laje do Muriaé 1 - 1 100,00% 100,00%
Miracema - - - - -
Natividade 41 7 34 22 82,93% 64,71%
Porcitncula 766 70 696 360 90,86% 51,72%
Santo Antonio de Padua - - - - -
Sdo José de Uba - - - - -
Varre-Sai 496 152 344 158 69,35% 45,93%
Total 1564 310 1254 626 82,93% 51,72%

Fonte: Censo Agropecudrio / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a.

Tabela 4 - Quantidade produzida de café (toneladas) por tipologia do produtor no ano de

Quantidade produzida de café (toneladas) por tipologia do produtor

2017

Quantidade produzida de café (toneladas)

Municipios Agricultura Agricultura % agricultura
Total . Pronaf B o % Pronaf B
patronal familiar familiar

Aperibé - - - - -
Bom Jesus do Itabapoana 1006 519 485 80 48,21% 16,49%
Cambuci 8 - - - -
Italva - - - - -
Itaocara - - - - -
Itaperuna 12 - - - -
Laje do Muriaé - 0 - - -
Miracema - - - - -
Natividade 143 40 103 26 72,03% 25,24%
Porcitincula 2722 240 2482 457 91,18% 18,41%
Santo Antonio de Padua 0 - - - -
Sdo José de Uba 0 - - - -
Varre-Sai 3111 1810 1301 41,82% 0,00%
Total 7002 2609 4371 563 60,12% 17,45%

Fonte: Censo Agropecuario / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a.
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A érea colhida de plantas forrageiras passa por um grande crescimento quando
comparados os cenarios de 2006 e 2017 (Figura 20). Estes cultivos de forrageiras servem ao
propdsito de complementacdo da alimentacdo da pecudria, a principal € a cana forrageira (na
Figura 20 esta representada a soma de todas as culturas forrageiras: milho, cana, feijdo).

Natividade e Bom Jesus do Itabapoana sdo os municipios que possuem a maior &rea colhida.

Figura 20 - Area colhida (em hectares) de forrageiras nos anos de 2006 e 2017

Area colhida (ha) de forrageiras (corte, cana e milho)
nos anos de 2006 e 2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2006 e 2017a.

Uma lavoura em ascensdo no noroeste fluminense, que inclusive aparece no mapa
das potencialidades agricolas da Emater-Rio (Figura 05), é a de citrus, em particular, a laranja
(Figura 21). Interessante notar que na Figura 05 a indicacdo é a producdo de Citrus em
Porciuncula, mas o municipio que mais colhe laranjas em 2017 é Santo Antonio de Padua,
seguido por Natividade. Sobre este caso, caberia uma investigagdo mais proxima das
instituicOes envolvidas, como a Emater-Rio e Secretarias de Agricultura, para compreender

como se especializa o fenbmeno e os equipamentos em sua complexidade.
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Figura 21 - Area colhida (em hectares) de laranja nos anos 2006 e 2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2006 e 2017a.

Neste subcapitulo, pudemos constatar, através de dados das pesquisas municipais e
dos censos agropecudrios que as culturas temporarias e permanentes recuaram bastante entre
0s municipios do Noroeste Fluminense, com a excecdo de Varre Sai e Porcitncula no caso
das culturas permanentes. A lavoura do café vem sido incentivada nos Gltimos anos e este fato
se liga ao resultado da area, que aumenta consideravelmente, e os resultados que discriminam
a agricultura familiar refletem a importancia da categoria para a cafeicultura na regido. A area
de culturas alimentares, como o arroz e o tomate, recuou drasticamente e houve ganhos de
area em culturas comerciais como a laranja e o café, além do incremento na &rea de
forrageiras e do nimero de cabecas de gado bovina em quase todos 0os municipios indicam

uma tendéncia a pecuadria, atividade ja tradicionalmente praticada.
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4.4 Organizagdo coletiva

Apos a verificacdo visual das Figuras 22 e 23, constatamos que, entre 2006 e 2017, a
associacao as instituicbes e entidades de classe ndo se efetivou de forma igualitaria entre 0s
municipios do noroeste fluminense. Portanto, embora alguns municipios tenham crescido em
numero de estabelecimentos, a associa¢do ndo o fez na mesma proporcao, e o cenario geral é
de uma maioria de estabelecimentos ndo associados. Exemplos de municipios onde a relacédo
de ndo associados cresce significativamente sdo Natividade, Sdo José de Uba, Santo Antdnio
de Padua, Laje do Muriaé e Miracema.

Figura 22 - Associacdo de estabelecimentos agropecuarios associados a institui¢oes e
entidades de classe em 2006

Numero de estabelecimentos agropecuarios associados e nio
associados a instituicoes, 2006
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2006.
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Figura 23 - Associacdo de estabelecimentos agropecudrios associados a institui¢oes e
entidades de classe em 2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a.

No que tange as relacbes de parentesco do pessoal ocupado, ha uma ampla
predominancia de familiares trabalhando nos estabelecimentos agropecuérios em ambos 0s
anos (JFigura 24 e 25). Quase todos 0s municipios apresentaram crescimento na ocupacao de
méo de obra externa a familia, mas neste quesito, Varre-Sai esta na frente de maneira
acentuada, com crescimento na participacdo de mdo de obra externa de aproximadamente

15%.
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Figura 24 - Pessoal ocupado e lacos de parentesco nos estabelecimentos agropecuarios dos

municipios noroeste fluminense em 2006
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Figura 25 - Pessoal ocupado e lagos de parentesco nos estabelecimentos agropecuarios dos
municipios noroeste fluminense em 2017

Pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios em 2017 nos
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a.

Em um olhar mais de perto, constatamos que Itaperuna e Bom Jesus do Itabapoana
sd0 0s municipios que mais possuem médo de obra contratada permanente e Itaocara é um dos
gue mais contrata temporarios, seguido por Santo Antdnio de Padua, Cambuci e Varre- Sai
(Grafico 4). Em ordem decrescente, 0S municipios que mais ocupam pessoal nos
estabelecimentos agropecuarios sdo lItaocara, Itaperuna, Santo Anténio de Padua, Cambuci,

Bom Jesus do Itabapoana, Porcitncula e Varre-Sai.
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Gréfico 4 - Relagdes de trabalho e lacos de familia do pessoal ocupado nos estabelecimentos
agropecuario do noroeste fluminense em 2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a.

No ultimo Censo Agropecuario (2017) a propor¢do de estabelecimentos
agropecudrios considerados de agricultura familiar foi de aproximadamente 67% para 0
noroeste fluminense, e estes ocupam cerca de 29% da area (Figura 08). Entretanto, no que se
refere ao acesso a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP, esta ndo se da de forma plena
para todos os agricultores familiares (Figura 26). A maior concentracdo de estabelecimentos
familiares acontece nos municipios de Itaperuna, Itaocara, Cambuci e Porcitncula, sem ordem

de valor.
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Figura 26 - Numero de estabelecimentos considerados familiares e estabelecimentos com
acesso a DAP em 2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a.

Curioso € o fato de que mesmo entre os estabelecimentos que possuem acesso a DAP
o financiamento do Pronaf e outros programas governamentais ndo acontece de forma
expressiva em todos os municipios (Grafico 5). O destaque fica por conta de Porcituncula, em

gue mais da metade dos estabelecimentos que possui acesso a DAP também possui algum tipo

de financiamento.
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Gréfico 5 - NUmero de estabelecimentos com acesso a DAP e a financiamentos governamentais do
PRONAF e outros em 2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a.

A Figura 27 exibe o numero de estabelecimentos da agricultura familiar total e o
ndmero de estabelecimentos que tiveram acesso ao financiamento do grupo PRONAF B
(PRONAF, 2022), que é um grupo de microcrédito com valores até R$ 6.000,00 financiados
pelo BNDES. Pronaf B € o que da acesso aos menores financiamentos, mas ha vérias linhas

de crédito atualmente.
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Figura 27 - Numero de estabelecimentos com acesso & DAP e & financiamentos
governamentais do PRONAF e outros em 2017

Estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar e estabelecimentos com acesso ao
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017a.

Com excecdo dos municipios de S&o José de Uba e Varre-Sai, onde ndo constam
produtores com acesso ao Pronaf B. O municipio de Miracema possui uma baixa adesdo a
esse financiamento, em todos 0s outros municipios o nimero de estabelecimentos familiares
com acesso a este financiamento é alto, préximo do total, principalmente Porciuncula,
Natividade e Laje do Muriaé.

Neste capitulo 4 pudemos constatar um amplo predominio de familiares na divisdo
social do trabalho dentro dos estabelecimentos agropecuérios, participacdo digna de
exaltacdo, visto que na estrutura fundiaria os estabelecimentos familiares ocupam menos de
50% da area total. Os municipios do noroeste estdo passando por mudancas na estrutura
produtiva e fundiaria, mas também h4 alteracdes na organizacdo coletiva dos agricultores, que
apresentou aumento do nimero de agricultores ndo associados a sindicatos ou entidades de
classe. As alteracbes da estrutura produtiva e fundiaria resultaram numa diferenciacdo
espacial desigual, que apresenta uma concentracdo de determinadas atividades em alguns

municipios, como o leite em Itaperuna e Bom Jesus do Itabapoana, o tomate em Cambuci e
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Séo José do Uba e o café em Varre-Sai e Porcitncula. H4 um nimero cada vez mais baixo de
agricultores familiares com acesso as politicas publicas, via PRONAF, e, tendo em vista 0
fato da ampla predominancia da categoria em varias atividades, o quadro complexifica-se e
suscita novas investigagdes, mais aprofundadas, sobre a realidade vivida pelos agricultores

familiares na mesorregiéo.



87

5. CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar no Brasil é uma forma de existir e produzir a prépria
existéncia simbdlica, em que a gestdo, a propriedade e o trabalho séo intimamente ligados a
familia e a logica do processo de tomada de decisdo na gestdo do estabelecimento é
influenciada de acordo com o grau de afastamento ou integracdo ao mercado. Este modelo de
agricultura esteve historicamente em situacdo periférica no cenario das politicas puablicas,
portanto, as mudancas no contexto politico-ideoldgico e paradigmatico, afetam as diferentes
estratégias de reproducdo social destas unidades familiares.

Os processos que se deram ao longo dos Ultimos 60 anos no contexto das politicas
publicas favoreceram o modelo agroexportador de commaodities, pelo menos até a década de
1990 quando aconteceram muitas mudancas no cenario nacional e um novo paradigma se
instalou, resultando no reconhecimento da categoria da agricultura familiar. Tal
reconhecimento foi uma conquista a partir de reivindicacao historica de movimentos sociais e
sindicatos rurais e da participacéo da discussdo académica sobre a conceituacao.

Em 1920 os municipios do noroeste fluminense ja constavam entre 0s maiores
produtores do pais, mas devido a crise de 1929, problemas com produtividade e qualidade, a
cafeicultura, tida como economicamente inviavel pelos 6érgdos estatais, foi substituida,
gradativamente, pela pecuéria leiteira e de corte, com baixa necessidade de méo de obra.

Na década de 1970 a pecuaria leiteira parecia ter se sucedido ao causar a abertura de
inlmeras cooperativas, porém, problemas comegcam a surgir com a criacdo do programa
Qualitotal, da Fleishmann & Royal, proprietaria do Leite Gloria, que sugeriria uma baixa
qualidade e produtividade na regido. Na década de 1990 a atividade leiteira enfrentava
novamente os problemas da qualidade e produtividade quando exposta ao mecanismo de
concorréncia internacional com a abertura da economia. O discurso da falta de infraestrutura e
investimentos ganha destaque e diversos problemas sdo enfrentados pelos produtores, desde o
fornecimento de energia a baixa produtividade e qualidade dos equipamentos.

Segundo Santos (2006), o espaco define os objetos técnicos e ndo o inverso, e é por
meio daquele que se desenvolvem as atividades humanas, permeadas pelas rugosidades da

prévia sociedade. O meio técnico-cientifico-informacional pressupde uma integragdo entre a
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técnica, a informacéo e o espaco em um cenério de dominio de uma ordem hegeménica, em
que Estado, empresas multinacionais e outras entidades supranacionais impéem uma
hierarquia de comando entre 0s espacos da economia mundo. O espaco € a condi¢do e 0 meio
da producdo da existéncia e de todas as atividades sociais, econdmicas e culturais de uma
sociedade, portanto, o avan¢co do meio técnico para um meio técnico-cientifico, e
posteriormente técnico-cientifico-informacional, se da de maneira desigual sobre o espaco e
vai se aproveitar de toda infraestrutura e relacfes sociais prévias, tidas como rugosidades. No
que tange ao progresso técnico, comumente referido na agricultura, este também ndo se
distribui igualmente sobre o espaco, tampouco é aceito de maneira igual por todas as pessoas
e organizacoes. E possivel articular o desenvolvimento desigual e combinado com o conceito
de meio técnico-cientifico-informacional pela compatibilidade entre eles, pois, as regides se
desenvolvem de maneira desigual, mas articulam-se através dos sistemas técnicos.

Como vimos neste trabalho, o progresso técnico também tem um viés classista, pois
através da convergéncia de interesses este pode ser adotado no discurso como ferramenta de
dominacdo social. A ciéncia a servico da industria, que sempre busca provar que a adocao de
novas técnicas e ferramentas sdo o melhor caminho para a alta produtividade, por exemplo. O
modelo de agricultura proposto pela Revolucdo Verde é um exemplo, pois propunha uma
maior integracdo agricultura-indistria, entretanto, ao mesmo tempo, excluia 0s pequenos
agricultores devido aos altos custos de adesdo ao programa no pais e a escala de producéo,
que era incompativel com a renda destes. No noroeste fluminense nédo foi diferente.

A crise de 1929 afetou diretamente a producdo de café na regido, e é proposta uma
reestruturacdo produtiva em torno da producdo da pecuaria bovina pelo Estado. Na década de
1970, com a chegada das empresas multinacionais, hd uma tentativa de hierarquizacdo da
regido no sistema mundo e introducdo de novos paradigmas, que, ao apontarem para 0S
indicadores de baixa produtividade e baixa qualidade do leite, induzem a uma necessidade de
maior tecnificacdo do processo produtivo para atender a estas novas demandas internacionais
de qualidade. Na década de 1990, com a chegada de varias empresas multinacionais no Brasil,
apos a abertura econdmica, o setor lacteo nacional foi novamente impactado e o poder de
barganha altamente afetado, visto que a organizacdo das empresas a nivel internacional se
dava por meio de oligopolios, deixando os produtores a margem do processo de defini¢do dos

precos dos produtos.
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Atualmente, a cadeia produtiva do leite no Estado do Rio de Janeiro conta com uma
hierarquia dada por caracteristicas técnicas das industrias processadoras e dos produtores. As
industrias processadoras do Sul fluminense possuem maquinarios mais modernos e eficientes
e um controle maior sobre o parque industrial e os produtores sao associados a indicadores em
geral positivos. Ja a regido noroeste fluminense isso ndo ocorre. Por meio do programa Balde
Cheio, da Embrapa/SEBRAE/SENAR, ha uma busca pela melhoria da qualidade e da
quantidade de leite produzida nas pequenas propriedades, e a metodologia do programa é a
educacdo do pequeno produtor em novos conhecimentos e técnicas, por meio de cursos e
visitas técnicas as propriedades assistidas. Nos anos 2000, o noroeste também passou a ser
considerado um “Territorio da Cidadania” para fins de politicas publicas voltadas para regides
carentes, visto o baixo desempenho em indicadores de infraestrutura e socioeconémicos.

A cafeicultura da regido mostra uma grande resiliéncia, porque, apesar de muitos
desestimulos nas Ultimas décadas, desde meados da década de 2010 vem recebendo destaque
na estrutura produtiva do Estado do Rio de Janeiro e estimulos para a melhoria da
produtividade e da qualidade do grdo. O Rio Rural foi um dos programas que mais afetaram a
cadeia produtiva do café na regido, promovendo uma reestruturacdo, onde 99% dos recursos
para o setor foram aplicados ali com estes objetivos. O Projeto de Fortalecimento da Cadeia
Produtiva do Café no Noroeste Fluminense, financiado pelo Banco Mundial, através do Rio
Rural, trouxe um novo cenario para a cafeicultura da regido, de especializacdo dos graos,
agregando valor aos produtos para um mercado cada vez mais exigente com a qualidade dos
gréos.

A estrutura fundiaria do noroeste fluminense apresentou fortes caracteristicas de
concentracdo fundiaria em quase todos os municipios no grupo de estabelecimentos com area
superior a 100 hectares. Isto se deu, apesar da adesdo de novas areas a area total de
estabelecimentos agropecuarios, na maioria dos municipios. A excecdo da situacdo de
concentracdo fundiaria se encontra em Varre-Sai e Aperibé que apresentam a melhor
distribuicdo de area em compara¢do com outros municipios, refletindo no indice de Gini, 0s
melhores da regido. Bom Jesus do Itabapoana foi o Unico municipio que apresentou
crescimento na area de estabelecimentos de até 10 hectares e Porcitncula é um dos que mais

cedeu espaco deste grupo para os estabelecimentos com &rea superior a 100 hectares.
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A maior parte da producdo agricola e pecudria esta concentrada nos municipios de
Itaperuna, Bom Jesus do Itabapoana, Santo Anténio de Padua e Cambuci, entretanto, a
producdo da cafeicultura atualmente abarca, dentre estes, somente Bom Jesus do Itabapoana,
além de Natividade, Porciuncula e Varre-Sai, os dois Gltimos concentram a maior parte da
producdo na regido. O municipio de Porciincula apresenta uma alta participacdo da
agricultura familiar no nimero de estabelecimentos total e na quantidade produzida total de
café proveniente da categoria, aproximadamente 90% e 80%, respectivamente, ao contrario de
Varre-Sai, onde aproximadamente 40% da quantidade produzida é proveniente da agricultura
familiar, que representa cerca de 69% dos estabelecimentos produtores.

O namero de assentamentos na regido noroeste fluminense € trés, mas a area ocupada
nos municipios € relativamente alta, e, principalmente, o assentamento de Italva tem espaco
para 210 familias, e, em 2017, ja abrigava 139 familias. A participacdo dos agricultores nas
instituicdes e entidades de organizacao coletiva recuou na maioria dos municipios entre 2006
e 2017, e esta é uma questdo sintomatica que levanta mais ddvidas e anseios por pesquisas
aprofundadas com os agricultores em torno do tema.

No que tange ao acesso as politicas publicas, 0 municipio de Santo Anténio de Padua
¢ onde menos consta 0 acesso, aproximadamente 17% e mais da metade teve acesso aos
financiamentos governamentais e, quase a totalidade destes acessaram o microcrédito do
Pronaf B. Em Bom Jesus do Itabapoana, apesar do municipio contar com a segunda menor
porcentagem de estabelecimentos familiares na regido (59%), frente somente de Miracema
(43%), possui uma grande participacdo da agricultura familiar na producdo cafeeira do
municipio e no acesso ao microcrédito. Em Porciincula, muitos dos estabelecimentos sao
familiares, recebem financiamento Pronaf B, mas ndo € o municipio onde os estabelecimentos
agropecudrios da agricultura familiar mais tém acesso a DAP.

No que tange as relacbes de trabalho, Porcilncula, Itaocara e Bom Jesus do
Itabapoana tem grande participacdo da familia no processo produtivo, enquanto Varre-Sai
apresenta quase metade de sua ocupacdo por ndo-familiares, em especial os parceiros, que
detém uma boa parcela da ocupagdo no municipio. Esse tipo de relacdo de trabalho da
parceria é caracteristico da producéo de café, onde a terra é cedida sob o regime de meeiro, e
o lucro é dividido pelos dois - trabalhador e o dono das terras — embora, 0s custos iniciais sdo

descontados no rateio.
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A producéo leiteira da regido, em numeros absolutos, concentra-se em Itaperuna,
Bom Jesus do Itabapoana, Santo Anténio de Padua e Cambuci. Todos eles aparecem nos
registros histéricos com a producédo leiteira, além de possuirem uma estrutura fundiaria
concentrada nos grupos de area de mais de 100 hectares. Os Gltimos dois municipios sdo 0s
Unicos destes principais produtores onde a pecuéria familiar se equipara em numero de
cabecas de gado com a pecudria ndo-familiar ou patronal. Curioso este fato, diante da baixa
participacdo da agricultura familiar na estrutura fundiaria.

A rizicultura, tradicional na regido, desapareceu quase que totalmente da estrutura
produtiva de acordo com os Ultimos dados do Censo Agropecudrio; a producédo de tomate se
diluiu e se concentrou nos municipios de Cambuci, Sdo José de Uba, Itaocara e Italva; a
producdo cafeeira se dispersou na regido e se concentrou nos municipios de Porciuncula,
Varre-Sai e Bom Jesus do Itabapoana; a producdo leiteira mantém praticamente a mesma
quantidade produzida distribuida entre os municipios da regido, com algumas excecdes; e as
forrageiras aumentaram consideravelmente em area colhida.

Os projetos implantados no noroeste fluminense e 0s que estdo atualmente em curso
visam sempre a inser¢do de novas tecnologias € uma maior integracdo agricultura-inddstria,
principalmente ap6s a década de 1990. A légica do meio técnico-cientifico-informacional
predomina, e induz a uma série de relacdes que nem sempre sdo benéficas a todos os atores
envolvidos. Atualmente o cenario do noroeste fluminense como um todo é de uma regido com
alto indice de concentracdo de terras em grupos de area superiores a 100 hectares, reducao da
diversidade de produtos, diminuicdo da associacdo dos estabelecimentos agropecudrios a
entidades de classe e concentracdo e especializa¢do produtiva em torno dos produtos tidos
como “carro-chefe” em alguns municipios.

Um dos principais problemas decorrentes disto é que municipios menores foram
excluidos do processo da producdo, o que faz sentido dentro da légica do desenvolvimento
desigual e combinado, e perderam muita diversidade de produtos, como Miracema, que
apresenta os piores indicadores em varios de nossos mapas, como concentracdo fundiéria,
presenca de agricultura familiar e de diferentes lavouras.

Nesse interim, o resultado de todos estes esforgos de integracdo agricultura-industria
pelo Estado em prol do desenvolvimento ocorre por meio do projeto de “vocagdes regionais”.

Os resultados sdo a diminuicdo da diversidade produtiva, especializacdo e concentracdo da
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producdo em alguns municipios, aumento da concentracdo de terras na regido noroeste
fluminense. Embora muito tenha avancado o diadlogo sobre a agricultura familiar e as politicas

publicas, 0 modelo imposto a essa categoria ainda precisa de muitas lutas.
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