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RESUMO

Com influéncia da reestruturacao capitalista na decada de 1970, o Norte Fluminense passa a ter
uma recuperacdo econdmica atraves da producdo do petrdleo, possivel pela interiorizacdo da
economia do estado do RJ. Apesar disto, a distribuicdo econdmica se mostra desigual na regido.
Cardoso Moreira é um dos municipios da regido que ndo participam diretamente da economia
regional. Isto impacta na baixa oferta de produtos e servigcos para a populacdo, como os de
educacdo. Os estudantes de Cardoso realizam movimento pendular para suprir a deficiéncia por
servigos de educagdo no municipio. Este trabalho tem o objetivo de analisar os movimentos
pendulares segundo uma Otica de polarizacdo de servigos de educacao pelos centros da Regido
Intermediaria de Campos dos Goytacazes sobre Cardoso Moreira, considerando 0s aspectos
econdmicos, transformacfes e reestruturacbes em escalas mais amplas que influenciam na
economia local. A metodologia do trabalho consistiu na revisdo bibliogréafica, no levantamento
de dados econémicos da Regido estudada, no levantamento de dados priméarios sobre o perfil
dos estudantes de Cardoso e na andlise qualitativa da entrevista com representante do poder
publico local visando reconhecer possiveis mutacdes na dinamica econdmica e espacial,
relativo ao movimento pendular de estudantes. Conclui-se que as dindmicas econémicas
produzidas em diversas escalas impactam na organizacao territorial e nas relagcdes entre os
centros urbanos. No caso dos movimentos pendulares, a falta de servi¢cos de educacdo em
Cardoso Moreira faz com que os estudantes tenham que se deslocar diariamente aos centros

vizinhos. Também que novas iniciativas apontam para possiveis mudancas neste cenario.

Palavras-chave: Reestruturacdo produtiva; rede urbana; movimentos pendulares; educacao
superior; Cardoso Moreira.



ABSTRACT

With the influence of capitalist restructuring in the 1970s, the North Fluminense has an
economic recovery through the production of oil, possible by the internalization of the economy
of the state of RJ. Despite this, the economic distribution is uneven in the region. Cardoso
Moreira is one of the municipalities in the region that does not participate directly in the regional
economy. This impacts on the low supply of products and services to the population, such as
education. Cardoso students perform pendulum movement to supply disability for education
services in the city. This work aims to analyze the pendular movements according to a
perspective of polarization of education services by the centers of the Intermediate Region of
Campos dos Goytacazes on Cardoso Moreira, considering the economic aspects,
transformations and restructurings on broader scales that influence the local economy. The
methodology of the work consisted in the bibliographical review, in the survey of economic
data on the profile of Cardoso’s students and the qualitative analysis of the interview with a
representative of the local government in order to recognize possible mutations in the economic
and spatial dynamics, related to the pendular movement of students. It is concluded that the
economic dynamics produced at various scales impact the territorial organization and relations
between urban centers. In the case of commuting, the lack of education services in Cardoso
Moreira makes students have to travel daily to neighboring centers. Also that new initiatives
point to possible changes in this scenario.

Keywords: Productive restructuring; urban network; commuting movements; higher
education; Cardoso Moreira.
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi idealizado através da percepcao rotineira do autor que o escreve
sobre a dinamica econdmica da cidade de Cardoso Moreira, da qual faz parte, por ser local de
residéncia e necessitar de recursos que advém de municipios vizinhos. A dependéncia da
populacdo de Cardoso Moreira por produtos e servigos provenientes das sedes dos municipios
de Campos e Itaperuna pode ser visivel no dia a dia, onde os fixos e os fluxos podem revelar,
numa analise empirica, a polarizacao de comércio e servicos sobre Cardoso Moreira.

Inicialmente, o trabalho buscou ater-se a analise da rede urbana na qual Cardoso
Moreira, Campos dos Goytacazes e Itaperuna estdo inseridos, analisando os deslocamentos
pendulares de estudantes na Regido Intermediaria de Campos dos Goytacazes. Entretanto,
realizando os estudos sobre o contexto histérico econémico da Regido Norte Fluminense, a
pesquisa tomou um rumo diferente do inicial. As economias locais sofrem reflexos das
diferentes escalas na medida em véo se ampliando as analises. Desta forma, o trabalho passa a
olhar para as dinamicas e para as novas configuraces da economia global, em influéncia nas
economias locais, no caso do estado do Rio de Janeiro e da Mesorregido Norte Fluminense. As
redes urbanas em todo o mundo sofrem impactos gerados através de uma perspectiva global,
gue criam e reestruturam inumeras e complexas redes das quais a rede urbana € a expressao
mais contundente (CORREA, 2006).

A reestruturacdo do capitalismo mundial que ocorre na década de 1970 impacta
vigorosamente a economia brasileira e, por consequéncia, a economia do estado do Rio de
Janeiro. Uma economia despreparada para novas demandas da acumulacdo flexivel, que
comecava a demandar reorganizaches espaciais e produtivas para permanecer na
competitividade da economia global. A diminuicdo das a¢des do Estado, com o ideal neoliberal
do estado minimo passa a impactar numa economia muito dependente da participacdo
governamental e a economia do Rio de Janeiro passa a depender de capital estrangeiro para se
desenvolver perante a economia global (NETO e NETO, 2006).

A discusséo sobre a criacdo, reproducao e distribuicdo desigual da economia do Norte
Fluminense estdo no bojo da discussao deste trabalho. A regido Norte Fluminense, até a decada
de 1980 sofre com as politicas governamentais que privilegiavam uma determinada por¢éo do
territorio do estado do Rio de Janeiro em detrimento das por¢des interiores (MORAES,
SANTOS, 2019), fato este que é modificado com a interiorizacdo da economia do estado, na
nova dindmica econémica que comeca a privilegiar a economia do petroleo na Bacia de

Campos.
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Apesar de o Norte Fluminense se consolidar na participacdo da economia do Rio de
Janeiro e do Brasil, o nicleo dindmico se concentra em Campos dos Goytacazes e Macaé,
fazendo com que as desigualdades na distribuicdo econbémica se perpetuem na regido. O
municipio de Cardoso Moreira é um dos municipios da Regido Norte Fluminense que sofre
com a baixa diversificacdo econémica e com a pouca participacdo na economia regional, sendo
extremamente dependente dos municipios que estabelecem centralidades em relagdo a0 mesmo
e, estdo principalmente vinculadas as suas capacidades de producgdo do capital, da absorcéo da
mé&o de obra e da oferta de produtos e servicos, sejam elas numerosas ou especializadas — no
caso de alguns centros (CORREA, 2006).

A teoria dos lugares centrais de Christaller (1996) nos traz uma (til contribuicdo para
entendermos como se da a polarizacdo das cidades centrais em relacdo as cidades de menor
ordem nas chamadas redes urbanas e, para explicar a organizagdo espacial das povoacoes e
das areas de influéncia, em particular a sua localizacéo relativa e dimenséo (BRADFORD e
KENT, 1987). Devido a sua localizacdo pertinente ao deslocamento da populacdo entre as
cidades de Campos e Itaperuna, estando em uma distancia praticamente igual entre essas
cidades, a cidade de Cardoso Moreira se enquadra no requisito de localizagao relativamente a
cidade de maior ordem (a capital do estado, Rio de Janeiro), que fica a cerca de uma distancia
500% maior que as referidas cidades.

Além da distancia, as cidades de Campos dos Goytacazes e Itaperuna oferecem um
nmero maior e muito variado de servi¢os em relacdo a Cardoso Moreira, pois trata-se deduas
cidades médias que estariam no lugar de “centro de ordem superior” em relagdo a Cardoso
Moreira (centro de ordem inferior). Bradford e Kent (1987) destacam que W. Christaller

pressupde uma igualdade entre os agentes que formam a dindmica que evidencia a polarizacao.

Alguns lugares centrais oferecem muitas fungfes sdo chamados centros de
ordem superior. Outros fornecendo menor nimero de funcgdes, sdo centros de
ordem inferior: Pressupbe-se que os centros de ordem superior fornecem
certas funces de ordem superior que ndo sdo oferecidas pelos centros de
ordem inferior. Fornecem também todas as fungbes (funcbGes de ordem
inferior) que sdo fornecidas pelos centros de ordem mais baixa que a deles;
Todos os consumidores tém o mesmo rendimento e a mesma procura de bens
e servicos (BRADFORD e KENT, 1987).

Justamente por pensar essas relacdes numa nocao de uma uniformidade na distribuicéo
espacial da populagéo e de uma uniformidade na situacdo social e econémica da populacéo, a
teoria dos lugares centrais ndo deve ser tomada como teoria Unica para o estudo que € proposto

aqui. Depois da discussado levantada aqui, € importante que se discuta o “limite” da validade da
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teoria de Christaller no estudo sobre as redes urbanas. Desta forma, Corréa (1980) nos traz
contribui¢bes no que tange ao estudo da rede urbana e ao comércio de produtos e servicos,
propondo que a oferta dos mesmos ndo € verificada de modo espacialmente igual e que esta
seria a causa de uma hierarquizac&o entre as cidades na rede (CORREA, 1989, apud RIBEIRO).
Assim, afirma a hierarquizacao entre as cidades de uma rede, compartilhando inclusive de uma

leitura da Teoria dos Lugares Centrais. Porém, ele vai além na discussao e afirma o seguinte:

A proposicdo de Christaller focaliza os centros urbanos apenas como lugares
centrais, isto é, lugares de distribuicdo de produtos industrializados e prestacéo
de servicos para uma populacdo residente na sua hinterlandia. Trata-se,
portanto, de uma teoria parcial, que ndo considera suas especializagdes
produtivas dos centros urbanos (CORREA, 2012. p. 200 - 218).

Os centros urbanos, como diz Corréa (2012), podem possuir fungdes especializadas, e
sdo essas funcdes e a procura pelas mesmas que, segundo ele, podem levar a um entendimento
da centralidade ou ndo das funcdes nessas localidades, ndo somente em relacdo a sua regiao de
influéncia na rede como lugar central, mas também devido a procura por estas funcdes de
lugares advindos de outras redes em que este lugar central ndo esté inserido, porém que atende
a demanda de atividades econdmicas especializadas. Fazendo assim com que 0s centros urbanos
tenham uma complexidade funcional, e neste caso, com que tenha “a sua hinterlandia® aninhada
nas hinterlandias de centros dotados de maior hierarquia, como um espaco de atuagdo que
ultrapassa a sua hinterlandia” (CORREA, 2012, p.200-2018)

O municipio de Cardoso Moreira é parte territorial da regido Norte Fluminense do
estado do Rio de Janeiro. Até 1993, o municipio ainda ndo existia, sendo antes disso distrito de
Campos dos Goytacazes (SILVA, 2020). Por isso, a importancia de se estudar a economia da
Regido Norte Fluminense nas décadas de 1970 e 1980, pois trata-se do periodo de maior e mais
intensa mutacdo da economia regional e, para entender os reflexos na economia de Cardoso
Moreira na atualidade, faz-se necessario esta analise.

Cardoso Moreira, atualmente, esta localizado na mesorregido Norte Fluminense do
Estado do Rio de Janeiro (figura 1). Em 2010, segundo o censo do IBGE, 0 municipio possuia

um total de 12.600 habitantes, em sua maioria localizada na area urbana do municipio.

! Termo aleméo utilizado por Corréa para designar as areas de influéncia dos centros das redes urbanas.
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Figura 1 - Localizacdo do Municipio de Cardoso Moreira
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O municipio de Cardoso Moreira, considerado uma pequena localidade da rede urbana,
é um centro-local, tendo sua regido de influéncia limitada a sua hinterlandia. O que ndo ocorre
em outras localidades consideradas centros da rede urbana que Cardoso esta inserido, é o0 caso
de Campos dos Goytacazes e ltaperuna, que estabelecem influéncias para além de sua
hinterlandia. No Recorte da rede urbana da Regido Intermediaria de Campos dos Goytacazes
(IBGE, 2017), Cardoso Moreira é polarizado principalmente por Campos dos Goytacazes e
Itaperuna no que tange aos servicos de Educacdo. Todos os dias centenas de estudantes se
deslocam de Cardoso Moreira para estes municipios, buscando por servicos de educacao,
servicos estes, principalmente de Ensino técnico e superior.

Este trabalho procura relacionar a situacdo economia de Cardoso Moreira, com a
necessidade do deslocamento populacional de estudantes do municipio, assim como a
centralidade de Itaperuna e Campos dos Goytacazes na Regido Intermediaria de Campos dos
Goytacazes, em polarizacdo sobre Cardoso Moreira, com enfoque nos servicos de educacgéo.
Também analisa os impactos da economia porque culmina na perca populacional em Cardoso,
tendo em vista que Cardoso possui uma economia pouco diversificada e necessita que a mao

de obra qualificada seja absorvida pelos municipios vizinhos. Um dos focos da pesquisa é
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entender como se da a centralidade dos municipios que compdem a regido intermediaria de

Campos dos Goytacazes em relagdo a Cardoso Moreira, no que diz respeito aos servicos de
educacdo. Para isso, deve- se fazer pesquisas de campo a luz da teoria estudada, coletando
dados que contribua para a pesquisa.

O objetivo geral deste trabalho é analisar os movimentos pendulares segundo uma
Otica de polarizacdo de servicos de educacdo pelos centros da Regido Intermediaria de
Campos dos Goytacazes sobre Cardoso Moreira, considerando 0s aspectos econdmicos,
transformacoes e reestruturacdes em escalas mais amplas em influéncia na economia local. Os
objetivos especificos sdo: discutir o contexto histérico da regido Norte Fluminense com
impactos da economia global sobre a economia da Regido, dando enfoque a economia de
Cardoso Moreira; interpretar a polarizacdo dos servicos de educacdo sobre Cardoso Moreira
na Regido Intermediaria de Campos dos Goytacazes, assim como a dindmica dos fluxos diarios
de pessoas visando 0 acesso a servicos de educacéo, especialmente o volume, a direcéo, o tipo,
entre outros e relacionando com o0s aspectos econémicos regionais e locais; investigar os
aspetos sociais e econdmicos dos estudantes envolvidos no movimento pendular,
considerando as percepcOes sobre o cotidiano dos estudantes, assim como novas politicas que
podem transformar a dindmica do deslocamento pendular.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados consistiram em um levantamento
bibliografico acerca: das redes urbanas e da centralidade dos lugares contando com uma
bibliografia que se baseia na “Teoria dos lugares” centrais de Christaller e adaptacdes para além
do que ateoria postula; excepcionalmente, sobre a criacdo de uma nova forma de regionalizacédo
do Brasil a partir da divisdo do pais em Regifes Geogréficas Intermediaria e Imediatas; da
polarizacdo de comércio de produtos e servicos e movimentos pendulares na organizacao da
dindmica dos territorios atraves da otica de autores como Roberto Lobato Corréa.

Foram também levantados dados secundarios de fontes Geograficas de estatistica, como
os microdados do IBGE, que nos revelam um pouco da dindmica populacional e socioespacial
da regido geogréafica analisada. A partir dos dados do sistema SIDRA (Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica), RAIS/ICAGED e Prefeitura Municipal de Cardoso Moreira foi
possivel compreender a dindmica populacional e socioespacial de Cardoso Moreira e a regido
na qual se insere.

Os dados secundarios foram complementados pelos primarios. Realizamos
entrevista com secretdrio de educacdo de Cardoso Moreira e elaboramos e aplicamos
guestionarios com estudantes de Cardoso Moreira que fazem uso do transporte publico

municipal para realizar deslocamento a Institui¢des de Ensino Superior fora do municipio,
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especialmente para Campos dos Goytacazes e Itaperuna. Os dados primarios e secundarios
foram sistematizados sob a forma de gréaficos, tabelas e mapas e analisados de acordo com
as referéncias.

Por meio deste trabalho, percebeu-se a importancia de incluir uma analise quanti-
qualitativa acerca do perfil socioecondmico dos estudantes de Cardoso Moreira. Os dados
evidenciam que, em sua maioria, sdo estudante pendulares que buscam por ensino técnico e
superior, niveis com baixa ou nenhuma oferta em Cardoso. A maioria sdo estudantes que
possuem renda familiar de até 2 salarios minimos e, por este motivo, tornam-se
dependentes do transporte publico ofertado pelo municipio. O municipio tem a oferta do
transporte normatizada em uma resolucdo da Secretaria Municipal de educagdo, que
considera dever do municipio e direito dos cidaddos cardosenses obterem esse servico, ao
mesmo tempo em que estabelece critérios e regras de utilizacdo. A oferta deste servico pela
prefeitura é uma forma de garantir a permanéncia de muitos estudantes do municipio que
ndo teriam condigdes financeiras de arcar com o custo total de deslocamento se estes
transportes ndo forem disponibilizados.

As iniciativas recentes realizadas pela gestdo da prefeitura de Cardoso Moreira
apontam para possiveis mudancas na dindmica do deslocamento populacional de
estudantes. Através de uma conversa com o Secretario Municipal de educagdo de Cardoso
Moreira, foi possivel perceber que a oferta pelos niveis educacionais técnicos e superior
tem chegado em Cardoso. A instalacdo de um polo do CEDERJ ofertando curso superior e
as movimentacdes politicas visando a instalacdo de uma extensdao da FAETEC que ofereca
cursos técnicos, podem causar uma mutagdo na dindmica populacional dos estudantes e na
economia do municipio. Apesar das a¢des indicarem uma mudanca na dindmica econémica
do municipio, Cardoso Moreira ainda ndo possui politicas publicas voltadas a permanéncia
dos estudantes no municipio, por falta de diversificacdo dos setores econdmicos e da oferta
de vinculos empregaticios. Os estudantes acabam contribuindo pouco para a economia
local ou migrando para outros municipios onde o mercado de trabalho oferte os cargos que

contemplem suas formagdes profissionais.
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1. CONTEXTO HISTORICO-ECONOMICO DA REGIAO NORTE FLUMINENSE:
AS DECADAS DE 1970 E 1980

A regido Norte Fluminense possuia grande centralidade na economia do estado do Rio
de Janeiro e do pais antes da década de 1970. A producdo da cana de agucar, a pecuaria e o café
produzidos em territorio fluminense participaram significativamente da economia brasileira.
Este papel de certa relevancia na economia nacional é perdido juntamente com o processo de
reestruturacdo do capitalismo mundial, que ocorre no inicio da segunda metade do século XX
e caminha a passos largos para um novo modelo de acumulacdo do capital na passagem do
século (OLIVEIRA, 2003).

A economia brasileira e, mais ainda, a economia do Rio de Janeiro ndo estavam
preparadas para a adaptacdo a uma nova logica de reestruturacdo, que demandaria muito
investimento e a curto prazo. O neoliberalismo com a diminui¢do da participacdo do estado
corrobora para a perda da capacidade econdémica do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), que
comeca a lidar com a dindmica da competitividade e do livre mercado. A regido Norte
Fluminense, por sua vez, com sua economia baseada na monocultura e na pecudaria, com uma
organizacdo de uma producao tradicional, frente a uma nova economia moderna e tecnoldgica
se V& em um processo de esvaziamento cada vez mais acirrado (NETO E NETO, 2006)

Intensos processos de reestruturacdo politico e econémica ocorrem no ERJ na década
de 1970. A fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, o fim da ditadura militar, a
constituicdo de 1988 e as eleicbes diretas compdem essa reestruturacdo. O ERJ sofre um
processo de interiorizacdo de sua economia, vendo na producado do petréleo a esperanga de uma
recuperacdo econdmica que se torna efetiva rapidamente, com reflexo de politicas econémicas
que sdo adotadas e que vao contribuir para retomar o protagonismo da economia do estado no
Brasil (NETO E NETO, 2006). A exploracdo do petrdleo também desempenha um papel
importante para uma integragdo efetiva do territorio fluminense, demandando a instalacéo de
diversos fixos (portos, heliportos, estradas etc.) no Norte Fluminense e ensejando a circulagédo
e integracao territorial.

O Norte fluminense é a principal regido do estado na retomada do crescimento
econémico. A bacia de Campos é responsavel por grande parte da producdo do petrdleo
nacional e a maior parcela territorial da bacia estd na Regido Norte Fluminense, mais
precisamente em Campos dos Goytacazes e Macaé, que tem grande area territorial confrontante

com 0s pogos em exploracdo, além de contarem com bases terrestres de apoio a exploracao,
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sendo beneficiados, portanto, ndo apenas com transferéncias constitucionais de exploragédo
offshore mas também pelas unidades de apoio onshore.

Por este motivo, a economia do petréleo se torna um motor de crescimento econémico
da regido, aquecendo os setores da economia, fazendo com que se beneficiem direta e
indiretamente da atividade. Contudo, apenas Macaé se beneficia diretamente da exploracéo de
petréleo, abrigando bases logisticas e produtivas, enquanto os demais municipios se
enquadrariam na condi¢do de economias dependentes dos royalties do petrdleo, posto que ndo
gozam as atividades produtivas sendo das transferéncias constitucionais da exploragédo do

recurso nos campos de exploracéo.

1.1- Reestruturacdo capitalista no Brasil na década de 1970 e a interiorizacdo da economia

do estado do Rio de Janeiro

Com a crise do capitalismo, da forma como vinha se desdobrando em relagdo ao
modelo de producdo e acumulacdo do capital, a década de 1970 marcou o inicio da
reestruturacdo deste sistema no que tange ao modelo produtivo. O Fordismo, modelo de
organizacao produtiva e de acumulagdo que baseia a estruturagdo produtiva do capitalismo até
fins dos anos 1960, ndo é mais, a partir deste momento, um modelo que sustenta a acumulacéo
do capital de forma efetiva (NETO E NETO, 2006). O novo regime de acumulacéo flexivel
previa uma outra logica da reorganizacao da producéo e a diversificacdo da mesma, fazendo-se
necessario uma maior, mais organizada e estrutura produtiva mais tecnoldgica. O capitalismo
com esta nova l6gica imp0s, entre outras relacbes, a competitividade, que se acirra, na corrida
pelo melhor aparato tecnoldgico e pela melhor organizacdo produtiva que se atentem a esta
nova forma de funcionamento do sistema econémico.

Esta reestruturagdo vem acompanhada do avanco do neoliberalismo no mundo, que
advoga por uma menor participacdo do estado na economia, reduzindo sua atuagéo direta como
produtor, os beneficios fiscais, a oferta de servigos e bens publicos etc. O Brasil possuia grande
presenca estatal na tomada de decisGes sobre a economia e, por este motivo, se aproximava
mais da burocratizagdo fordista e ndo atendia ao novo modelo internacional de flexibilizagdo
econdmica. Por este motivo, o Brasil se viu diante de uma transformagdo para se manter no
modelo econdmico, tendo que diminuir o protagonismo do Estado em sua economia e abrir 0
mercado interno para incorporar a nova dinamica de competitividade mundial.

Como dito anteriormente, a acumulagdo flexivel impde uma competitividade de

modernizacdo, em que é necessario que se tenha os melhores e mais produtivos maquinarios,
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maior organizacdo em relagdo a estrutura produtiva, tecnologia de informagdo e mao de obra
qualificada em vérios niveis. Esta ndo era a realidade brasileira na década de 1970, visto que o
pais, em desenvolvimento economico de forma tardia, ainda tinha economicamente forte
presenca do estado e com grande participacdo do modelo fordista. O ndo desenvolvimento
tecnoldgico custaria caro ao pais perante a economia mundial, por isto, a necessidade de se
inserir na corrida por tecnologia que propiciasse uma boa posi¢do na concorréncia global.

A reestruturacdo capitalista da forca ao neoliberalismo e, com isso, o poder publico do

estado perde forga principalmente no setor economia, como aponta Neto e Neto (2016):

Paralelo a isto, a crescente ascensdo da ideologia neoliberal e a consequente
“reforma do Estado” marcaram importantes mudangas politicas e econémicas.
Segundo Santos (2003), o Estado perdeu a capacidade politica e financeira de
manter-se como ator central das politicas publicas. Entra em vigor a ideia de
“Estado minimo”, junto com a desregulamentacdo da economia e abertura dos
mercados (NETO E NETO, 2016, p.3)

A economia brasileira na década de 1970 era bastante dependente do Estado, com seu
papel de promover politicas publicas que beneficiassem os setores de forma a desenvolvé-los.
A economia capitalista liberal diminui a participacdo do Estado na tomada de decisfes quando
prevé um “Estado minimo” e, para que a nova logica da reestruturacdo pudesse ser
acompanhada pela economia do pais, demandava-se muito investimento que o poder publico
ndo consegue alimentar ao passo que um “Estado minimo” ¢ viabilizado.

No caso da economia do estado do Rio de Janeiro, com a perda da importante articulacdo
e investimento do poder publico, os investimentos nos setores da economia passaram as maos
dos credores internacionais (NETO E NETO, 2016). O investimento de capital internacional
depende de uma conjuntura politica bem orientada para a competi¢do no capitalismo mundial.
A partir da reestruturagdo produtiva que levaria a acumulagéo flexivel e, do neoliberalismo que
deixa o Estado com menor protagonismo na economia, 0 Rio de Janeiro passa a ter sua
economia em processo de esvaziamento. Tratando-se da competi¢cdo nacional e internacional
no sistema produtivo, o esvaziamento esta pautado justamente na falta do desenvolvimento
tecnolégico e na falta de capacidade, naguele momento, ao seguir o padrdo produtivo
internacional de competitividade.

A economia do Rio de Janeiro sempre esteve centralizada expressivamente na regido
metropolitana do estado e na capital. Grande parte disto deve-se ao fato de a atual capital da
cidade do Rio de Janeiro e grande parte da regido metropolitana terem sido parte territorial do
extinto estado da Guanabara, que se funde ao estado do Rio de Janeiro em 1974, porém,
carregando a
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estruturacdo da politica econémica ja consolidada na nova capital de um sé estado (Estado do
Rio de Janeiro). O novo estado que passa a ter uma maior porcdo territorial, que hoje é
compreendido pelo interior do estado do Rio de Janeiro, ndo estava inserido na economia do
estado de maneira expressiva. A pequena participacdo do interior do estado na economia estava

prestes a mudar, como ocorreu na década de 1980.

No decorrer da década de 80, o Estado do Rio de Janeiro —ainda que envolvido
em uma crise estrutural de natureza econémica que atingiu todo o pais e
reduziu significativamente a participacdo do estado na composi¢cdo
proporcional do Produto Nacional Bruto (PNB) — sofreu significativas
mudancas nas politicas de gestdo do territério, tanto em termos de a¢des do
governo do estado, quanto das politicas e agdes por parte das organizagoes e
instituicdes locais, em grande parte do territorio fluminense. Pela primeira vez
em sua historia, o territério do Rio de Janeiro era visto em sua totalidade:
nucleo e interior (OLIVEIRA, 2003, p.32).

Junto aos passos finais da ditadura militar, a década de 1980 é momento de
transformacdes politico-econémicas no Brasil e no Rio de Janeiro, que, ja fundido em um sé
territorio, comeca a expandir a importancia econdmica para o interior. “Politicamente, € a partir
de 1982, com as eleices livres e posse do novo governador do Estado do Rio de Janeiro, que
a distincdo comeca a ser superada” (OLIVEIRA, 2003, p. 32). Esse mesmo autor destaca que é
neste momento que o governo busca pela recuperacdo econdmica do interior, através de
diversas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico dessa por¢do do estado. As
universidades sdo expandidas para o interior do estado, os agentes da economia envolvidos na
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) trabalham neste interesse e sdo
criadas instituicbes como a Fundacdo Estadual Norte Fluminense (FENORTE) e o Parque de
Alta Tecnologia do Norte Fluminense (TECNorte).

E no final da década de 1980 que, também, ocorre o marco da nova constituicio
brasileira, mais especificamente em 1988. A constitui¢do brasileira de 1988 da o aval para a
criacdo de novos municipios e garante a estes entes federativos maior autonomia administrativa,
além de algumas atribui¢es no que se refere a alguns servicos e politicas publicas. Uma maior
autonomia administrativa aos municipios, através da constituicdo, garante que 0S mesmos
possam criar politicas publicas para promover o seu desenvolvimento econémico, por meio da
adogdo de subsidios territoriais e isen¢des fiscais como exemplos.

A economia do Rio de Janeiro, entdo, caminha aos passos de uma interiorizagéo. O

Norte do estado é privilegiado com a chegada do extrativismo do petrdleo.
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Pode-se afirmar que o aumento das atividades extrativistas de petréleo e gas
na Bacia de Campos tem em papel fundamental para a economia dos
municipios da Regido Norte Fluminense, para o Estado do Rio de Janeiro, bem
como para o pais. A Bacia de Campos foi responsavel pela producédo, em 2002,
de 82,56% do petréleo brasileiro. Segundo dados da Organizagdo Nacional
para a Industria do Petr6leo (ONIP), estima-se que os investimentos no Brasil,
até o ano de 2010 podem chegar a R$ 100 bilhdes (CARVALHO E
ROSENDO, 2004, p. 66).

Campos dos Goytacazes e Macaé sdo, atualmente, dois municipios fundamentais na
economia do estado e do pais no extrativismo do petrdleo, este fato da forca a economia do
interior do estado do Rio de Janeiro mesmo que a desigualdade da distribui¢do econémica ainda

seja percebida entre os municipios do interior, assunto que sera discutido mais adiante.

1.2 A economia do Norte Fluminense nas décadas de 1970 e 1980

Ap0s a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em um s6 estado na década
de 1970, juntamente com a redemocratizacdo propiciada pelo fim da ditadura no final da década
de 1980, e a adoc¢do de politicas publicas de desenvolvimento do interior do estado, o Norte
Fluminense é beneficiado com os investimentos na exploracdo do petroleo. Entretanto, é
necessario pontuar que a economia do Norte Fluminense teve os seus (des)caminhos que a
levaram a ser a economia com 0s arranjos que se tém hoje. As décadas de 1970 e 1980 foram
momentos de mudancas significativas nos aspectos politicos, de organizacéo e gestao territorial
e da economia.

No que tange a divisdo politico-territorial em microrregides e municipios, a Regido
Norte Fluminense, no censo de 1970, tinha seu territorio, como aponta Cruz (2006), abrangido
por trés microrregides: microrregido acucareira de Campos, microrregido de Itaperuna e
microrregido de Miracema. No entanto, somente em 1975 é que a regido Norte aparece
oficialmente no Censo Agropecuario, englobando as trés microrregides mencionadas mais o
municipio de Itaocara (CRUZ, 2006, p. 35).

Em 1987, a regido é desmembrada e a Regido Noroeste fluminense é criada, sendo
reconhecido este desmembramento no censo de 1991. Como dito anteriormente, aconstituicdo
de 1988 acirrou 0s processos emancipatorios e a criacdo de outros municipios no Brasil e 0
Norte Fluminense ndo ficou de fora. Na organizacdo territorial mais atual do territdrio politico
da mesorregido Norte Fluminense, a regido era composta por 9 municipios, a saber: Campos
dos Goytacazes, Macae, Sado Jodo da Barra, Sdo Fidélis, Conceicdo de Macabu, Quissamg,

Cardoso Moreira, Sdo Francisco do Itabapoana e Carapebus. Esse desmembramento e criagdo
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do Noroeste deve-se a centralizagdo politica e econémica que ocorria em Campos dos
Goytacazes, principal centro econdmico e politico da regido, levando a elite politica a se
articular em prol da criagdo da regido Noroeste Fluminense, tendo centralidade a cidade de
Itaperuna.

Junto as mudancgas politico-territoriais, também ocorrem alteracfes na economia
regional, com impactos da reestruturacdo da economia global e nacional, na escala local,
mudangas nos setores econdmicos que redesenham a economia da regido. Carvalho e Totti
(2005) salientam duas fases importantes no processo de desenvolvimento econdmico do Norte
Fluminense, sendo estes pautados na producéo sucro-alcooleira e do petrdleo. Eles consideram
a primeira fase como ontogénica “[...] de nascimento, crescimento e maturidade (auge) [...]”, e
a segunda que se desdobra até os dias atuais, porém, sendo sustentada de forma muito menos
intensa relacionada ao seu auge.

A Regido Norte Fluminense sempre esteve fortemente vinculada aos setores
econdmicos da pecuéria e da agroindustria, do agucar e do alcool. O esvaziamento da producao
dos cafezais no estado do Rio de Janeiro e os crescentes investimentos e aumento da produgéo
da cana-de-aclcar no estado de Sdo Paulo contribuiram para a diminuicdo da participacédo
econémica do Rio de Janeiro e da Regido Norte Fluminense na economia do Brasil. Na fase
mais atual da economia regional, a regido tem um importante momento econémico devido as
politicas voltadas ao avanco do desenvolvimento da industria sucroalcooleira.

Este momento de mudanca na economia da regido se dd em paralelo as politicas
desenvolvimentistas adotadas que partiram de um apelo das elites fundiarias da regido pela
consideragdo da agroindustria como “vocacio regional®”, buscando trazer a tona os avangos
dessa atividade as esferas publicas do poder que poderiam propiciar estes avan¢os com politicas
publicas de desenvolvimento deste setor da economia Regional. Podemos destacar o Proalcool?,
programa estatal que beneficiou o setor do agucar e do alcool.

Os avancos citados representavam interesses das elites detentoras dos latifundios, que,
entdo, eram tomados como representantes dos interesses regionais, 0 que causaria 0
estabelecimento da unicidade das atividades econdmicas regionais ao desenvolvimento
(indastria do agucar) em detrimento das demais atividades econémicas. Esta politica,

posteriormente, devido a tomada de decisao sobre recursos publicos para desenvolvimento

2 Entende-se por vocagdo regional as tendéncias que determinada regido tem para se desenvolver sobre
determinada 6tica, atividade e setor. No caso da economia regional, a vocacdo regional econdmica corrobora para
que politica publicas sejam desenvolvidas privilegiando o setor vocacional.

% O Proalcool foi um programa governamental brasileiro que visava incentivar o setor da produco alcooleira frente
a crise do petroleo mundial. O programa visava fomentar a producdo do biocombustivel etanol.
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regional — por parte das elites, pode ser uma das explicacbes para a desigualdade

socioecondmica que se perpetuou na regiéo.
Neto e Neto (2016) também trata das atividades agricolas no Norte Fluminense e aponta
para os problemas politicos com a inovagdo tecnoldgica, por parte das elites fundiarias, em

relacdo as novas politicas de desenvolvimento regional:

Na Regido Norte Fluminense ainda hd uma forte heranca econdémica ligada as
atividades agricolas e pouco modernizadas, com destaque para o setor sucro-
alcooleiro. De modo complementar, a regido ainda enfrenta uma grande
resisténcia e um forte regionalismo (ou coronelismo) (Cruz, 2004) por parte
dos poderes mais conservadores em relacdo a novas alternativas
empreendedoras e diversificadas para a economia (NETO E NETO, 2016, p.
5).

A economia do acucar e alcool no Norte Fluminense ndo se modernizou consonante a
reestruturacdo do capitalismo mundial para 0 modelo de acumulacéo flexivel. A elite fundiéria,
responsavel pela tomada de decisfes na economia da regido na década de 1970, ndo se mostrava
favoravel as novas articulagdes e diversificacdo da economia regional. Partindo de um
regionalismo de uma vocacao econémica principalmente no setor agricola, as elites que falamos
se beneficiariam de politicas publicas que centralizaram investimentos no setor em questdo. A
emergéncia da implementacdo tecnoldgica, da reestruturacdo da nova légica do modelo de
acumulacdo flexivel e a diminuicdo da participacdo do Estado na economia com 0
neoliberalismo fez com que a economia agricola da regido perdesse espaco na competicdo do

mercado interno e externo.

No setor agricola, o fim do Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA) e dos
subsidios federais a producao sucro-alcooleira contribuiu para diminuicdo da
participacdo do setor agricola na composi¢édo do PIB do estado (CARVALHO
E TOTTI, 2006, p. 24).

Uma diversificacdo econdmica passa a acontecer juntamente com o esvaziamento da
producdo agricola. O setor extrativista do petroleo que se expande pela regido, mais
precisamente na bacia de petréleo de Campos, toma protagonismo nos investimentos, afinal, o

petroleo € o “ouro liquido” da economia mundial. Pois

[...] com a descoberta do petréleo na Bacia de Campos, mais precisamente no
Campo de Garoupa em 1974, ha uma mudanca no perfil da produgéo nacional
de petrdleo, justamente em meio ao primeiro choque do petréleo, em 1973, e
perto do segundo, em 1979 (NETO E NETO, 2016, p. 6).
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Neto e Neto (2006) afirmam que a Petrobrés, na década de 1980, cerca de 6 anos apenas
apos a descoberta do petroleo na bacia de Campos, j& utilizava de tecnologias 3D e outras
tecnologias para a exploracdo do petréleo. Em 1986, a Petrobras langa “o primeiro Programa
de Desenvolvimento Tecnolégico da Petrobras em Sistemas de Produgdo em Aguas Profundas
(PROCAP) que visava melhorar a técnica na produ¢ao de petrdleo e gas em laminas d’agua de
até 1.000m” (SILVESTRE apud NETO E NETO, 2006, p. 7).

Campos dos Goytacazes e Macaé, principais municipios absorvedores da dindmica da

recém-chegada industria do petréleo na regido, tomam protagonismo na mesma.

As mudancas se estruturaram e continuam a se estruturar sobre o crescimento
da atividade petrolifera, simultaneamente a decadéncia da producao
sucroalcooleira, antes predominante na regido. Este processo, além de
deslocar o nucleo dindmico da economia regional (antes localizado em
Campos) para a cidade de Macaé, acabou por promover uma intensa
reestruturacdo no mercado imobiliério e no setor de construgdo civil proximos
a esta cidade (CARVALHO E TOTTI, 2006. p. 24).

Apesar de Campos ter perdido a condicao de “nticleo dindmico", a economia do petréleo
alavancou a construcao civil também no municipio. A oferta de servicos se diversificou, a
necessidade da qualificacdo da mao de obra levou a expansdo das universidades e escolas
técnicas, principalmente para Campos dos Goytacazes, cidade que ja apresentava uma estrutura
urbana mais viavel a implantacdo das mesmas. Se, por um lado, Campos ndo se beneficiou
diretamente das estruturas de producao e logisticas, por outro lado, foi importante como centro
urbano com oferta de comércio e servicos além de mao de obra qualificada voltada a exploracéo
offshore.

Apos o fim da ditadura militar e do marco da constituicdo de 1988, com a interiorizacdo
da economia do estado do Rio de Janeiro e da expansdo produtiva do petréleo principalmente
no Norte Fluminense, vé-se uma recuperacdo da economia do estado do Rio de Janeiro. De
1993 a 2001, a variagdo anual do PIB do RJ ndo foi mais negativa comparado aos anos
anteriores (figura 2). Segundo Oliveira (2003), a economia extrativista tem grande influéncia
na recuperacdo econémica do estado do RJ, sendo que é o petroleo que vai fortalecer a economia
e os diversos setores direta ou indiretamente. Vale ressaltar, como dito anteriormente, que o
Norte Fluminense, com a bacia de Campos, contribui com a maior parte do petroleo extraido
no Brasil até entdo, situacdo que muda apenas com a exploracdo dos pogos na Bacia de Santos

a partir dos anos 2000.



28

Figura 2 - Variacgdo anual do PIB no ERJ (1990-2001)
Variacao anual do PIB no Estado do Rio de Janeiro 1990- 2001
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Fonte: CIDE, Anuério estatistico, 2001 e 2002 apud Oliveira (2003)

Apesar de o Norte Fluminense ter sido peca fundamental na economia regional e do
estado, a andlise de distribui¢cdo econémico-espacial mostra nitidamente uma desigualdade na
regido. Esta esta pautada no PIB dos municipios do estado que néo estdo envolvidos diretamente
com a extracdo do petréleo, na quantidade de empregos formais gerados, na distribuicdo dos
royalties* e participaces especiais do petréleo e na oferta de produtos e servigos. Assunto que

sera discutido no préximo capitulo.
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2. REGIAO NORTE FLUMINENSE COMO REGIAO DE CONTRASTESE A
SITUACAO ECONOMICA DE CARDOSO MOREIRA POSEMANCIPACAO

Segundo Carvalho e Totti (2005, p. 13), a Regido Norte Fluminense é uma area de
contrastes onde ““a ideia de contraste pode sugerir heterogeneidade, diversidade, complexidade,
mas também desigualdade e/ou desequilibrio de distribuigéo, considerando-se uma determinada
condigdo, fator ou elementos de analise”. A economia do Norte Fluminense é marcada por essas
“desigualdades” e “desequilibrios de distribuicdo”, quando relacionamos os polos regionais
com a regido como um todo. Nos tempos da hegemonia da producéo do acucar e do alcool, a
regido centraliza a produgdo econémica na microrregido de Campos dos Goytacazes. Ja na fase
da economia extrativista do petréleo, a partir da década de 1980, o Norte Fluminense tem seu
nucleo dinamico da economia transferido para Macaé, com reflexos no municipio de Campos,
e estes passam a ser 0s polos de absorcdo da dinamica econdmica regional.

A desigualdade na distribuicdo econémica territorial do Norte Fluminense tem reflexos
da estrutura politico-econdémica, que se tinha antes da formacdo do estado do Rio de Janeiro
com a organizacao politico-territorial que se tem hoje, que privilegiavam a atual regido
metropolitana do estado. A interiorizagdo da economia do Rio de Janeiro corroborou para o
desenvolvimento do Norte Fluminense, porém, estabeleceram-se novas centralidades, em
detrimento dos demais municipios que compdem a porcao territorial da regiao.

Atualmente, é perceptivel uma desigualdade de distribuicdo quando analisamos o PIB
dos municipios do estado que ndo estdo envolvidos diretamente com a extragdo do petréleo, na
quantidade de empregos formais gerados, na distribuicdo dos royalties do petréleo e na oferta
de produtos e servigos, entre outros aspectos e indicadores que nos revelam a perpetuacdo da
desigualdade. O municipio de Cardoso Moreira, componente do Norte Fluminense, municipio
de enfoque neste trabalho, € um dos municipios que ndo se beneficiam diretamente das

mutacdes da economia regional.

2.1- Desigualdade na distribuicdo econdmica da Regido Norte Fluminense

Os *"contrastes” no cenario econdmico do Norte Fluminense vdo além da
heterogeneidade e da diversidade dos setores econémicos. A economia da regido é
espacialmente desigual na distribuicéo, os indicadores nos revelam centralidades e tendéncias

de perpetuacdo das mesmas. Nos anos mais atuais, até o inicio da segunda década do século
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XXI, a dindmica da economia regional se concentra expressivamente em Campos dos
Goytacazes e Macaé, como a tendéncia discutida anteriormente j& apontava. Na primeira década
dos anos 2000, a economia do petrdleo ja era consolidada na regido, os dados mais atuais das
fontes revelam a tendéncia de centralidade e da polarizacdo econémica de Campos e Macaé.
Em 2010, o PIB da regido Norte Fluminense era correspondido pelo valor de R$
63.956.726,00. Em 2013, apresentou um aumento significativo do valor agregado, de R$
28.913.833,00 no PIB. Em 2016, esse valor é diminuido a patamares menores do que se tinha
em 2013. Ja em 2019, apresenta uma recuperacao relacionado ao ano de 2016, sem retomar 0s

numeros do inicio do periodo analisado (tabela 1).

Tabela 1 - Dados absolutos do PIB em valores correntes dos municipios da Regido Norte
Fluminense (2010-2019)

Var 2010-

Municipios 2010 2013 2016 2019 2019

Carapebus 604027 855317 302994 453135 -25,0%
Cardoso Moreira 116154 287249 330961 293954 153,1%
Campos dos Goytacazes 38684389 58372358 17274332 29097631 -24,8%
Macaé 13613373 19032651 17571148 15093203 10,9%
Conceicdo de Macabu 179532 262468 332183 375966 109,4%
S&o Fidelis 392106 601875 729989 734802 87,4%
Quissama 3791122 4850482 995115 3821757 0,8%

Séo Jodo da Barra 6099729 7239582 3890155 7967977 30,6%

S&o Francisco do Itabapoana 476294 1368577 956780 1024129 115,0%

Total 63956726 92870559 42383657 58862554 -8,0%

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

No que tange ao PIB dos municipios da regido individualmente, € possivel ver uma
disparidade e inconsisténcias relacionadas entre os mesmos, ainda diante das quedas dos
numeros apds 0 ano de 2013. O municipio de S&o Fidélis, segundo os dados, foi 0 Unico que
manteve a alta no PIB no intervalo dos anos. Sdo Jodo da Barra e S&o Francisco do Itabapoana,
apesar da queda em 2016, em 2019 ja haviam recuperado o crescimento do PIB e ultrapassam

os patamares de 2010. As inconsisténcias no crescimento relativo entre os municipios revelam
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que a expansao das atividades econdmicas na regido nao é igualmente distribuida, as tendéncias
de queda e crescimento podem ser relativizadas.

Analisando a variagdo do PIB do Norte Fluminense, percebe-se um crescimento
negativo nos valores gerais, entre 2010 e 2019 (tabela 1). Apesar de a maioria dos municipios
da regido terem o crescimento do PIB positivo entre estes anos, Carapebus e Campos dos
Goytacazes contribuem com a variacdo negativa, tendo respectivamente -25,0% e -24,0%.
Outro dado que chama atengdo é o PIB de Cardoso Moreira que, entre 2010 e 2019, em
variagéo, teve um crescimento de 153,1%. Este crescimento deve-se ao crescimento de todos
os setores do PIB de Cardoso, com destaque para o setor da Administracdo Publica e de servicos
no municipio.

Além das inconsisténcias mencionadas, a disparidade do PIB de Campos dos
Goytacazes e Macaé em relagdo com toda a regido é evidenciada nos dados, afinal eles séo 0s
municipios mais populosos e que detém os mais importantes polos econémicos regionais. Nos
dados relativos ao PIB da regido Norte Fluminense (tabela 2), o PIB de Campos e Macaé
correspondem, respectivamente, em 2010, a 60,49% e 21,29% do PIB. Em 2016, um aumento
expressivo é evidenciado para Macaé, passando a deter 41,46% do PIB da regido, tomando o
lugar de Campos dos Goytacazes com o maior nimero. Em 2019, Campos volta a ser
responsavel pelo maior PIB da regido e Macaé tem o segundo maior PIB. Em 2019, Macaé e

Campos detém juntos 75,07% do PIB da regiao.

Tabela 2 - Dados relativos do PIB dos municipios da Regido Norte Fluminense (2010-2019)

Municipios 2010 2013 2016 2019

Carapebus 0,94% 0,92% 0,71% 0,77%
Cardoso Moreira 0,18% 0,31% 0,78% 0,50%
Campos dos Goytacazes 60,49% 62,85% 40,76% 49,43%
Macaé 21,29% 20,49% 41,46% 25,64%
Conceicdo de Macabu 0,28% 0,28% 0,78% 0,64%
Séo Fidélis 0,61% 0,65% 1,72% 1,25%
Quissama 5,93% 5,22% 2,35% 6,49%
Séo Jodo da Barra 9,54% 7,80% 9,18% 13,54%
Sdo Francisco do Itabapoana 0,74% 1,47% 2,26% 1,74%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.
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Portanto, os dados demonstram os contrastes na analise quantitativa econémica da
regido. N&o obstante as quedas e altas do PIB dos municipios da regido, Campos e Macaé
permanecem na centralidade da dindmica econdmica e sdo 0s municipios mais ricos do Norte
Fluminense. A queda de Campos e sua perda perante a Macaé tem a ver com a maduracao dos
campos de exploracdo de petroleo na Bacia de Campos e o redirecionamento dos investimentos
da Petrobras para a Bacia de Santos, repercutindo no valor adicionado da industria, tendo em
vista a queda na exploracdo de petrdleo nos campos confrontantes com a bacia de Campos.

Os demais municipios do Norte fluminense detém menos de ¥ do Produto Interno Bruto
da regido. Carapebus teve um decréscimo do PIB relativo ao longo dos anos, em 2010
correspondia a 0,94%, ja em 2019 0,77%. Cardoso Moreira demonstra uma alta até 2016, em
2019 teve uma queda de 0,28% relativo a 2016. Conceicdo de Macabu também teve uma alta
em 2016, seguido de queda em 2019, ficando com 0,64%. S&o Fidélis e S&o Francisco do
Itabapoana também seguem esta regra, teve uma alta, seguida de queda, correspondendo por
1,25% e 1,74% do PIB em 2019. Quissamd, por sua vez, apresentou queda entre 2010 e 2016,
porém, em 2019, recuperou seu PIB em 2019 sendo correspondente por 6,49% do PIB da
regido. Sdo Jodo da barra teve o cenério mais positivo do PIB relativo, apresentou queda para
7,8% em 2016, porém, em 2019 recuperou-se aos patamares de 2010 e ainda apresentou uma
alta de 4%. As flutuacdes do PIB relativo estdo totalmente ligadas as perdas e ganhos de Macaé
e Campos dos Goytacazes, pois, entre 2010 e 2016 perdem expressivamente a porcentagem de
participacdo do PIB do Norte Fluminense por conta das variagdes do petréleo, dando espaco
para a sobressaléncia de outros municipios.

Como se sabe, o PIB per capita é o dado que revela a distribuicdo quantitativa dos
valores do PIB pelo nimero de habitantes. Vale ressaltar que o PIB per capita é um dado que
considera a distribuicéo igual da renda, considera que todos os habitantes teriam determinada
renda igualmente dividida. Entretanto, ndo leva em conta a desigualdade na propria distribuicdo
da renda que existe na acumulagéo de riquezas. Para fins de analise, esse dado possibilita pensar
acerca da desigualdade da distribuicdo da renda por comparagdo, neste caso, entre 0s
municipios da Regido Norte Fluminense. Mesmo que um municipio tenha um grande nimero
no PIB, ndo significa que seja um municipio que tenha uma “qualidade” na distribui¢do da
riqueza da producéo.

Os dois maiores PIB per capita dos anos analisados (2010-2019) estdo em Quissamé e
S&o Jodo Da Barra, seguidos por Macaé que, ainda que tenha o terceiro maior PIB per capita
da regido, ndo chega a %2 dos valores de Quissaméa e Sdo Jodo da Barra em 2019. Os menores
valores em 2019 estdo em Conceigdo de Macabu e em S&o Fidélis, sequidos por Cardoso
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Moreira (tabela 3). Quissama e S&o Jodo da Barra ndo concentram os maiores PIB, tampouco

0s maiores numeros de habitantes, mesmo assim sdo 0s maiores PIB per capita.

Tabela 3 - Dados absolutos do PIB em valores correntes per capita dos municipios da Regiéo
Norte Fluminense (2010-2019)

Municipios 2010 2013 2016 2019 Var 2010-2019
Carapebus 45252 59364 19813 27798 -38,6%
Cardoso Moreira 9263 22799 26397 22924 147 5%
Campos Dos Goytacazes 83453 122321 35457 57330 -31,3%
Macaé 65845 84800 73375 58803 -10,7%
Conceicdo de Macabu 8468 12016 14886 16186 91,1%
S&o Fidelis 10441 15958 19365 19002 82,0%
Quissama 187271 222438 43032 154727 -17,4%
Séo Jodo da Barra 186155 213236 111517 220707 18,6%
Séo Francisco de Itabapoana 11517 33060 23200 24266 110,7%
Total 607666 785991 367042 601743 -1,0%

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Na andlise dos dados relativos do PIB per capita do Norte Fluminense, Quissama e Sdo
Jodo da Barra detém 62,39% dos valores dos municipios da Regido, enquanto os demais detém
0s outros 37,61%. Apesar de concentrarem o nudcleo dindmico da Regido, Campos e Macaé
perdem a centralidade na analise do PIB per capita, fato que pode ser explicado pela grande
populacdo dos municipios e pela desigualdade na distribuicdo da renda que apontam, devido
aos seus processos de formacao e desenvolvimento urbano e econémico.

A variagdo do PIB per capita no periodo de 2010-2019 demonstra uma economia que
“cresce” negativamente, na porcentagem de -1,0%, o que significa um encolhimento da
economia que afeta a renda e consequentemente a qualidade de vida da populagdo. Um baixo
crescimento econdmico junto a alta populacional afeta diretamente na divisdo do PIB per
capita, o que pode ser uma explicagdo para as baixas porcentagens e negativas dos dados, pois,
uma economia que decresce ndo possui um quantitativo de emprego suficiente e que gere renda
concomitante ao aumento populacional. Apesar dos dados demonstrarem um encolhimento do
PIB per capita da regido, por outro lado, apontam para o crescimento de alguns municipios.

Podemos entdo destacar Cardoso Moreira novamente com maior crescimento do PIB per
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capita. No caso de Cardoso Moreira, que teve um aumento significativo no seu PIB em dados
da variagéo (2010-2019), acaba por néo sofrer muita variagdo em relacdo ao seu quantitativo
populacional com crescimento baixissimo no ultimo censo demogréfico, isto pode explicar o
prevalecimento da alta no PIB per capita do municipio.

A desigualdade estd também na distribuicdo dos estabelecimentos e da geracdo de
vinculos empregaticios. Segundo a RAIS, o numero de estabelecimentos que empregam a
populacdo da regido somava, em 2015, 16.602 ao todo. Campos dos Goytacazes e Macaé detém,
neste ano, respectivamente 8.985 (54,11%) e 4.978 (29,98%) dos estabelecimentos
regularizados que oferecem vinculos empregaticios. Entre 2015 e 2020 é possivel perceber uma
frequente queda neste quantitativo, em todos os municipios da regido, porém, a centralidade

dos municipios mencionados se mantém (tabela 4).

Tabela 4 - Estabelecimentos na regido Norte Fluminense, entre 2015 e 2020

Var 2015-
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Carapebus 133 133 124 109 109 111 -16,5%
Campos dos Goytacazes 8985 8754 8574 8349 8241 7982 -11,2%
Cardoso Moreira 209 195 192 190 190 184 -12,0%
Conceicdo de Macabu 335 326 333 321 312 298 -11,0%
Macaé 4978 4925 4761 4722 4558 4567 -8,3%
Quissama 282 267 250 253 247 254 -9,9%
S&o Francisco de Itabapoana 504 502 490 499 494 486 -3,6%
Séo Fidélis 604 600 586 576 563 558 -7,6%
Sé&o Jodo da Barra 572 575 563 533 529 505 -11,7%
Total 16602 16277 15873 15552 15243 14945 -10,0%

Fonte: RAIS/CAGED, 2022.

Na variagdo do quantitativo de estabelecimentos na regido entre os anos analisados,
todos 0s municipios apresentaram queda, 0 que corroborou para um encolhimento de -10,0%
dos estabelecimentos. Entre os que mais perderam os estabelecimentos estdo Carapebus,
Cardoso Moreira, Sdo Jodo da Barra e Campos Dos Goytacazes, respectivamente. Entre osque
menos perderam estdo, respectivamente, Sdo Francisco de Itabapoana, S&o Fidelis, Macaé e

Quissama.
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Quando analisados os empregos formais entre os anos de 2015 e 2020, o papel se
inverte. Macaé detém a maior quantidade de empregos formais na regido, somando em 2020
112.153 (49,99%) dos vinculos ativos em relacdo aos 84.097 (37,49%) de Campos. O cenério
se inverte entre 0s municipios, Macaé possui mais empregos formais do que 0 maior municipio
do Norte Fluminense, porém, os outros sete municipios da regido detém menos de 20% dos

vinculos (tabela 5).

Tabela 5 - Vinculos empregaticios formais na regido Norte fluminense, entre 2015 e 2020

Var 2015-
Municipios 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Campos dos Goytacazes 98870 90282 85303 84418 85614 84097  -14,9
Carapebus 2254 1852 2388 2329 2597 1711 -24,1
Cardoso Moreira 1623 1455 1574 1567 1657 1431 -11,8
Conceicdo de Macabu 2795 2727 2707 2696 2620 2402 -14.1
Macaé 138950 126871 113996 116527 119936 112153 -19.3
Quissama 3458 3114 3528 3614 3607 3031 -12,3
S&o Fidelis 5149 4852 5110 4753 4899 4911 -4,6

S&o Francisco de Itabapoana 3452 3412 3373 3503 3721 3426 -0,8
S&o Jodo da Barra 10449 8362 9007 10900 14061 11150 6,7

Total 267000 242927 226986 230307 238712 224312 -16,0

Fonte: RAIS/ICAGED, 2022.

Nos dados da variacdo percentual dos vinculos, podemos destacar que dos 9 municipios,
somente Sdo Jodo da Barra teve uma alta na criacdo de empregos formais. Os 8 demais
municipios tiveram queda grande, na maioria dos casos, acima dos 10%, como em Carapebus,
Macaé e Campos dos Goytacazes, Conceigdo de Macabu, Quissama e Cardoso Moreira. E de
extrema importancia ressaltar a influéncia da pandemia do COVID-19, que em 2020 abalou a
economia mundial e fez com que, entre outros problemas, o nimero de desemprego aumentasse
e de forma repentina. No caso da regido Norte Fluminense, os impactos da pandemia podem ter
corroborado para a diminuicdo de empregos no ano de 2020. Em relagdo aos empregados que
trabalnam off-shore nas empresas da bacia de Campos, muitos foram submetidos ao
confinamento antes do embarque para as plataformas de petrdleo, para que pudesse conter a

contaminac&o, entre outras reorganizac6es que foram necessarias como a reducdo do quadro de
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funcionarios, ocasionando diminui¢fes de vagas. Campos e Goytacazes e Macaé sdo 0s que
mais atendem a estes trabalhadores e isto pode explicar a queda no nimero de vinculos em
2020.

A centralidade de Campos e Macaé pode ser explicada pelo que ja mencionamos, pois
sd0 0s municipios que concentram o ndcleo dindmico da economia regional, apresentando uma
estrutura produtiva mais densa e diversificada. Macaé se beneficia das atividades produtivas
voltadas a exploracdo de petréleo offshore, abrigando bases logisticas, parte da gestdo da
Petrobras e atividades de apoio, enquanto Campos se destaca com a oferta de comércio e
servicos, bem como de mao de obra qualificada gracas a presenca de instituicGes de ensino
superior com cursos de niveis técnicos e superior.

Os Royalties do petroleo também sdo muito importantes para a economia da regido. A
distribuicdo, também desigual, nos revela grande disparidade entre os valores destinados.
Macaé, Campos dos Goytacazes e Quissama detém os maiores valores dos Royalties
respectivamente em 2020 (tabela 6). Tal fato ocorre devido as sucessivas legislacdes do petréleo
que contemplam: areas produtoras confrontantes, areas com base de apoio e areas atingidas
indiretamente, que vao definir o montante que cada municipio recebe de acordo com a sua

participacdo da economia extrativista.

Tabela 6 - Royalties e participacfes especiais em valores reais com correcdo IPCA (2010-
2020), com intervalo de 5 anos (R$)

Ano 2010 2015 2020 Var 2010-2020
Campos dos Goytacazes 2.059.013.607,63 907.325.577,06  308.816.562,44 -85,0
Carapebus 59.770.880,60 36.108.488,26 41.614.113,39 -30,4
Cardoso Moreira 7.969.454,74 6.462.937,98 10.022.388,69 25,8
Macaé 836.976.854,54  505.453.453,77  628.232.285,57 -24,9
Quissama 184.408.598,79 80.453.500,86 148.666.733,56 -19,4
Séo Fidélis 10.867.438,37 8.813.158,44 13.667.754,31 25,8
Sdo Francisco do Itabapoana 11.229.686,28 9.107.418,31 14.123.346,09 25,8
Sdo Jodo da Barra 411.296.129,09  233.088.007,91 98.377.325,37 -76,1
Conceicéo de Macabu 9.056.198,55 7.633.868,27 11.845.358,29 30,8
Total 3.590.588.848,59 1.794.446.410,86 1.275.365.867,71 -64,5

Fonte: Inforoyalties UCAM, 2022.
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A variacdo média demonstra que a Regido Norte Fluminense teve uma diminuigdo na
arrecadacdo dos valores dos royalties, sendo de -64,5% entre os anos analisados (Tabela 6).
Campos dos Goytacazes foi 0 municipio que, de longe, sofreu a diminuigdo da arrecadagéo dos
royalties. Trata-se de um municipio confrontante* que recebe valores maiores dos royalties. O
amadurecimento® dos campos de petréleo, ou seja, a diminui¢do ou cessacio da producéo de
determinados campos de producdo contribuem para a menor arrecadacdo. A reorientacdo da
producdo da Petrobras para a bacia de Santos, no estado de Sdo Paulo, também pode ter
influenciado na arrecadacdo. Cardoso Moreira, Sdo Fidélis e S&o Francisco de Itabapoana
obtiveram a mesma variacao na arrecadacdo, o que apresenta uma constancia no quantitativo.

Os dados relativos do VAB a seguir (figura 2) revelam os setores que contribuem para
0s numeros agregados ao PIB. Dos 9 municipios da Regido Norte Fluminense, 5 municipios
possuem a Administracdo Publica como setor correspondente pelo maior valor adicionado
bruto em 2019, o que nos leva a pensar nos 6rgaos publicos como principais agentes
econémicos que controlam a economia dessas localidades. Também nos leva a pensar na falta
de uma gestdo eficaz ao longo dos anos, por parte dos gestores locais, que visem a
diversificagdo da economia (NETO E NETO, 2006).

Apesar de o Norte Fluminense ter um passado glorioso no setor agropecuario,
atualmente, é o setor que menos tem participacdo na economia regional, ndo chegando a nem
Y, do valor no municipio no qual o setor tem mais forga, em S&o Francisco de Itabapoana. Isto
pode ser explicado pelo que foi discutido no capitulo anterior, pois a atencdo a agropecuaria da
regido foi transferida ao setor extrativista e da industria.

O setor da industria e de servicos € mais forte nos municipios onde a industria do
petréleo se encontra mais intimamente relacionada, considerando que tal atividade ¢é
contabilizada como industrial nos dados agregados nacionais. Na industria, destaca-se
Quissaméd e Campos dos Goytacazes, que possuem respectivamente 65,16% e 48,48% do VAB
no setor da industria (figura 3). Macaé, por sua vez, possui maior porcentagem do VAB no setor
de servigos (47,45%), seguido de 29,23% no setor da Industria.

4 Para ser confrontante com algum pogo ou campo de petréleo, o Municipio precisa estar no litoral, mas nem todos os
Municipios do litoral sdo confrontantes. Apenas o sdo aqueles cujas linhas de projecdo sobre a plataforma
continental, tragadas a partir de seus limites com a costa, delimitam uma area na qual esta inserido algum pogo ou
campo de petroleo (CNM, 2010. p.21) Estes municipios recebem maiores quantias dos royalties.

5> Os campos maduros séo referenciados como os campos que tiveram tempo de producdo maior ou igual a vinte e cinco
anos, ou cuja producdo acumulada corresponda a, pelo menos, 70% (setenta por cento) do volume a ser produzido previsto,
considerando as reservas provadas (Resolucdo ANP N° 749 DE 21/09/2018). Esta resolugdo visa reduzir em até 5% o
pagamento dos royalties relacionado a produgdo de campos maduros.
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Figura 3 - Dados relativos do Valor adicionado Bruto (VAB) por setor dos municipios do
Norte Fluminense no ano de 2019
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Percebemos, pelos dados, que as localidades pequenas como Concei¢do de Macabu, Séo
Fidélis, Cardoso Moreira e Carapebus apresentam uma forte participacdo do poder publico,
principalmente o municipal, na dindmica econémica local, com baixa diversificacdo produtiva.
Essas localidades, por estarem préximas as areas de influéncia de centros urbanos que
polarizam seu entorno regional, como é o caso de Campos dos Goytacazes e Macaé, também
sdo afetadas porque muitos de seus habitantes recorrem a esses locais para acessar bens e
servigos, contribuindo a baixa diversificacdo dessas localidades.

Das localidades pequenas, Sdo Francisco € 0 que mais se destaca por ndo ser
dependente ou especializado em uma atividade, exibindo maior diversificacao, inclusive com
relevancia da agricultura. J& Quissamd apresenta forte dependéncia da inddstria, mais
especificamente da exploracdo de petroleo, uma economia petrorrentista ja que ndo possui bases
de operacdo logistica e de apoio, sendo apenas depende das transferéncias constitucionais de

royalties e participacOes especiais.
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2.2 - Cidades pequenas na rede urbana brasileira e a economia de Cardoso Moreira

A reestruturagdo do sistema capitalista, como discutido anteriormente, desencadeou
uma série de mudancas estruturais expressivas na economia dos paises. No advento da
globalizacdo e com a difusdo das novas tendéncias do modo capitalista de producdo em
diferentes escalas, ndo se deve considerar a rede urbana como um objeto de estudo isolado da
dindmica global. Tratando sobre a rede urbana, a globalizacdo e as constantes mudancas da
estruturacdo econdmica mundial véo recriar diferentes dindmicas e rearticulacfes dentro da

rede urbana.

A globalizagdo impacta vigorosamente as esferas econémica, social, politica
e cultural, mas também, e simultaneamente, a organizacéo espacial que tanto
reflete como condiciona aquelas esferas. Em outras palavras, a globalizagdo
impacta, ainda que desigualmente, as formas, funcfes e 0s agentes sociais,
alterando-os em maior ou menor grau e, no limite, substituindo-os totalmente.
Trata-se de uma reestruturacéo espacial que se manifesta, no plano mais geral,
na recriacdo das diferencas entre regides e centros urbanos, assim como na
articulag&o entre ambos e entre os centros (CORREA, 2006, p. 256)

Corréa (2006) ressalta as grandes corporac@es como 0s principais agentes responsaveis
por espraiar o capital produtivo no mundo e pelas transformagdes na organizacao dos espacos.
Nessa dire¢do, realca que a rede urbana é impactada pela globalizacdo por toda a parte, e todos
os centros urbanos, mesmo que pequenos, “participam, ainda que ndo exclusivamente, de um
ou mais circuitos espaciais de produ¢io” (CORREA, 2006), sendo, portanto, mais ou menos
afetados pelas dindmicas recentes por que passa 0 modo de producao vigente.

A rede urbana que ¢ tratada neste trabalho consiste no “conjunto de centros urbanos
funcionalmente articulados entre si” (CORREA. 2006). Os centros urbanos que compdem o
que chamamos de rede estabelecem nestas articulagdes mencionadas, centralidades. As
centralidades que certos centros possuem estdo principalmente vinculadas as suas capacidades
de producéo do capital, da absor¢do da méo de obra e da oferta de produtos e servigos, sejam
elas numerosas ou especializadas — no caso de alguns centros.

As cidades pequenas entre os centros urbanos da rede sao analisadas por Corréa (2011)
como pontos na rede urbana.

A pequena cidade pode ser melhor definida em termos do grau de centralidade
do que em termos de tamanho demografico. Ela se caracteriza por ser um
centro local, isto €, um centro que exerce centralidade em relacdo ao seu

territorio municipal, sua hinterlandia, onde vive uma populacéo dispersa
dedicada sobretudo as atividades agrérias (...) (CORREA, 2011, p. 6-7)
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A cidade pequena, numa andlise considerando-a como sede do ente federativo:
municipio, por mais que ela ndo tenha uma centralidade quando se analisa a rede urbana que
esta inserida, ela é um centro local em relagdo aos povoados e vilas de suas “hinterlandia”.
Segundo Corréa (2011), as pequenas cidades possuem cerca de 20-30.000 habitantes, podendo
possuir mais quantitativo populacional devido as atividades econdmicas que possuem.
Entretanto ndo é o nimero de habitantes que explica sua centralidade, é a sua posicdo como
centro local.

Aqui iremos dar enfoque nas cidades pequenas brasileiras para analisar a economia de
Cardoso Moreira, junto as tendéncias das dinamicas econémicas das cidades pequenas e as
particularidades do municipio. O municipio de Cardoso Moreira teve sua emancipacao tardia,
com 0 processo emancipatorio se intensificando no ano de 1989. Antes disto, 0 mesmo era
distrito do municipio de Campos dos Goytacazes, sendo parte territorial de Campos dos
Goytacazes e, por isso, participando da dindmica econémica do mesmo municipio até sua
emancipacao ser consolidada, em 1993 (SILVA, 2020).

Com o embasamento da constituicdo Federal de 1988, como ente federativo, o
municipio passa a usufruir de autonomia nas suas diferentes esferas, sdo elas a autonomia de
auto-organizacdo, politica e administrativa, legislativa e financeira (SILVA, 2020, p. 23).
Cardoso Moreira ndo fica fora desta possibilidade de reorganizacéo politica e territorial. Tendo
seu processo emancipatorio finalizado, o0 municipio consegue se autogerir e se desenvolver
politica e economicamente como ente federativo autdbnomo, com base nos textos
constitucionais.

Tendo em vista sua emancipacdo tardia, Cardoso Moreira sé foi incorporado ao Censo
Demogréafico do IBGE no ano de 2000, por isso, se tem somente para consulta os dados
sistematizados dos Censos de 2000 e 2010. Apesar dos muitos recentes e reduzidos dados
relacionados ao municipio, os mesmos evidenciam uma mudanca na dindmica populacional de
Cardoso Moreira. Vale ressaltar que até a conclusdo da presente pesquisa ndao haviam sido
divulgados os dados oriundos do censo demografico de 2020, devido aos problemas
relacionados a pandemia do Covid 19, que adiou por anos conseguintes a realizacdo do censo.
Cardoso Moreira como sede politico-administrativa pode ser considerada uma cidade pequena.
A populagdo urbana do municipio localizada em sua sede é de 8.757 mil habitantes no ultimo
censo, em 2010 (tabela 7). A populagdo Rural, que decresce entre os censos de 2000 e 2010
totaliza, no censo mais recente, 3.843 mil habitantes. Apesar de o municipio ter a maior

quantidade de habitantes em sua area urbana, a populacdo rural corresponde a 30,5% da
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populacgéo total em 2010, podendo ser considerado um quantitativo expressivo da populagéo

situada no rural.

Tabela 7 - Dindmica populacional de Cardoso Moreira, entre 2000 e 2010

2000 2010
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
12.595 8.041 4,554 12.600 8.757 3.843

Fonte: Censo do IBGE, 2022.

Endlich e Marques (2021) apontam o éxodo rural como um importante processo que
esta ligado a transformacgdo da dindmica das cidades pequenas. As evidéncias do baixissimo
crescimento da populacdo total de Cardoso Moreira entre 0s censos e do aumento populacéo
urbana junto a diminuicdo da rural, apontam para o éxodo rural, seja realizado das areas rurais
para as urbanas dentro dos limites do municipio ou para fora do municipio, explicando obaixo
crescimento populacional total em 10 anos.

O éxodo rural contribuiu com, além de um esvaziamento das localidades rurais, a
reorganizacao da dindmica das cidades pequenas, pois conforme o campo deixou de ser habitat
de significativa parte da populacdo brasileira, alteraram-se também os papéis das pequenas
cidades (ENDLICH e MARQUES, 2011, p. 140). Sendo assim, as mudancas ultrapassam
simplesmente a perda populacional das localidades urbanas.

Em relacdo ao éxodo rural, Corréa (2001) traz a seguinte contribuicdo sobre o caso do
Brasil e a da industrializacdo do campo.

A industrializagdo do campo afetou também a paisagem agraria, diminuindo
a presenca dos diversos estagios de capoeiras, eliminando o habitat rural
concentrado, quando este ocorria, criando uma paisagem vazia de homens. A
emigracdo para a periferia urbana, tanto das metropoles, cidades médias e
pequenas, para a fronteira de povoamento ou de modernizacdo ou para

acampamentos do MST, sdo outros efeitos da industrializacao do campo que
irdo afetar as pequenas cidades (CORREA, 2011. P.85)

O campo industrializado diminui os espacos de subsisténcia do homem do campo,
considerando que a relacdo de trabalho do camponés com a sua fonte de renda ndo é a mesma
do modelo capitalista industrial. O camponés passa a ter que competir numa disputa
inalcancavel por ele, tendo assim que se render a diversificacdo de sua producdo ao trabalho
assalariado, ou, na falta dele, buscar uma vida nos centros urbanos (KAUTSKY, 1896). Este

pode ndo ser numa dindmica interna ao caso de Cardoso Moreira, pois a agroinddstria no
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municipio ndo é forte, mas numa escala nacional e global, a industrializacdo do campo induz a
uma forca centripeta da populacdo do campo para a cidade.

O efeito de esvaziamento das pequenas cidades, para além da transformacdo do seu
papel como centro local, pode ser explicado pela baixa absor¢do da méo de obra, principalmente
no que tange aos empregos formais, pela pequena oferta de produtos e servicos, considerando
que muitos deles se situam na hinterlandia de cidades médias e de porte médio. Pode-se dizer
que este fato se deve a uma decadéncia da oferta de produtos e servicos que a intensificacdo da
industrializagdo demanda e que ndo pode ser atendida, as vezes nem parcialmente, pelas cidades
pequenas (CORREA, 2011). A procura por emprego é o principal causador da perda
populacional das pequenas cidades e Cardoso Moreira ndo foge a esta regra.

Analisando os dados dos empregos formais de Cardoso Moreira, segundo dados do
RAIS/CAGED (tabela 8), o quantitativo de emprego formal em Cardoso Moreira é
extremamente reduzido se comparado ao seu ndmero de habitantes em 2010, os vinculos
empregaticios no ano de maior registro de empregos formais (2014) atendem somente
aproximadamente 13,5% do quantitativo da populagéo registrada no Censo de 2010. A falta de
uma estrutura que gere emprego para a populacao causa um déficit no crescimento populacional

e consequentemente do municipio.

Tabela 8 - Numero de empregos formais de Cardoso Moreira, por setor, entre 2010-2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Extrativa mineral 25 27 44 45 69 37 55 3B 33 32 41
Indstria de

transformagao 29 31 46 56 64 60 45 45 46 59 52
Construgao Civil 25 24 10 28 8 40 22 9 9 9 20
Comércio 189 198 200 223 232 212 193 223 274 316 330
Servicos 186 210 183 123 143 171 206 196 108 111 113

Administracdo Publica 882 918 839 985 922 920 737 886 927 958 723

Agropecuadria,
extracdo vegetal, caca e
pesca 121 151 144 172 188 183 197 180 170 172 152

Total 1457 1559 1466 1632 1705 1623 1455 1574 1567 1657 1431
Fonte: RAIS/CAGED, 2022.
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Os empregos formais, como demonstrado na tabela 8, s&o majoritariamente vinculados
ao setor da administragdo publica do municipio, deixando um ndmero pouco expressivo para o
setor privado de atividades extrativista, comércio, inddstria, construcdo civil, servigcos e
atividades agropecudrias. Estes dados nos revelam um pouco da dindmica econémica do
municipio, que nao é regra, mas faz parte da logica de muitas cidades do porte de Cardoso
Moreira, onde o setor publico é o de maior influéncia na economia, como evidenciado em outros
municipios da Mesorregido Norte Fluminense.

Os vinculos no setor do comércio também chamam a aten¢édo, sendo o segundo maior
setor que emprega a populacdo do Municipio. De 2010 ao ano de 2020, o setor teve um aumento
de vinculos empregaticios, totalizando em 2020 o quantitativo de 330 vinculos. Apesar de ser
0 segundo setor que mais emprega no municipio, a Administracdo Publica ultrapassa em 393
vinculos em relacdo ao setor do Comércio em 2020.

Com dados do IBGE do PIB (Produto Interno Bruto) do municipio e o VAB (Valor
Adicionado Bruto) é possivel reforcar a forca do setor de administracdo publica na economia
do municipio, sendo este responsavel por maior parte do VAB aoPIB, correspondendo a cerca
de 43% do VAB, com a maior porcentagem de participacdo na economia em 2019. Enquanto

isso, 0s demais setores estdo distribuidos nos outros 57% desigualmente (tabela 9).

Tabela 9 - Produto interno bruto e valor adicionado de Cardoso Moreira, entre 2010 e 2019,
em R$ mil, com intervalo de 3 anos

2010 2013 2016 2019

Produto Interno Bruto (PIB) 116154 287249 330961 293954
Valor Adicionado Bruto (VAB) 110073 272356 317877 272900
Agropecuéria 14865 18077 18840 15903
Industria 7368 101964 97518 53496
Servigos 24840 65421 95852 87008
Administracéo Publica 63000 86895 105666 116493

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de

Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

O Municipio de Cardoso Moreira também tem em sua economia a participacdo dos
Royalties e participagdes especiais do petréleo. Em 2020, foram R$10.022.388,69 arrecadados
para 0 municipio. Analisando os valores arrecadados através dos Royalties na Regido Norte

fluminense, o municipio ndo é central nesta analise, pois ndo participa diretamente da economia
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do petréleo e ndo participa das maiores porcentagens na reparticdo de acordo com a legislagéo.
A arrecadagdo municipal depende fortemente das transferéncias constitucionais dos governos

federal e estadual (tabela 10).

Tabela 10 - Arrecadacdo do municipio de Cardoso Moreira em 2021, por principais impostos

(R$)
Especificagdo do imposto Arrecadacéo Total %
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 2.581.087,27 3,93%
Impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza 1.032.856,20 1,57%
ITBI - Principal 169.698,47 0,26%
ISS - Principal 704.909,53 1,07%
CONTRIBUICOES 245.858,26 0,37%
Contribuicéo para o custeio do servico de iluminagdo publica 245.858,26 0,37%
RECEITA PATRIMONIAL 196.293,53 0,30%
Remuneracdo de depositos bancarios - principal 196.293,53 0,30%
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 28.981.006,65 44,09%
Cota-parte do FPM - cota mensal - principal 12.606.871,82 19,18%
Cota-parte royalties — prod.petrol- lei 7.990/89 principal 14.671.969,51 22,32%
TRANSFERENCIA DO ESTADO E DE SUAS ENTIDADES 33.602.964,06 51,12%
Cota-parte do ICMS - principal 29.566.976,23 44,98%
Royalties — comp.fin.prod.petr.lei 7990/89 art 9- principal 2.505.257,40 3,81%
RECEITA PATRIMONIAL 196.293,53 0,30%
Remuneracdo de depdsitos bancérios - principal 196.293,53 0,30%
RECEITA CORRENTE TOTAL DO MUNICIPIO 65.738.337,21 100%

Fonte: Secretaria da Fazenda de Cardoso Moreira, 2022.

Cardoso Moreira tem maior parte de sua arrecadacdo municipal proveniente de
transferéncias da Unido e do Estado do Rio de Janeiro, estas correspondem a 95,21% das
receitas do municipio (Tabela 10). Ressalta-se o repasse dos royalties que, na transferéncia para
0 municipio, provenientes da unido e do estado, juntos, chegam & mais de R$17.000.000,00. O
repasse dos impostos federais e estaduais FPM e ICMS também estdo inclusos no maior
quantitativo da receita de Cardoso. Os impostos, taxas e contribui¢tes de bens e melhorias onde
se encontram os impostos locais (IPTU e ISS), assim como as contribui¢des sobre iluminacao,
correspondem a 4,30% da receita. A iluminacdo publica e receita patrimonial sdo 0s menores

valores, correspondendo a 0,30%.
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Como ressaltado, a economia de Cardoso Moreira tem grande participacdo da
administracdo publica, tendo-a como principal setor econdmico do municipio, seja quanto a
arrecadacdo seja quanto a geracdo de empregos. Segundo Neto e Neto (2006), fazendo um
parametro econdmico da economia do Norte Fluminense, revela que em todos os municipios
da Regido Norte Fluminense, exceto Campos e Macae, o setor da Administracdo Publica é o
gue mais emprega e 0 que mais agrega valores econdémicos, especialmente para as pequenas
localidades onde a base produtiva é pouco diversificada.

Como centro local, a sede do municipio de Cardoso Moreira oferta produtos e servi¢os
bésicos para sua sede e para as localidades rurais. Como centro da rede Urbana, por ser uma
pequena localidade, Cardoso ndo pode ser analisado segundo a 6tica de centralidade, sendo um
centro local, e com sua centralidade restrita & sua hinterlandia’ (CORREA, 2011). Além disso,
considerando as facilidades de acesso aos centros urbanos de Itaperuna e Campos dos
Goytacazes, muitas das atividades locais sofrem concorréncia direta desses centros, na medida
em que a populacdo local se desloca a esses dois centros regionais para acessar COmercios e
Servigos.

A oferta de emprego, produtos e servigos sendo muito maior e mais diversificada em
determinados municipios, junto & ampliacdo da possibilidade de deslocamento com os meios
de transporte mais acessiveis a populacdo, faz com que 0s pequenos municipios percam
centralidade (CORREA, 2006). O municipio de Cardoso Moreira possui uma relagdo com 0s
outros municipios centrais na rede urbana que esta inserido e esta relacdo esta diretamente
ligada a oferta de produtos e servigos e na acessibilidade em termos de deslocamento, fazendo
com que a populacdo do municipio procure outros centros que supram as demandas

econdmicas.
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3. MOVIMENTO PENDULAR DE ESTUDANTES DE CARDOSO MOREIRANA
REGIAO INTERMEDIARIA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

Quando falamos de movimento pendular é necessario, aqui, falar desse movimento
migratorio analisando-o na dinamica da Rede Urbana que ocorre, e é possivel fazé-lo em
determinado recorte. Desta forma, o recorte escolhido para este trabalho é a Regido
Intermediaria de Campos dos Goytacazes, possibilitado através da divisdo regional proposta
pelo IBGE em 2017. O IBGE prople a regionalizagdo do pais em “Regides Geograficas
Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias”, e este considera as transformagdes nas
dindmicas econdémicas mundiais e no Brasil inclusive com globalizagdo que se desdobra ainda
nos dias atuais, 0 que reforca ainda mais a heterogeneidade que a funcionalidade das redes
urbanas possui.

As Regides Geograficas Imediatas seriam “estruturas a partir de centros urbanos
préximos para a satisfacdo das necessidades das populacGes, tais como compra de bens de
consumo duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho, procura por servicos de salde e educacdo;
e prestacdo de servicos publicos (...)” (IBGE, 2017). As Regides Geograficas Intermediarias
seriam “‘uma escala intermediaria entre as Unidades da Federacdo e as Regides Geogréaficas
Imediatas” (IBGE, 2017).

As duas formas de regionalizacdo das redes urbanas brasileiras ndo sdo vistas
separadamente, pelo contrario, as Regifes Geograficas Intermediarias cumprem o papel de
maior hierarquia sobre as Regides Geograficas Imediatas fornecendo servicos de gestdo
(publico e privado) e funcdes urbanas de maior complexidade para que a mesma possa ser
melhor distribuida espacialmente para a populacdo no raio de acéo das Imediatas, estabelecendo
assim uma organizagdo do territorio cujo as Regides Geograficas Imediatas estdo a “meio
caminho” das regidoes de ordem superior.

Segundo o quadro sistematico desta proposta de diviséo regional, na obra do IBGE de
2017, a Regido Geogréafica Intermediaria de Campos dos Goytacazes, no estado do Rio de
Janeiro, influéncia nas Regifes Imediatas de Campos dos Goytacazes, Itaperuna e Santo
Antbnio de Padua, que sdo os municipios que este trabalho analisa em relacdo ao municipio
influenciado (Cardoso Moreira). Essa escolha pela regionalizagdo mais recente tem a ver com
as dinamicas que este trabalho analisa, posto que os movimentos pendulares a estudo que

partem de Cardoso Moreira tém como destino Campos dos Goytacazes e Itaperuna.
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3.1- A oferta de servicos de educacéo na Regido Intermediaria de Campos dos Goytacazes

Como dito anteriormente, a Regido Intermedidria de Campos dos Goytacazes é
subdividida em trés Regifes Imediatas, sendo elas: Regido Imediata de Campos dos
Goytacazes, Regido Imediata de Itaperuna e Regido Imediata de Santo Antonio de Padua. Os
municipios centrais destas regides sao o0s que ddo nome as regides de influéncia. Os municipios
das trés regides imediatas da Regido Intermediaria de Campos dos Goytacazes oferecem cursos
de Ensino Superior, sendo o0 maior quantitativo de cursos em Campos dos Goytacazes e

Itaperuna, respectivamente (figura 4).

Figura 4 - Quantitativo de Cursos ofertados (Presencial e EAD) nos Municipios centrais da
Regido Intermediaria de Campos dos Goytacazes em 2020

SANTO ANTONIO DE PADUA

ITAPERUNA

CAMPOS DOS GOYTACAZES

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Fonte: Microdados do Censo da Educagéo Superior do Inep, 2020

Por terem a presenca de maior nimero de instituicdes de ensino superior, sejam elas
publicas ou privadas, Campos dos Goytacazes e Itaperuna também abrigam a maior quantidade
de cursos, gravitando em suas areas de influéncia com a oferta de educacdo superior e técnica
e ensejando interacOes espaciais de alunos provenientes de diversos lugares, particularmente
aqueles das pequenas localidades do Norte e Noroeste Fluminenses, onde inexistem ou sdo
insuficientes os cursos disponiveis. Apesar de Santo Antonio de Padua ofertar cursos
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Universitéarios, Cardoso Moreira ndo possui uma interligacdo direta com o municipio que
facilite a mobilidade dos estudantes, por exemplo, ndo existem linhas de 6nibus que conectem
Cardoso Moreira e Santo Antbnio de Padua (Tabelall). Por este motivo, destacaremos

somente Campos dos Goytacazes e Itaperuna.
3.1.1 Campos Dos Goytacazes

O destaque para Campos dos Goytacazes pode ser explicado ndo somente por ser o
municipio com maior densidade populacional entre os trés, mas, pelo seu processo de
desenvolvimento econdmico, na dindmica econdmica regional da Mesorregido Norte
Fluminense, como j& visto antes.

A dindmica econdmica do extrativismo do petréleo iniciada na década de 70 causou as
mudancas em diversas outras atividades da economia da Regido. E o caso, por exemplo, do
aumento da demanda por servicos de educagdo. A méo de obra qualificada é fundamental para

que seja absorvida pelo setor da economia petrolifera.

O setor extrativista de petroleo, por operar em alta tecnologia, necessita
de médo-de-obra altamente qualificada, tanto em nivel técnico como em
nivel superior. Por isso se faz necessario a regido atender estas
expectativas. Havendo assim, um aumento de instituigdes de ensino na
regido, em todos os niveis, mas em especial técnico e superior [...]
(NETO E NETO, 2006. p. 10).

A crescente necessidade de desenvolvimento das infraestruturas para uma economia
fortalecida leva ao aumento da demanda por médo de obra qualificada, que nédo se restringe ao
setor da economia do petréleo. A economia do petréleo aquece os demais setores econémicos
do Norte Fluminense, e nos demais setores, também se faz preciso méo de obra qualificada. A
construgdo civil, a industria de pecas de mecénica e automacdo, o ramo imobiliério, a
administracao de empresas dos setores de produtos e servigos, 0s ramos da saude e da educacéo
também véo demandar méo-de-obra qualificada. Por isso, faz-se necessario cada vez mais
instituicdes de ensino - em especial os de nivel superior e técnico, com quantidades suficientes
de vagas para comportar as demandas e com diversidade de cursos e especialidades.

A pesquisa académica produzida nas Universidades também é de extrema importancia
para o desenvolvimento regional. Além das pesquisas cientificas sobre infraestrutura e
tecnologia industrial, os estudos biolégicos e ambientais, da salde, as leituras e criticas sobre

os fendmenos e as dindmicas que ocorrem nos aspectos social, politico e econdmico e histdrico
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véo corroborar com ferramentas de mudanca e desenvolvimento. E a pesquisa que descreve e
analisa as ferramentas, processos e dinamicas, mostra 0s erros e acertos, que busca propostas
de desenvolvimento e mostra caminhos para que, no caso da visdo desenvolvimentista, seja

possivel progredir.

As instituicdes de ensino, a infraestrutura que as comporta, bem como os alunos que

chegam a regido para estudo, atuam no sentido de dinamizar a economia local.

Esse aumento das instituicdes de ensino faz com que a demanda de alunos
aumente, ndo se limitando apenas a Campos ou ao Norte Fluminense, mas
atrai alunos até do Espirito Santo. Diariamente chegam em Campos, cerca de
300 6nibus com alunos para as institui¢des. Isto contribui ndo apenas para a
atividade de transporte, mas também para o setor da construcéo civil, tanto
nas construcdes habitacionais (muitos estudantes optaram por morar em
republicas na cidade), como na ampliagdo e manutencéo da infra-estrutura de
circulagdo viaria, melhorando rodovias e estradas que interligam o0s
municipios da regido (OLIVEIRA apud NETO E NETO, 2006, p. 11).

Desta forma, percebe-se que a economia necessita da presenca das instituicdes com a
formacdo qualificada para o mercado de trabalho e a producdo de pesquisa, ao passo que as
mesmas, depois de instaladas e em operacdo, também necessitam e contribuem
economicamente com/para diversos ramos da economia. E o que podemos chamar de uma
retroalimentacdo econdmica, onde as empresas necessitam da qualificacdo das instituicGes e as
instituicOes necessitam dos produtos e servi¢os que as empresas ofertam, levando assim ao
fortalecimento econdmico.

Em decorréncia dos fatores que levam as instituicbes de ensino a se instalarem em
determinadas regides e seus nexos com o desenvolvimento econdmico, o Norte Fluminense se
beneficia com a chegada de Universidades e escolas técnicas para atender a demanda pela
qualificagdo da mao de obra. Neto e Neto (2006) destacam as universidades publicas (UFF,
UENF e UFRJ), as escolas técnicas publicas (CEFET e Escola Técnica Jodo Barcelos Martins,
Unidade da FAETEC), as instituicdes de ensino privadas (UCAM, ISECENSA, UNIVERSO,
Estacio de Sa etc.), as institui¢des do sistema S (SENAI, SENAC, SENAT) que oferecem cursos
profissionalizantes e técnicos (NETO E NETO, 2006). A criacdo da Universidade Estadual do
Norte Fluminense (UENF) é o maior e mais importante marco na presenca das instituicGes de

ensino na Regido (figura 5).
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Figura 5 - Imagem aérea da area do Campus da Universidade Estadual do Norte Fluminense

. L .'\ ‘ N
Fonte: Damasceno (divulgacdo Uenf). Disponivel em:
https://campos.rj.gov.br/app/assets/noticias/with-39061

3.1.2 Itaperuna

O municipio de Itaperuna tem sua importancia historica, no que tange a economia de
sua Mesorregido (Noroeste Fluminense), por ser um centro intermediario de servicos da regiao.
Os fluxos econdmicos que ocorrem no Noroeste Fluminense corroboram para que ltaperuna
seja um lugar central na rede urbana da regido (GONCALVES E SANTOS, 2019). Itaperuna
pode ser considerado um centro sub-regional destacando as relagdes econémicas que estabelece
para além da influéncia mesorregional, pois evidencia-se relacbes com municipios e
localidades para além da delimitacdo de sua mesorregido, também, com localidades de outros
estados (GONCALVES E SANTOS, 2019).

A centralidade que Itaperuna possui na sua regido de influéncia ao longo dos anos pode
ser a explicacdo para 0 municipio estar incluido como centro da Regido Imediata com o seu
nome. Itaperuna pode ser considerado em sua regido de influéncia como um centro
interurbano, o que significa que a dindmica desta regido é desenvolvida através dos fluxos de
deslocamento populacionais. Esta dindmica estd pautada nas relacdes sociais e na
materializacdo destas relagdes no espaco, materializacGes estas que permitem com que as
relagdes sociais acontecam (GONCALVES E SANTOS, 2020).

Gongalves e Santos (2020) ressaltam o transporte intermunicipal como importante fator
condicionante e que evidencia a centralidade de Itaperuna em sua Regido Imediata. Segundo os
autores, das 148 linhas regulares intermunicipais existentes dentro da regido geografica
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imediata, Itaperuna é origem de 73 delas (49,3%) e destino de 58 (39,6%) (Gongalves e Santos,
2020. p. 150)

Em relacdo a oferta dos servigos de Educacao em Itaperuna:

A quantidade de cursos oferecidos é reveladora da concentracéo territorial,
cabendo a Itaperuna 43 cursos de um total de 49, o restante, 6, é ofertado por
instituicGes situadas em Bom Jesus do Itabapoana (GONCALVES, 2020). Em
termos percentuais, 87,7% dos cursos sdo ofertados por instituicbes de
Itaperuna, enquanto as instituicdes de ensino superior de Bom Jesus do
Itabapoana ofertam 12,3% dos cursos. Considerando o nimero de alunos
matriculados, a participacdo de Itaperuna é ainda maior, com 91% (11.721 ao
todo) de alunos da sua regido geografica imediata, seguida por Bom Jesus do
Itabapoana, com 9% (1.042 alunos matriculados) (GONCALVES E
SANTOS, 2020, p. 152).

Segundo dados do Inep, Itaperuna possui a atuagédo de instituicbes de ensino Superior
Pablicas e Privadas, sendo elas: Universidade Iguacu (UNIG) (figura 6); Universidade Federal
Fluminense (UFF); Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFF)
(figura 7); Faculdade Redentor, Instituto Superior de Educacdo do Municipio de Itaperuna;
Faculdade de Educacdo Tecnoldgica do Estado do Rio De Janeiro — FAETERJ; Centro
Universitario Sao José de Itaperuna (GONCALVES E SANTQOS, 2020, p.151).

Figura 6 - Universidade de Iguacu (UNIG) em Itaperuna-RJ
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Fonte: unig.br. Disponivel em: https://unig.br/wp-content/uploads/predio-itaperuna-1.jpg
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Figura 7 - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFF) em
Itaperuna-RJ
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Fonte: Comunicagdo Social do Campus Itaperuna. Disponivel em: https://portall.iff.edu.br

Desta forma, Itaperuna é destacado como um importante centro na Regido Intermediaria
de Campos dos Goytacazes, contando com a atuacdo de variadas e importantes instituicées de
Ensino que atendem a demanda de toda a regido de influéncia de Itaperuna e, para além dela,

com a sua caracteristica de centro sub-regional.
3.2 Estudantes de Cardoso Moreira em busca por servigos de educacao

O municipio de Cardoso Moreira possui a presenca de escolas de Ensino Fundamental
e médio, sendo elas municipais, estaduais e particulares. Essas escolas acabam por atender a
demanda para estes niveis educacionais. Destacamos aqui as maiores escolas do Municipio, o
Colégio Estadual Baltazar Carneiro (CEBC), o CIEP Admar Ferreira de Medeiros e a Escola
Municipal Maria Da Penha Marins Siqueira.

Em relacdo aos cursos de Nivel Técnico e superior, Cardoso Moreira até 2021 n&o
possuia instituicdes de Ensino Técnico e Superior, nem mesmo polos EAD de curso de ensino

superior. No ano de 2022, o municipio inaugurou um polo do Cederj®, que ja obteve matriculas

6 0 Conséreio Cederj foi criado em 2000, com a finalidade de democratizar o0 acesso ao ensino superior publico, gratuito e
de qualidade na modalidade Educacdo a Distancia (EaD). Relne, por meio de acordo de cooperacao técnica, 0 Governo
do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovacéo do Estado do Rio de Janeiro
(SECTI) e da Fundacdo Cecierj, e as Instituicbes de Ensino Superior (IES) Publicas sediadas no Estado do Rio de Janeiro.
(Site Fundacdo Cecierj)
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da primeira turma para o primeiro semestre de 2022. Neste polo, localizado no Colégio Estadual
Baltazar Carneiro, na area central da sede do Municipio, oferta o curso de Pedagogia pela
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF).

Devido a baixissima ou inexisténcia da oferta de cursos de nivel técnico e superior, 0s
estudantes do municipio acabam tendo que se deslocar aos municipios vizinhos onde a oferta é
maior e diversificada. Analisaremos aqui 0s principais destinos de estudantes de Cardoso
Moreira para estudos, dando enfoque aos niveis educacionais deficientes no municipio.

O deslocamento de estudantes para outros municipios implica em movimentos que,

muitas das vezes, sdo movimentos pendulares.

O conceito de “movimento pendular” estd vinculado a uma das linhas
tradicionais de pesquisa em Geografia Urbana: a identificacdo de areas de
influéncia ou regides funcionais. Os autores Adan, D’Arcier ¢ Raux (1994,
apud Moura; Branco; Firkowski, 2005, p. 122) afirmam que o conceito de
mobilidade refere-se a vida cotidiana do individuo. Para os autores, a
mobilidade pendular pode ser entendida num sentido amplo como “q...]
conjunto de deslocamentos que o individuo efetua para executar os atos de sua
vida cotidiana (trabalho, compras, lazer)” (TAVARES E OLIVEIRA, 2015) .

Diferentemente da Migracdo, o movimento pendular seria um deslocamento de curto
prazo, por meio do qual a populacdo se desloca na medida em que necessita de servicos e
produtos (trabalho, servicos educacionais, servi¢os de saudes, servi¢os bancarios, lazer, entre
outros) que encontram nos locais de destino. A migragéo, por sua vez, envolve a mudanca de
residéncia onde os individuos se fixam com consideravel tempo de permanéncia (BERSOT,
2020, p. 19).

Analisando a tabela de dados sobre os estudantes da Regido Norte Fluminense,
provenientes do Censo Demografico (IBGE) de 2010 (tabela 11), percebemos que, do total da
populacéo de Cardoso Moreira, 3.481 sdo estudantes. Destes, 396 sdo estudantes pendulares,
ou seja, 11,4% dos estudantes realizam movimentos diarios para outras cidades em busca de
servigos de educacdo. No que tange a porcentagem de estudantes pendulares relacionado ao
numero de habitantes dos respectivos municipios referenciados na tabela, o municipio de
Cardoso Moreira é o terceiro municipio da Regido Norte do estado com maior porcentagem de

pessoas que realizam movimento pendular para estudo em relagéo ao seu total de estudantes.
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Tabela 11 - Populacéo total, total de estudantes, total de estudantes pendulares, regido Norte
Fluminense por municipios — 2010
Total de Pendulares

Populacdo  Total de

Municipios estudantes sobre total de
2010 estudantes pendulares  estudantes (%6)

Carapebus 13.359 3.752 617 16,4

Campos dos Goytacazes 463.731 145.898 2.529 1,7

Cardoso Moreira 12.600 3.481 396 11,4

Conceicdo de Macabu 21.211 6.372 551 8,7

Macaé 206.728 62.182 2.450 39

Quissama 20.242 6.585 506 7,7

Sé&o Francisco de Itabapoana 41.354 13.320 970 7,3

Séao Fidélis 37.543 10.471 881 8,4

Séo Jodo da Barra 32.747 9.760 1.258 12,9

Regido Norte Fluminense 849.515 261.822 10.159 3,9

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010. Elaboracgdo: Tavares (2016).

Contando que Cardoso Moreira ndo possui ensino superior, a maior procura por servicos
de ensino fora do municipio é por este nivel educacional. A tabela 12 mostra o total de
estudantes de graduacio de Cardoso. E possivel ver que, dos 3.481 estudantes, 301 cursam a
graduacao, ou seja, 8,6% da populacdo de estudantes é de ensino superior. Também € possivel
perceber que dos 301 estudantes de ensino superior, 288 realizam movimento pendular para
estudar em outros municipios, ou seja, 95,7% dos estudantes de graduacao ndo residem onde
estudam, por outro lado, realizam movimento pendular para atender suas necessidades
educacionais. Esta percepcdo justifica a busca desse servico em cidades circunvizinhas ao

mesmo, devido a falta de curso superior no municipio em questéo.

Tabela 12 - Total de estudantes do ensino superior e estudantes pendulares no ensino
superior, regido Norte Fluminense e Municipios — 2010

Municioi Total de alunos Deslocamento para Deslocamentos sobre
unicipios ~ ~
na graduacéo cursar graduacao total de alunos (%0)

Carapebus 299 268 89,4
Campos dos Goytacazes 14.687 1.029 7,0
Cardoso Moreira 301 288 95,5
Conceicdo de Macabu 443 434 98,0

Macaé 7.705 1.477 19,2
Quissama 624 390 62,4

Sdo F. de Itabapoana 797 516 64,7

Séo Fidélis 923 567 61,4

S&o Jodo da Barra 703 634 90,1
Regido Norte Fluminense 26.482 5.602 21,2

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboracédo: Tavares (2016).

Do total de estudantes que entram em Campos dos Goytacazes (tabela 13), 249

estudantes s&o oriundos de Cardoso Moreira, sendo eles responsaveis pela estimativa de 2,9%
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da populacéo de estudantes que se deslocam para Campos. Em relagdo ao nimero de estudantes
que se deslocam pendularmente de Cardoso Moreira para outras localidades (Tabela 11) com o
numero de estudantes de Cardoso que entram para estudar em Campos (Tabela 12), é possivel
perceber que esses 249 estudantes que estdo nas instituicbes de ensino de Campos
correspondem a 63% do total de estudantes fora de Cardoso Moreira. Assim é possivel
evidenciar que Campos dos Goytacazes estabelece mais expressiva relacao de centralidade no
que diz respeito aos servicos de educacéo, restando 147 alunos, ou seja, 37% dos alunos que
estdo distribuidos em outras localidades que oferecem o servigo.

Tabela 13 - Entrada de estudantes em Campos Dos Goytacazes segundo municipio de
residéncia — Brasil — 2010

Municipios/UF de residéncia Estudantes % sobre o total
Sao Jodo da Barra/RJ 1042 12,2
S&o Francisco de Itabapoana/RJ 791 9,3
Sédo Fidélis/RJ 758 8,9
Rio de Janeiro/RJ 750 8,8
Macaé/RJ 622 7,3
Quissamad/RJ 261 3,1
Italva/RJ 250 2,9
Cardoso Moreira/RJ 249 29
Bom Jesus do Itabapoana/RJ 238 2,8
Séo Gongalo/RJ 210 2,5
Mimoso do Sul/ES 207 2,4
Itaperuna/RJ 185 2,2
Cachoeiro de Itapemirim/ES 178 2,1
Cambuci/RJ 167 2,0
Conceicdo de Macabu/RJ 137 1,6
Outros 2485 29,1
Total 8.530 100,0

Fonte: Microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010). Elaboragdo: Tavares (2016).

As linhas de 6nibus permitem que a populacdo se desloque entre diferentes pontos,
desta forma, remetem ao deslocamento populacional, estabelecendo fluxos e conexdes, sendo
dotada de materialidade e relagdes sociais. Desta forma, 0 “sistema de transporte tem a
capacidade de perpassar os limites e fazer com que essa conexao entre 0s municipios se torne
possivel, dai a importancia de compilar e analisar as linhas de 6nibus intermunicipais”
(GONCALVES e SANTOS, 2020. p.150).

Entre Cardoso Moreira e 0s municipios centrais da regido Intermediaria de Campos dos
Goytacazes (Campos, Itaperuna e Santo Anténio de Padua) podemos verificar um total de 30

linhas, sendo elas divididas de acordo com origem e destino (tabela 14). Com origem em
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Cardoso Moreira com destino a Campos, existe o total de 1 linha, 0 mesmo quantitativo com
destino a Itaperuna. Com origem em Campos, via Cardoso (com parada no terminal de
Cardoso), com destino a Itaperuna, contabiliza-se o total de 7 linhas. Com origem em Itaperuna,
via Cardoso (com parada no terminal de Cardoso), com destino a Campos contabiliza-se o total
de 7 linhas. Em relacdo as linhas com destino a Santo Anténio de Padua, elas sdo inexistentes

e, deste modo, Cardoso Moreira ndo possui interligacdo de transporte interurbano com este

municipio.

Tabela 14 - Linhas de 6nibus intermunicipais com origem ou Via Cardoso Moreira, com
destino aos municipios centrais da Regido Intermedidria de Campos dos Goytacazes

Destino

2 8 = 228

g g 3 &R

£ > & wed TOTAL
ORIGEM S0 = <
Cardoso Moreira 1 1 0 2
Campos dos Goytacazes (Via Cardoso) 7 7 0 14
Itaperuna (Via Cardoso Moreira) 7 7 0 16
TOTAL 15 15 0 30

Fonte: DETRO/RJ, 2022

Em suma, os municipios de Campos dos Goytacazes e Itaperuna sdo 0s principais
centros entre as Regifes Imediatas da Regido Intermediaria de Campos dos Goytacazes para 0s
quais a populacdo de Cardoso Moreira se desloca. Santo Anténio de Padua aparece s6 em
termos de recorte, porém, ndo possui uma polarizacdo substancial de acordo com o que foi
analisado neste trabalho. Em relacdo aos servicos de educacdo, Itaperuna e Campos séo
localidades médias que possuem quantidade e diversidade de oferta nos servicos de educacao,
0 que se torna atrativo a populacdo de municipios vizinhos. A maioria dos estudantes de

Cardoso, como evidenciado, estdo nas instituicbes de Campos dos Goytacazes.
3.3 — Perfil dos estudantes de Cardoso Moreira

Para a obtencdo de dados primérios, foi realizado um questionario no Google
Formularios e enviado aos estudantes. O questionario foi enviado nos grupos de WhatsApp de
comunicagdo de estudantes que funcionam como canal de informacéo sobre as linhas de dnibus
ofertadas pela prefeitura. Tambeém foi enviado para estudantes que ndo estavam nestes grupos

e ndo utilizam este transporte frequentemente. O questionario contou com 17 perguntas, sendo
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15 voltadas para a analise quantitativa do perfil dos estudantes, 2 delas sobre a avaliacdo que o
estudante tinha sobre o transporte utilizado e as expectativas sobre permanéncia e formagdo no
curso. No total, obtiveram-se respostas de 59 estudantes e, 0s resultados estdo a seguir.
Primeiramente, analisaremos a faixa etaria desses estudantes. De acordo com afigura
8, 0 maior quantitativo de estudantes possui entre 15 e 19 anos (24 estudantes). Seguido desta
faixa, 0s nimeros entre 20 e 24 anos somam 19 estudantes, seguido pela faixa de estudantes
entres 25 e 29 anos (11 estudantes) e terminando com 5 estudantes que tem mais de 30 anosde

idade. Percebe-se que a populacéo de adolescentes e jovens prevalecem nos dados.

Figura 8 — Quantitativo de estudantes por faixa etéria
30

ENTRE 15E19 ENTRE20E24 ENTRE25E29 30 ANOS OU
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Fonte: Dados obtidos através do formulario aos estudantes. Elaboragéo Prdpria.

Analisando por género, percebe-se que o quantitativo dos estudantes é majoritariamente
do sexo feminino, somando 46 mulheres (figura 9). Por outro lado, os estudantes do sexo

masculino correspondem a um numero quase 4 vezes menor, com 13 estudantes homens.

Figura 9 - Quantitativo de estudantes por sexo
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Fonte: Dados obtidos através do formulario aos estudantes. Elaboracéo Prépria.
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Dos 59 estudantes que participaram da pesquisa, 56 estudantes sdo residentes do
municipio de Cardoso Moreira (tabela 15). Dos 56 estudantes de Cardoso Moreira, 5 s&o
moradores do distrito de Sdo Joaquim, 2 da localidade de Valdo dos Pires e, a maioria, 49,
residem na sede do municipio. Do total, 2 estudantes dizem ser de Campos dos Goytacazes,
este fato pode ser explicado porgue o distrito de Campos dos Goytacazes (Trés Vendas) fica no
trajeto entre Cardoso e Campos, as margens da BR-356. Somente 1 estudante se diz residente

de outro municipio, Macaé, porém néo foi especificada a localidade.

Tabela 15 - Quantitativo de estudantes por municipio de residéncia e localidade

Municipio Localidade Namero de estudantes
Sé&o Joaquim 5

Cardoso Moreira Valdo dos Pires 2
Sede do municipio 49

Campos dos Goytacazes Trés Vendas 2
Localidade néo

Macaé especificada 1

Total 59

Fonte: Dados obtidos através do formulério aos estudantes. Elaboragdo Propria.

Em relacdo a faixa de renda familiar bruta, percebe-se que 41% dos 59 estudantes
possuem renda de 02 salarios minimos, 27% possuem renda familiar de até 01 salario minimo’.
Os que possuem renda de 03 até 05 salarios correspondem a 20% do total e, restante, 12%,

possui 0s maiores salarios (figura 10).

Figura 10 - Percentual de estudantes por faixa de renda familiar bruta mensal

B Até 01 saldrio minimo
B Até 02 saldrios minimos

De 03 até 05 salarios
minimos

B De 05 até 08 salarios
minimos

M Superior a 08 saldrios
minimos

Fonte: Dados obtidos através do formulario aos estudantes. Elaboracéo Propria.

Dos 59 estudantes, 64% estudam em instituicbes privadas, sendo que 37% pagam

integralmente as mensalidades, 36% pagam parcialmente e somente 2% possuem bolsa integral

" Salario-minimo vigente no momento da pesquisa era de R$1.212,00.
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para estudo na instituicdo privada. Este fato nos leva a pensar sobre impacto que o pagamento
das mensalidades pode ter na renda familiar, pois 68% dos estudantes possuem renda familiar
até 01 ou 02 salérios minimos (figura 11). Com o alto custo de vida, por conta de umainflacéo

crescente no pais, estes valores mal suprem despesas béasicas de algumas familias.

Figura 11 - Percentual de estudantes por setor da instituicdo de ensino e bolsa de estudos

M Publica - Gratuito

B Privada - Bolsa de
estudo parcial

Privada - Bolsa de
estudo 100%

B Privada - Pago, sem
bolsa

Fonte: Dados obtidos através do formulario aos estudantes. Elaboracéo Propria.

Do total dos estudantes que participaram da pesquisa, 51% néo trabalha para sustento
familiar ou individual, ultrapassando somente 1% do percentual de estudantes que trabalham
(49%). Trabalhar concomitantemente aos estudos pode influenciar diretamente no desempenho

académico e na permanéncia dos estudantes nos seus cursos (figura 12).

Figura 12 - Percentual de estudantes que trabalham para sustento individual ou familiar

B Trabalham para
sustento individual ou
familiar

B N3o trabalha para
sustento individual ou
familiar

Fonte: Dados obtidos através do formulério aos estudantes. Elaboracéo Prépria.

Tratando sobre os niveis educacionais, evidencia-se que o nivel superior é a maior
demanda dos estudantes, correspondendo por 46 estudantes que cursam este nivel fora do
municipio de Cardoso Moreira, sendo 43 para a Graduacgao e 3 para a P6s-Graduacdo. Os niveis
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médio e profissionalizante-técnico correspondem respectivamente por 5 e 11 estudantes,
respectivamente. Importante ressaltar que muitos estudantes que cursam o ensino médio
também cursam o técnico concomitantemente, por isso, a soma dos resultados pode

corresponder por mais de 59 alunos (figura 13).

Figura 13 - Quantitativo de estudantes por nivel de ensino
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Fonte: Dados obtidos através do formulario aos estudantes. Elaboracéo Propria.

Na tabela 16, demonstra-se 0 quantitativo de estudantes por curso de nivel superior
realizado. Podemos destacar que o curso mais procurado pelos estudantes é fisioterapia e
Direito, com 6 estudantes em cada curso, seguido por Ciéncias da Natureza com 4 estudantes,
as engenharias com 3. O restante dos cursos € realizado por 2 ou 1 dos estudantes.
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Tabela 16 - NUmero de estudantes por curso de ensino superior
Cursos - ensino superior Numero de estudantes
Fisioterapia
Enfermagem
Direito
Engenharias
Arquitetura e Urbanismo
Ciéncias da Natureza
Medicina
Psicologia
Medicina veterinaria
Pedagogia
Odontologia
Farmaécia
Nutri¢do
Sistemas de informacao
Biomedicina
Servico Social
Administracédo
Pds-graduacdo - Cognicdo e Linguagem
Pés-graduacao - Psicologia Social
Pds-graduacéo - Engenharia e Ciéncias dos
Materiais 1

Total 47
Fonte: Dados obtidos através do formulario aos estudantes. Elaborac¢do Propria.
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Dos municipios de destino para fins de estudos da Regido Intermediaria de Campos dos
Goytacazes, somente Campos dos Goytacazes e Itaperuna apareceram nos dados. Dos 59
participantes, 33 estudantes se deslocam para Campos dos Goytacazes e 24 para ltaperuna.
Somente 2 estudantes se deslocam para outros municipios (figura 14). E perceptivel a
centralidade de Campos e Itaperuna na absorcdo do quantitativo de estudantes, estes, como ja
mencionado antes, sdo 0s municipios proximos a Cardoso Moreira que mais ofertam cursos
técnicos e de graduacéo. O fato de ter linhas de dnibus gratuitas da prefeitura saindo de Cardoso
também corrobora para que estes sejam 0s municipios eleitos pelos estudantes para

deslocamento para fins de estudos.



Figura 14 - Quantitativo de estudantes por destino para fins de estudos
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Fonte: Dados obtidos através do formulario aos estudantes. Elaboracéo Propria.

Os 59 estudantes estéo divididos em 19 instituigdes de ensino, em 4 diferentes

municipios (tabela 17).

Tabela 17 - Quantitativo de estudantes por instituicdo de Ensino e municipio de localizacdo

NUmero de
Institui¢des e municipios de localizagéo estudantes
Universidade de Iguacu (UNIG) - Itaperuna 11
Universidade do Norte Fluminense (UENF) - Campos dos Goytacazes 7
Universidade Estacio de S& (UNESA) - Campos dos Goytacazes 4
Instituto Federal Fluminense (IFF) - Campos dos Goytacazes 5
Instituto Federal Fluminense (IFF) - Itaperuna 4
Universidade Salgado Filho (UNIVERSO) - Niterdi 1
Universidade Salgado Filho (UNIVERSO) - Campos dos Goytacazes 5
Universidade Federal Fluminense (UFF) - Campos dos Goytacazes 2
Instituto Politécnico de Ensino (IPE) - Campos dos Goytacazes 3
Instituto Politécnico de Ensino (IPE) - Itaperuna 2
Universidade Redentor (UniRedentor) - Itaperuna 4
Escola Técnica Estadual Jodo Barcelos Martins (ETEJBM/FAETEC) -
Campos dos Goytacazes 1
Instituto Superior de Educacéo Professor Aldo Muylaert (ISEPAM/FAETEC)
- Campos dos Goytacazes 1
Colégio Eucaristico - Campos dos Goytacazes 1
Instituto Superior de Ensino do CENSA (ISECENSA) - Campos dos
Goytacazes 1
Universidade Candido Mendes (UCAM) - Campos dos Goytacazes 2
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) - Governador Valadares 1
Fundacdo S&o Jose (FSJ) - Itaperuna 3
Colégio Alpha - Campos dos Goytacazes 1

TOTAL 59

Fonte: Dados obtidos através do formulario aos estudantes. Elaboracéo Propria.
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A instituicOes estdo localizadas em Campos dos Goytacazes, Itaperuna, Governador
Valadares e Niterdi. Somente 1 estudante se desloca para estudo em Governador Valadares e 1
se desloca para Niteroi. E evidenciado que a grande maioria das instituicdes esta localizada em
Campos dos Goytacazes e em ltaperuna. Apesar de Campos dos Goytacazes ser o destino da
maioria dos estudantes, quando analisamos a instituicdo que recebe o maior nimero de
estudantes entre os entrevistados, 0 maior quantitativo esta na Universidade de Iguacu (UNIG),
em Itaperuna, com 11 estudantes na instituicdo. Em Itaperuna destacam-se, também, o Instituto
Federal Fluminense (IFF) e a Universidade Redentor, ambos, com 4 estudantes cada, seguidos
da Fundacdo S&o José com 3, as demais possuem 2 ou 1 estudante.

Na cidade de Campos dos Goytacazes, a institui¢cdo que mais recebe alunos de Cardoso
é a Universidade do Norte Fluminense (UENF), com 7 estudantes. Podemos destacar em
Campos, além da UENF, o IFF de Campos e a Universidade Salgado Filho (UNIVERSO) com
5 alunos. Do total em Campos, 4 estudantes estdo na Universidade Estacio de S& (UNESA) e 3
no Instituto Politécnico de ensino, nas demais, possuem 2 ou 1 estudantes.

A grande maioria dos estudantes (97%) realiza seus cursos na modalidade Presencial, o
que significa que eles devem estar presentes nas instituicbes de ensino semanalmente (figura

15). Os outros 3% cursam na modalidade Semipresencial.

Figura 15 - Percentual de estudantes por modalidade de curso realizado
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Fonte: Dados obtidos através do formulario aos estudantes. Elaboracéo Propria.

Relacionando a modalidade de ensino com a frequéncia na qual os estudantes se

deslocam para suas respectivas instituicdes, podemos evidenciar que somente 1 dosestudantes
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participantes moram no local onde estudam (figura 16). De todos, 40 estudantes se deslocam 5
ou mais dias por semana, 16 se deslocam entre 2 ou 3 dias por semana. Somente 1 estudante se
desloca 1 vez por semana e, também, 1 estudante se desloca especificamente 4 dias na semana.
Desta forma trata-se, em sua maioria, de estudantes pendulares, cursando cursos presenciais,
que vao aos municipios para fins de estudos e retornam ao seu municipio de origem com certa

frequéncia em um curto intervalo de tempo.

Figura 16 - Quantitativo de estudantes por frequéncia de deslocamento
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Fonte: Dados obtidos através do formulério aos estudantes. Elaboracéo Propria.

Quando perguntados se dependem de transporte para fins de estudos em outros
municipios, 100% dos estudantes responderam que sim. Em relacéo ao tipo de transporte que
utilizam, modal e condicdo de custeio, 49 dos estudantes responderam que utilizam a linha de
onibus publica gratuita (figura 17). Um total de 15 dos estudantes utilizam linha de 6nibus
privada paga para se deslocarem, 8 utilizam linha de 6nibus privada com passe gratuito.
Somente 3 dos estudantes utilizam transporte proprio (automaével). Na pergunta do questionario
foi solicitado aos estudantes que marcassem todas as op¢oes de transportes que utilizam, por
este motivo, 0 quantitativo total pode ultrapassar os 59 participantes, pois determinados
estudantes utilizam mais de um tipo de transporte. Podemos aqui ressaltar a importancia da
oferta das linhas de transporte ofertado pela prefeitura, pois esta beneficia a maior parte dos
estudantes que necessitam se deslocar de Cardoso Moreira para estudos em outros municipios,
0 que corrobora para que estudantes de baixa renda tenham a possibilidade de estudar sem terem

que arcar com custos de transporte.
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Figura 17 - Quantitativo de estudantes por Tipo de transporte e condicao de custeio
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Fonte: Dados obtidos através do formulario aos estudantes. Elaboragéo Propria.

Em suma, a pesquisa demonstra o perfil geral dos estudantes de Cardoso Moreira. Por
meio dos dados é possivel inferir que a maioria dos estudantes é constituido de mulheres jovens
que possuem entre 15 e 19 ou 20 e 24 anos. Mesmo que os estudantes entrevistados sejam
residentes de outros municipios, prevalece o numero de residentes da sede de Cardoso Moreira
e dos seus distritos. O principal destino dos estudantes € Campos dos Goytacazes e Itaperuna,
isto evidencia a polarizacdo desses municipios em relacdo a Cardoso Moreira, justificada pela
centralidade que possuem sobre a Regido Intermediaria de Campos. A pesquisa ndo evidenciou
nenhum deslocamento para Santo Anténio de Padua, demonstrando que o0 municipio pode ter
uma baixissima ou nula influéncia sobre a populacdo de Cardoso Moreira com relacdo aos
servigos de educacao.

Apesar de a maioria dos estudantes serem de baixa renda e receberem entre 1 e 2
salarios, a maior parte deles estuda em instituices privadas e paga por estes servigos integral
ou parcialmente. Como visto, 0s estudantes cursam a modalidade presencial em maioria e
realizam movimento pendular, tendo que se deslocar para suas instituicdes 5 ou mais vezes por
semana. Por serem estudantes pendulares e dependerem de transporte diario para se deslocarem
as instituicbes, os impactos gerados pelas despesas com estudos na renda familiar dos
estudantes podem ser amenizados com a disponibilizacdo de linhas de 6nibus gratuitas feitas
pelo Municipio de Cardoso Moreira.

Pelo motivo de Cardoso Moreira ndo ofertar cursos técnico e Superior, estes Sao 0S

niveis de cursos que mais sdo buscados pelos alunos, com prevaléncia do nivel Superior da
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Graduacdo. De todas as institui¢6es de ensino, a UNIG em Itaperuna e a UENF em Campos séo
os destinos da maioria dos estudantes, isto deve-se ao fato de oferecem cursos de graduagéo
para atender a maior demanda de estudantes de Cardoso Moreira que é pelo Ensino Superior de

graduacéo.

3.4 AvaliacOes sobre as condic¢des do transporte e perspectivas de permanéncia

As duas ultimas perguntas do questionario permitem inferir sobre a avaliacdo e a
satisfacdo dos estudantes em relacdo ao transporte que utilizam, no caso da maioria dos

participantes, o transporte fornecido pela prefeitura. As perguntas foram as seguintes:

1- Qual a sua avaliacdo em relacdo as condi¢des do(s) meio(s) de transporte que utiliza?

2- Qual a sua perspectiva em relacdo a permanéncia e concluséo do curso que realiza (ex.
terminarei no tempo planejado, néo terei condi¢fes de terminar o curso a tempo por

motivos de trabalho, necessito de auxilio governamental para permanéncia no curso)?

Para a pergunta 1, obteve-se a maioria das respostas avaliando positivamente as
condicbes do transporte fornecido pela prefeitura. Entre as respostas que avaliavam

simplesmente como boa, muito boa, 6tima ou excelente podemos destacar algumas delas:

O 6nibus que utilizo esta em boas condicdes, ndo tem o que reclama sobre
a condigdes do mesmo.

Neste ano com a nova gestdo da prefeitura de Cardoso Moreira, esta
excelente.

Excelente, com muito conforto

Entre as perguntas com avaliagdo que podem ser consideradas de cunho regular,
podemos destacar as seguintes, dos estudantes que utilizam o transporte fornecido pela

prefeitura.

Boa, porém hé dias que vém lotado, com gente de outros distritos, e algumas
vezes 0s estudantes tém que ficar em pé.

Consegue me dar 0 que eu preciso, porém em varias ocasides ja apresentou
varios problemas. Como inseguranca do veiculo e defeito.

A rede publica € o que me possibilita estudar, portanto, aprecio o transporte
fornecido. Mas acredito que os veiculos necessitam de uma manutengdo
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mais cuidadosa. E comum o veiculo dar defeitos no percurso, buracos nos
bancos etc.

Poucos estudantes que utilizam transporte publico fornecido pela  prefeitura
avaliaram negativamente as condi¢des do transporte. As criticas existentes sdo a falta de
manutencdo da frota e a lotacdo em alguns horarios. Podemos destacar a resposta de um dos
estudantes que disse utilizar transporte interestadual de empresa privada utilizando passe

gratuito:

Péssimas. N&o tem conducdo s6 para estudantes, que dependem da Unica
linha de transportes da cidade de saida dos estudantes até a de chegada ao
Instituto que e em outro municipio. isso demanda atraso na entrada das
primeiras aulas, atraso para as provas dos primeiros horarios, estresse por
conta dos atrasos dos 6nibus na entrada e saida do Instituto. sem contar que
no IFF de Itaperuna onde estudo sdo duas conducBes. uma intermunicipal e
outra dentro da propria cidade. Ambos atrasam 0s horarios e constituem um
desgaste emocional diario.

No geral, as respostas demonstram que os estudantes apreciam a oferta da linha de
transporte publico ofertada pela prefeitura de Cardoso Moreira. Mesmo que tenham algumas
criticas, sdo pontuacdo sobre percepcdes do que acreditam que pode melhorar.

Para a pergunta 2, a maioria das respostas indicam que 0s estudantes possuem
perspectiva de término no tempo planejado, entretanto, uma quantidade expressiva de
estudantes faz apontamentos diferentes sobre insegurancas acerca da conclusdo ou

interferéncias na formacéo:

Terminarei 0 curso no tempo determinado caso consiga permanecer
estagiando ou conseguindo uma vaga de emprego, a falta de qualquer
auxilio poderd acarretar o trancamento da matricula ou desisténcia do curso.

Terminarei no tempo planejado, necessito do 6nibus de estudante, ou nédo
terminarei caso falte renda mais para frente.

Demorarei mais alguns semestres para terminar por conta da pandemia que
afetou o inicio do curso.

Necessito da permanéncia e manutencdo do transporte publico para minha
permanéncia no curso.

Terminarei apds o tempo planejado devido a atrasos causados pela
pandemia da Covid-19.

Na&o terei condi¢des de terminar o curso a tempo por motivos de trabalho.
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Os fatores de trabalho e renda séo os principais condicionantes para a permanéncia dos
estudantes evidenciados nas respostas dos estudantes. Muitos estudantes responderam terem
expectativas de atraso na concluséo de seus cursos por motivos de trabalho ou deficiéncia na
renda. Contando que a maioria dos estudantes possuem a renda entre 1 a 2 salarios minimos, €
compreensivel que estas preocupacfes aparecam nas respostas. A partir das respostas é
importante ressaltar a influéncia das politicas publicas em torno da permanéncia universitéaria,
seja na concessao de transporte publico gratuito para deslocamentos, seja com auxilio de
bolsas de estudos.

Outro fator que corroborou para o atraso da formacdo de estudantes que ja estavam
matriculados em seus cursos antes deste fenébmeno ocorrer é a pandemia do COVID-19. Por
conta das restri¢cGes de deslocamento da populagdo em 2020 e 2021, para conter o contagio do
virus causador desta doenca, muitas instituicGes tiveram que se adaptar rapidamente ao
modelo de ensino remoto, 0 que causou diversos problemas qualitativo na formacdo dos
estudantes e no atraso da formacgé@o dos mesmos.

As perguntas qualitativas deste questiondrio corroboram para a realizagdo deste
trabalho, a medida em que estas perguntas permitam aquilatar sobre as percepcdes da
populacdo. No caso do transporte realizados pelos estudantes pendulares, fica evidente as
avaliacBes que sdo concordantes, mas também discordantes, a proporcdo que os estudantes
se deparam com os percalcos do dia a dia dos deslocamentos. A analise quantitativa
socioeconémica pode ser relacionada com as respostas dos estudantes que apontam para uma
dependéncia dos servicos de transportes da prefeitura, para que o0 acesso aos Cursos que

necessitam seja possivel.

3.4 AgBes do poder publico local voltadas ao ensino superior

No dia 20 de julho de 2022, foi realizada uma videoconferéncia com o atual Secretario
Municipal de educagéo de Cardoso Moreira, Edgard Monzato Almeida, que esta no cargo desde
janeiro de 2021. A conversa tinha a finalidade ter conhecimento sobre as iniciativas em
andamento e projetos futuros da Secretaria Municipal de Cardoso Moreira frente a demanda
por ensino profissionalizante técnico e superior, em decorréncia da baixa ou nenhuma oferta
destes niveis educacionais no municipio. Também foram introduzidas perguntas que
permitiriam o conhecimento sobre a visdo da gestdo do municipio, em relacdo a criacdo de
politicas publicas, voltada ao suprimento da falta dos servigos educacionais de nivel técnico e

superior.
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Em um primeiro momento, foi perguntado ao Secretario sobre a existéncia de

instituicOes de ensino técnico e superior no municipio e 0 mesmo respondeu o seguinte:

NGs temos, atualmente, o P4lo do CEDERJ que esté oferecendo faculdade, o
curso de Pedagogia - EAD. Para curso técnico, ainda vird para Cardoso uma
extensdao da FAETEC, mas ainda nao foi instalada.

O 36° Polo do CEDERJ foi inaugurado no final do ano de 2021 em Cardoso Moreira.
Fica localizado no Colégio estadual Baltazar Carneiro, na area central da sede do municipio.
Em outubro de 2021, o site da Fundacdo CECIERJ, que administra 0 CEDERJ, j& havia
divulgado que as 30 vagas do curso do polo estavam disponiveis para ingressantes através do
vestibular para o semestre 2022.1 (figura 18). No Polo estdo sendo ofertados o curso de
Pedagogia na modalidade Ensino a Distancia (EAD) com vinculacdo a UENF. Desta forma, a

presenca do curso superior em Cardoso Moreira é consolidada atraves deste polo.

Figura 18 - Banner informacional do site da Fundacdo CECIERJ

Cardoso Moreira

ganha o 36° Polo Cederj

Vestibular Cederj 20221 ja conta com vagas
para o curso de Pedagogia a ser ofertado pela UENF

Inscrigoes abertas até o dia 09 de novembro

Fonte: www.cecierj.edu.br

Quando perguntado sobre as iniciativas e acoes ja estdo sendo concretizadas para suprir
a demanda por ensino técnico e Superior, 0 Secretario volta a tratar sobre o CEDERJ, e

acrescenta.

Tirando o CEDERJ que ja esta implantado, e uma extensdao da FATEC que
entrara em processo de implantagdo. Além disso, o incentivo maior que nés
temos aqui para o ingresso de estudantes de ensino técnico e superior é 0
transporte universitario para cidade vizinhas (Campos e Itaperuna). No curso
técnico, a demanda maior é atendida pelo IFF, tanto de Campos como de
Itaperuna. Agora estamos licitando transporte para, também, levarmos os
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alunos para Itaperuna. Para Itaperuna temos transporte para levar os
estudantes, porém, de dia ainda ndo ha. O IFF disponibiliza a carteirinha de
transporte gratuito que é aceito no transporte interestadual, porém, o horario
ndo favorece os alunos que, por vezes, chegam atrasados nas aulas.

A implantacéo da extensdo da FAETEC, que é citada pelo Secretario, devera contar com
4 cursos ainda nao definidos. Ele cita que esta extensdo ainda esta em fase de aprovacéo das
instituicOes, na fase burocrética.

Foi questionado ao secretario sobre como a instalacdo do polo do CEDERJ pode

impactar na qualidade de vida dos cardosenses e na economia do municipio:

A economia de Cardoso estd muito centrada na agropecuaria, em comercio e
em servicos, inclusive da Administracdo Publica. Algumas iniciativas que
estdo sendo tomadas € uma bolsa 800,00 de estagio ofertado aos estudantes do
curso de pedagogia. E uma porta que o municipio abre para que os estudantes
adquiram experiéncia no decorrer de sua formagdo. Existe a possibilidade de
que os estagiarios que possuam bom desempenho passem a ser servidor, como
ja tem ocorrido.

Percebe-se que, além da presenca do curso de pedagogia da CEDERJ, outras iniciativas
estdo sendo tomadas. O estagio remunerado € uma forma de auxiliar, para além do estagio que
permite adquirir experiéncia, na renda familiar dos estudantes e no custeio com as despesas do
curso. Esta € uma politica necessaria, pois auxilia na permanéncia dos estudantes nos cursos e,
por vezes, possibilita ao estudante contribuir para as atividades da prefeitura e o
desenvolvimento da economia local, permanecendo no municipio.

Tambeém foi questionado ao Secretario sobre como 0 municipio visualiza a importancia
do ensino técnico e superior e a presenca de instituicdes que ofertam esses niveis educacionais,

principalmente para o setor educacional e para a economia local.

Esses cursos sdo muito importantes. Na area da educacdo, a formacao de
ensino superior faz grande diferenca na formagdo do professor. Na rede
municipal, professores que nédo tenham a graduacdo estéo abaixo de 10% e, a
gente tem trabalhado para que chegue aos 100%. O plano municipal de
educacdo vigente até 2024, ele exige que a gente incentive a formagao superior
dos professores que, nosso quadro de professores, assim como também
ampliar o nimero de mestres e doutores. Inclusive eu estive conversando com
areitoria da UENF, e estamos abrindo essas frentes para que seja ofertado um
curso de mestrado em Cardoso Moreira. No ensino técnico € muito importante
porque, na regido tem grande oferta de trabalho que requer formagédo técnica,
principalmente na area offshore. Em Cardoso, ainda, ndo temos nenhuma
instituicdo que ofereca curso técnico, o projeto estd em curso com a extensao
da FAETEC, porém, por questfes burocréticas, ainda ndo possui. Por isso que
a gente oferta os énibus.



71

Foi perguntado se a secretaria tem um estimativo do quantitativo de alunos que saem de
Cardoso Moreira para estudo e, como o municipio oferta linhas de 6nibus diariamente para
Itaperuna e Campos dos Goytacazes, se a secretaria faz um controle do quantitativo de
estudantes através do cadastro e da emissdo de carteiras de passe estudantil. Segundo os dados
disponibilizados pela Secretaria, existe o total de 246 estudantes cadastrados, sendo 101 com
destino as instituicbes de Itaperuna e 145 com destino a Campos dos Goytacazes (tabela 18).
Do total dos estudantes para ambos 0s municipios, 86 cursam nivel técnico ou médio-técnico

integrado e 160 estudantes cursam o Ensino Superior (tabela 19).

Tabela 18 - Quantitativo de estudantes do cadastrado das linhas de onibus ofertadas pela
Prefeitura Municipal de Cardoso Moreira

Municipios Numero de estudantes
Itaperuna 101
Campos dos Goytacazes 145
TOTAL 246

Fonte: Cadastro de estudantes da Secretaria Municipal de Cardoso Moreira — RJ

Tabela 19 - Quantitativo de estudantes do cadastro das linhas de dnibus ofertadas pela
Prefeitura Municipal de Cardoso Moreira

Nivel educacional Numero de estudantes
Técnico 86
Superior 160
TOTAL 246

Fonte: Cadastro de estudantes da Secretaria Municipal de Cardoso Moreira — RJ

Os dados disponibilizados evidenciam o que este trabalho aponta, a polarizacdo de
Campos e Goytacazes e Itaperuna sobre Cardoso Moreira quanto aos servigos de educagéo.
Também evidencia que o Ensino técnico e superior sdo 0s niveis mais procurados pelos
estudantes. Vale ressaltar, como foi dito pelo Secretario, alguns desses estudantes podem ter
concluido seus cursos ou, por outros motivos, ndo necessitam mais do transporte. Os estudantes
ndo retornam a secretaria para informar que nao utilizardo mais o transporte.

Em relacdo a existéncia de critérios de oferta e o cadastro de estudantes de Cardoso
Moreira para o transporte municipal, quando perguntado ao secretario sobre a existéncia desses

critérios, ele responde:
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Precisa ter cidadania Cardosense, morar e ter residéncia fixa. A prioridade é
para os alunos que cumpram a resolucéo, principalmente de ter residéncia fixa
e ser eleitor do municipio. As linhas de 6nibus atendem, também, a alguns
estudantes de outros municipios, como da localidade Trés Vendas, entretanto,
a permissdo para utilizacdo do transporte por esses estudantes fica
condicionada a disponibilidade das vagas nos 6nibus. N&o possui critério de
renda.

A resolugdo em questdo se trata da SEMED N°003/20228 publicada pela Secretaria
Municipal de Educacdo em Marco de 2022. A resolucdo estabelece critérios para a utilizacéo
do servico de transporte da prefeitura para 0s municipios de Itaperuna e Campos dos

Goytacazes. A resolucdo ndo estabelece critérios de renda, porém, critérios outros:

Art. 5° - Terdo direito ao transporte universitario piblico os estudantes que
cumprirem 0s seguintes requisitos, cumulativamente: | — Estar devidamente
matriculado em instituicdo de ensino superior ou qualquer outra instituicdo
que ofereca ensino diferente daquele ofertado nas institui¢des de ensino com
sede no municipio de Cardoso Moreira; Il — Possuir cidadania cardosense,
comprovada por meio do titulo eleitoral; Il — Possuir endereco fixo no
municipio de Cardoso Moreira, por pelo menos 01 (um) ano, comprovado por
meio de documento em nome do estudante ou nominal a parente com vinculo
consanguineo (SEMED N°003/2022).

Quando questionado sobre a adog¢do de critérios que possam restringir a utilizacdo do
transporte oferecido pela prefeitura para estudantes cujo nivel educacional de curso que seja
ofertado no municipio, o Secretario informou que ndo é necessario ainda. O secretario salienta
que alguns estudantes de ensino fundamental utilizam o transporte para realizarem seus cursos
em outros municipios, porém, sdo em baixo nimero, nao necessitando restringir ainda.

Foi questionado, também, sobre como o poder publico pode contribuir para que os
estudantes formados permanecam na cidade e contribuam para o desenvolvimento da economia
local.

E um grande desafio, pois, dependendo da area existem poucas frentes de
trabalho no municipio. N&o temos industria, se for um curso voltado para a
industria, muito provavelmente o jovem ndo vai ficar em Cardoso Moreira
porque ndo vai ter oferta de emprego. Nao ha um controle do municipio ao
privilegiar cursos que estejam alinhados as vocagBes do municipio.
Entretanto, hoje, a preocupacéo é oferecer cursos técnicos e superior para que

8 A Resolucdo SEMED N°003/2022 que dispde sobre as diretrizes para concessdo de transporte escolar e
universitario recepciona a Lei n® 10.880 que em seu 0 Art. 2° e institui 0 Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar — PNATE. Nesse sentido, a resolugdo delimita, ainda, o poder de atua¢do municipal quando em suas
consideracdes descreve: “que o Poder Publico Municipal, visando suprir uma necessidade de seus cidadaos para
garantir a continuidade dos seus estudos, dispde de transporte universitario para as cidades de Campos dos
Goytacazes e Itaperuna, dois polos regionais universitarios” (SEMED N°003/2022).
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0 jovem, no municipio ou fora do municipio, consiga ter oportunidades de
trabalho. E uma fragilidade do municipio, pois ainda ndo temos uma politica
para manter os estudantes trabalhando no municipio.

Como evidenciado neste trabalho, Cardoso Moreira ndo possui uma economia
diversificada, sua dindmica econémica € dependente do setor da Administracdo Publica e do
Comércio. E compreensivel o desafio citado pelo Secretério, pois trata-se da necessidade de
uma politica econémica intensa e com resultados a longo prazo. A Mesorregido Regido Norte
Fluminense onde Cardoso esta localizada, por exemplo, possui uma vocacao fortemente ligada
ao setor extrativista do petroleo. Cardoso Moreira, por sua vez, ndo tem litoral e em decorréncia
disto ndo € uma area confrontante para a economia do petroleo, ndo possui viabilidade para a
instalacdo de bases de apoio para o setor vocacional da regido, principalmente pelo motivo de
sua localizacdo ndo ser proxima suficiente do nucleo dinamico da regido.

Privilegiar a vocagdo econémica do municipio ¢ uma forma de se criar politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento e crescimento de um setor econdmico de vocagdo. A
implantacdo de instituicdes que oferecam cursos profissionalizantes nas areas da economia de
vocacdo no municipio corroboraria para 0 desenvolvimento da economia, porém,
concomitantemente, deve-se atentar as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da
producdo dos estabelecimentos que irdo absorver esta mao de obra.

Quando questionado sobre quais os principais desafios da gestdo para atuar no

suprimento da demanda dos estudantes por nivel técnico e superior, 0 Secretario responde:

O grande desafio € ndo ter as instituicbes no municipio e, ter que se deslocar
para outros municipios. Isso acaba sendo um fator que desestimula muitas
pessoas a continuarem os seus cursos. O desafio é realmente trazer para o
municipio as instituicdes. A vocacdo das pessoas é diversas e 0 municipio,
pelo porte que tem, ndo consegue atender a toda a essa demanda. Mesmo que
0 municipio amplie a oferta dos cursos, ainda serd necessario recorrer aos
municipios vizinhos. A prefeitura toma medidas para reforcar seguranca, com
parceria entre a guarda municipal e a policia militar que fazem a escolta dos
Onibus durante o trajeto.

O deslocamento pendular pode ser motivo para desestimulo de muitos estudantes e a necessidade
do deslocamento esta diretamente ligada a falta da oferta de servigos educacionais no municipio.
Sobre a questdo da seguranca, relacionado com respostas dos estudantes para o questionario
deste trabalho, os entrevistados ndo demonstraram preocupacdo com a falta de segurancga nos
onibus. Certo que a pergunta acerca da avaliacdo dos estudantes sobre o transporte que utiliza
ndo era especificamente sobre seguranga no transporte, porém, essa preocupacdo ndo aparece nas
respostas. Pode ser que isto se deve a acdo efetiva da parceria com a guarda municipal e a policia,

gue exprime aos estudantes a sensacdo de seguranca.
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Sobre a resposta acerca da pergunta sobre se o poder publico local tem algum censo ou

registro de permanéncia dos estudantes apoiados:

Quando foi feito o levantamento do quantitativo de estudantes, surgiu esta
preocupacdo sobre quantos alunos, do quantitativo total cadastrado, ainda
estdo estudando, quantos concluiram, quantos desistiram. Existe um cadastro
na secretaria, e este cadastro é apenas para efeito de autorizacdo para viajar.
Mas ndo ha nenhum outro vinculo porque as instituicdes ndo pertencem ao
municipio. Estamos pensando uma forma de como monitorar isto, para saber
quantos estudantes ainda estdo estudando, quantos ja concluiram... A cada
semestre pode concluir, tem alunos que concluem seus cursos e, eles ndo
voltam para a secretaria para dizer que ndo precisam mais da autorizacéo. Por
este motivo, a gente fica sem ter este controle.

Em relacdo aos questionarios dos alunos, quando perguntados sobre as expectativas de
permanéncia em seus cursos, muitos estudantes relatam incertezas sobre a conclusdo de seus
cursos ou a nao conclusao em tempo habil. Ter conhecimento sobre permanéncia dos estudantes
é importante, para além do controle em termos de gestdo do cadastramento institucional, mas
também, para elaborar politicas publicas que auxiliem na permanéncia dos estudantes em seus

cursos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo de uma visdo empirica do cotidiano do movimento pendular dos estudantes de
Cardoso Moreira, a pesquisa permitiu a constatacdo e o desvelamento de novas situagdes
problema, através da constatacdo académico-cientifica. Novos horizontes apontaram para uma
andlise em diferentes escalas, 0 que permite a contextualizagdo segundo uma ordem global de
impacto em outras escalas.

O referencial bibliografico desta pesquisa foi suficiente para compreender as
transformacdes e contextos das dinamicas econémicas e politico-territoriais, porém, faz-se
necessario um levantamento bibliografico mais denso para demonstrar aspectos outros e para
discutir visdes conceituais divergentes ou complementares.

As hipoteses levantadas acerca da centralidade de Campos dos Goytacazes e Itaperuna
em sua regido de influéncia e a polarizacdo dos servigos de educacdo sobre Cardoso Moreira
podem ser confirmadas atraves deste trabalho. A oferta de servicos de educacao é baixissima
em Cardoso Moreira (em especial a dos niveis técnico e superior) e numerosa e diversa nos
municipios centrais analisados. Desta forma, a pesquisa apontou para 0s aspectos econémicos
e espaciais que se transformaram ao longo do tempo e contribuiram para formar a dinamica
econbmica, territorial e urbana que se tem atualmente.

A economia capitalista global e sua légica espraiada aos paises do sistema impactam
vigorosamente na economia local do Brasil, seus estados e regides. No caso da Regido Norte
Fluminense, as transformagdes da reestruturacdo da economia em face da competitividade na
economia global levam a regido a economia extrativista petrolifera com a descoberta dos
campos de petroleo, que recupera o crescimento econdmico e aquece o nucleo dindmico
econdmico da Regido localizado em Campos dos Goytacazes e Macaé, com influéncia nos
municipios do entorno e em toda regi&o.

Apesar da recuperagdo econdmica do Norte Fluminense ter sido possivel pela economia
do petrdleo, os dados apontam para uma desigualdade espacial na distribuicdo desses
beneficios. Isto foi evidenciado atraves das herancas de reestruturac@es politico-territoriais que
ocorreram no estado do Rio de Janeiro, que beneficiaram uma porcdo especifica de seu
territério. A economia de Cardoso Moreira, por sua vez, é extremamente impactada pela baixa
participagdo na economia regional, tendo sua estrutura produtiva majoritariamente ancorada no
setor da Administracdo publica e pouco diversificada.

Os movimentos pendulares ocorrem a partir da necessidade de se buscar trabalho,

produtos e servigos (como o0s servicos educacionais) em outros lugares que podem admitir a
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incorporacgédo da populacdo em deslocamento nas ofertas econdémicas. Sejam pelo motivo de
numerosas e diversificadas ofertas ou pela especializacdo de servicos no caso de alguns centros.
E 0 que ocorre com os estudantes de Cardoso Moreira em relagdo aos municipios de Campos
dos Goytacazes e Itaperuna.

As condicdes socioecondmicas dos estudantes de Cardoso Moreira estabelecem
desafios para eles, por conta da renda familiar deficitaria da maioria, porém, as politicas
governamentais locais para o transporte desses estudantes auxiliam na permanéncia e formacao.
O proprio movimento pendular, em termos de deslocamento diério, também afeta diretamente
na permanéncia e estimulo dos estudantes de Cardoso Moreira, isso € evidenciado nas perguntas
qualitativas do questionario aplicado.

Novas acles voltadas para a educacdo de nivel técnico e superior tém sido
implementadas ou estdo em fase de implementacdo no municipio de Cardoso Moreira, tendo
assim, a possibilidade de uma transformacdo na dindmica do movimento pendular e da
economia do municipio. A viabilizacdo para a implantacdo de cursos de nivel superior e
técnico, como o polo do CEDERJ e possivel polo da FAETEC em Cardoso, se torna algo que
ndo havia sido realizado anteriormente em prol da estrutura educacional do municipio.
Sugere-se para pesquisas futuras com enfoque no municipio de Cardoso Moreira e que 0S
movimentos pendulares relacionados a economia e as politicas publicas sejam analisados

concomitante a implementacdo das mesmas.
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