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RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre a divisdo territorial dos Estados
sul-americanos, com énfase no Brasil, e tomando como base teorias, conceitos €
principios da Geografia e das Relacdes Internacionais. O trabalho expde os conceitos de
territorio e de divisao territorial, explicando suas origens, assim como as relagdes destes
com o poder e com o processo de conformacdo do Estado. Nesta linha, apresenta-se a
conformag¢do da menor unidade administrativa do Estado, buscando apontar a sua
relevancia para a configuragdo do Estado. Busca-se, como objetivo geral, compreender
a conformacao territorial dos paises da América do Sul e, como objetivos especificos,
examinar as constituigdes dos paises sul-americanos, buscando entender as suas
divisdes territoriais; realizar comparagdes entre estes paises com o Brasil, no que
refere-se aos seus territorios; e, identificar a relevancia da menor unidade administrativa
no Brasil e nos demais paises. Como metodologia de pesquisa, utiliza-se a revisao
bibliografica, com base em referéncias que contribuem para contextualizar os principais
conceitos apresentados, além da analise documental, realizada a partir das constitui¢cdes
dos paises em questdo. O trabalho apresenta seus resultados sintetizados em 13 mapas e
6 quadros relativos as divisoes territoriais na América do Sul, contendo registros obtidos
a partir da analise de cada constituicao e da legislacdo referente a divisdo territorial de

cada pais sul-americano.

Palavras-Chave: Territorio; Divisao Territorial; América do Sul; Estado; Constitui¢ao.



ABSTRACT

The present work presents a study on the territorial division of the South American
States, with emphasis on Brazil, and based on theories, concepts and principles of
Geography and International Relations. The work exposes the concepts of territory and
territorial division, explaining their origins, as well as their relations with power and
with the process of conformation of the State. In this line, the conformation of the
smallest administrative unit of the State is presented, seeking to point out its relevance
for the configuration of the State. It seeks, as a general objective, to understand the
territorial conformation of the countries of South America and, as specific objectives, to
examine the constitutions of the South American countries, seeking to understand their
territorial divisions; make comparisons between these countries with Brazil, with regard
to their territories; and, identify the relevance of the smallest administrative unit in
Brazil and in other countries. As a research methodology, a bibliographic review is
used, based on references that contribute to contextualize the main concepts presented,
in addition to document analysis, carried out from the constitutions of the countries in
question. The work presents its results synthesized in 13 maps and 6 tables related to
territorial divisions in South America, containing records obtained from the analysis of
each constitution and legislation referring to the territorial division of each South

American country.

Keywords: Territory; Territorial Division; South America; State; Constitution.
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INTRODUCAO

A Geografia ¢ uma area que possui uma grande amplitude de estudos, que vao
muito além dos territérios nacionais. E um campo que esta em constante atualizagio
devido aos diversos acontecimentos mundiais hodiernos, que sdo observados e
acolhidos para estudos através de subcampos da Geografia, como, por exemplo, a
Geografia Politica, a Geopolitica e a Geografia das Rela¢des Internacionais.

O presente trabalho se desenvolve sob a otica da Geografia das Relagdes
Internacionais, que, segundo Vitte ¢ Blum (2023), trata-se de uma abordagem recente,
que se fundamenta em torno de questdes politicas envolvendo o Estado-Nacao, assim
como nas tematicas que envolvem relacdes das fronteiras e limites territoriais e,
consequentemente, relagcdes de poder. A Geografia das Relagdes Internacionais possui
contemplagdes no nivel local, no nivel nacional e no nivel mundial, além de possuir um
olhar especial para a América Latina e para a América do Sul, objeto de pesquisa deste
trabalho.

Compreender a organizagdo da divisao territorial dos paises da América do Sul é
o objetivo geral deste trabalho, que tem como objetivos especificos: analisar as
constituicdes dos paises da América do Sul no que tange a divisdo territorial; comparar
as diferencas do Brasil com os demais paises da América do Sul, na conformagdo de
seus territorios; e identificar como se configuram e quais as competéncias das menores
unidades administrativas nos territorios sul-americanos.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica que, conforme Gil (2002),
precisa ser composta baseando-se em materiais ja produzidos por outros autores, como
livros, artigos cientificos, entre outros. Neste sentido, o presente trabalho busca
investigar e expor as necessidades que mobilizaram cada pais da América do Sul a
desenvolver suas mais recentes divisdes territoriais, com isso contribuindo para o
avanco dos estudos geograficos que busquem conhecer melhor os paises vizinhos ao
Brasil, produzindo material que possa ser consultado por futuros pesquisadores que
desejem realizar estudos ou mesmo se aprofundar nestas areas.

Os conceitos fundamentais do trabalho sao Territorio e Divisao Territorial, que
estdo sendo abordados aqui com base em autores como Raffestin (1993), Faissol (1987),
Santos (2006), Souza (2013), Saquet (2013), Haesbaert (2014), Cazzolato (2012),
Castro (2005), Viana (1940), Luigi (2004) e (2017). As bibliografias foram



15

selecionadas, primeiramente, de acordo com a necessidade de conceituar o territorio,
partindo de Raffestin (1993). As demais referéncias foram sendo incorporadas de
acordo com o avango do trabalho e as necessidades que foram surgindo. A cada reunido
para orientacdo, que ocorria semanalmente, discutia-se sobre novas referéncias que
pudessem agregar para o presente trabalho.

Além da base teorica que compde o trabalho, selecionada a partir das revisdes
das referéncias bibliograficas apontadas, realizou-se uma anélise documental, a partir
das constitui¢des dos paises que compdem a América do Sul. A principio, esta analise
foi realizada no site Georgetown (Political Database of the Americas), portal
pertencente a universidade norte-americana de Georgetown, localizada nos Estados
Unidos, em Washington D.C. O site disponibiliza o endere¢co da maior parte dos sites de
origem das constituigdes.

Objetivando diminuir equivocos, optou-se, posteriormente, por pesquisar as
constituicdes em seus enderegos eletronicos originais, sendo as fontes consultadas, em
sua grande maioria, sites governamentais de cada pais em especifico. Houve alguns
casos, como o da Venezuela, Suriname e Guiana, em que, devido a grande dificuldade
em encontrar sites confiaveis dos proprios paises, as respectivas constitui¢des tiveram
que ser obtidas em fontes terceiras, sendo, para isso, necessario utilizar a plataforma
google para pesquisar e encontra-las. O estudo das constitui¢des possibilitou a coleta de
dados e a producdo de um quadro abordando as principais diferencas e semelhangas no
que tange as questdes da divisdo territorial entre os paises sul-americanos.

De acordo com Luigi (2004), devido a grande proximidade e a interacao entre os
demais paises da América do Sul com o Brasil, um estudo pautado nos critérios da
divisdo territorial desses territorios faz-se necessario, pois ha uma demanda para
comparar dados estatisticos comparativos, sendo necessario que o trabalho de pesquisa
e coleta de dados realizado por Luigi (2004) seja atualizado, haja vista que, com o
decorrer dos anos, existe a possibilidade (confirmada pela pesquisa) de que

determinadas informagdes possam ter sofrido alteragdes.
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1 - O TERRITORIO: ESPACO SOBRE O QUAL SE DA A DIVISAO
TERRITORIAL

Muitos sdo os propdsitos para se pensar em como dividir determinado territdrio,
porém, de acordo com Faissol (1983), Viana (1940) e Raffestin (1993), a divisao
territorial de um Estado-Nagdo deve, primordialmente, pretender impactar
positivamente a sociedade. Neste primeiro capitulo, o presente trabalho se limita a
elucidar sobre os conceitos de territorio, além das relagdes sociais e expressoes de poder
exercidas no territorio. Esta etapa do trabalho baseia-se na perspectiva de alguns autores
como: Souza (2013), Raftestin (1993), Souza (2000), Haesbaert (2014) e Castro (2005).
O pensamento dos autores em questdo contribui para que seja feita uma sintese sobre o
que se configura como territorio, além da importancia e das consequéncias das ag¢des da
sociedade sobre este.

Territorio e territorializagao relacionam-se a posse, a expressao de poder sobre
determinado espago delimitado. Os limites territoriais, para Souza (2013), se
assemelham a campos de forga invisiveis, os quais sdo formados a partir das relagdes
sociais ocorridas no espaco, s6 tendo durabilidade enquanto permanecerem solidas as
relacdes entre determinada sociedade.

A ideia de territorializagdo do espago conforma-se em como o Estado
organiza-se sobre o seu espaco. Almejando uma facilitacdo para a administracdo do
territorio, o Estado particiona-o de modo que possa facilitar o seu trabalho
administrativo sobre este. Neste sentido, a divisdo territorial tende a ser um instrumento
para a conformagdo do poder estatal, conforme afirma Castro (2005).

Quando se refere a territdrio, o poder ¢ o fator preponderante, porém nao ¢ uma
constante, pois nao ¢ permanente. No que se refere ao poder do Estado, por exemplo,
este ¢ concedido a um individuo por um grupo social que o apoia, e este individuo
deverd governar o referente Estado-Nagdo pelo tempo em que receber apoio por parte
da sociedade, contudo, no momento em que este grupo deixar de apoia-lo, seu poder
chegara ao fim. E neste ponto que emerge a questio do poder em sua forma de
violéncia, pois quando este individuo, que esta “a frente”” do Estado, insuflado de poder,
perde seu posto de mandatario, este pode sucumbir a medidas extremas ou impor sua

vontade sobre quem se opor a ele (CASTRO, 2005).
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1.1 O territorio

Para entender a divisdo territorial € preciso que seja feita primeiramente uma
discussdo sobre o territério. Segundo Saquet (2013), o territério é um conceito
complexo, sendo necessario utilizar-se de diversos fundamentos para que seja possivel
galgar uma compreensdo sobre este. O autor pontua que: “O territdrio € compreendido,
antes de qualquer coisa, como um espago de organizacdo e luta, de vivéncia da
cidadania e do carater participativo da gestdo do diferente e do desigual” (SAQUET,
2013, p. 129). O territorio conforma-se, segundo Souza (2013), como uma area que se
encontra delimitada, seja por uma barreira geografica, cultural, ou por ideais politicos,
porém o autor afirma que o que realmente define o territdrio sdo as relagdes de poder:
“[...] o que define o territorio € em primeirissimo lugar, o poder” (SOUZA, 2013, p. 88).

O territério estd contido no espago geografico, segundo Raffestin (1993), porém,
estes ndo se encontram atrelados. Buscando elucidar sobre o conceito de territorio, o
autor diferencia o que ¢ territorio e o que € espaco, esclarecendo que o espaco ¢

pré-existente ao territorio:

E essencial compreender bem que o espaco ¢ anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espaco, ¢ resultado de uma agdo conduzida por
um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao
se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacao), o ator territorializa o espaco (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Para que haja a conformagdo do que se conhece como territorio, € necessario que
a priori, sejam exercidas sobre o espago agdes por parte dos “atores sintagmaticos”, que
por sua vez vao imbricar sobre este seus interesses, transformando o que € espago
natural em territério. Os atores se configuram como qualquer um que possa exercer
sobre o espago uma relacdo de dominio, de modo que esta dominagdo seja forte o
suficiente para produzir limites no espago (RAFFESTIN, 1993).

Os seres humanos sdo os principais atores sintagmaticos e Raffestin (1993, p.
152) aponta que: “Em graus diversos, em momentos diferentes e em lugares variados,
somos todos atores sintagmaticos que produzem territorios”. Neste sentido, nota-se que
a sociedade, com seus individuos sociais, € quem compde o espago social, que por sua
vez territorializam o espaco a partir do momento em que agregam valor a este espago

através do trabalho.
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Ao desenvolver o territorio, o ser humano consequentemente produz limites,
onde dentro destas demarcagdes, sera possibilitada a composi¢ao do Estado, constituido
como uma estrutura de poder e de dominio sobre o espacgo. Serd também produzida toda
uma logistica, de modo que permita que o Estado possa desempenhar uma fungdo de
gestor desta area. Para conseguir administrar toda essa extensdo territorial, o Estado
precisa se organizar, ¢ a forma como este se estabelece, segundo Castro (2005), ¢
politicamente.

Saquet (2013) faz um contraponto a Raffestin (1993), afirmando que o
pensamento sobre o espaco ser apenas a base para que se construa o territorio estd
equivocado. De acordo com a visao do autor, concordando com o que afirma Souza
(2000), o espago possui um valor agregado sobre ele, sendo o espaco e o territorio
indissociaveis.

O quadro 1 apresenta as concepgdes sobre o territorio de acordo com os autores
pesquisados, Souza (2013) conceituando o territério como uma base para que o Estado
possa expressar poder, Raffestin (1993) apontando que o territério ¢ formado a partir
das agdes que sdo exercidas sobre o espago, Haesbaert (2014) pontuando que o territorio
esta relacionado a intengdo de controle e imposicdo e Saquet (2013) definindo o

territorio como fruto das agdes da sociedade sobre o espaco.

QUADRO 1: O conceito de territorio

Autor Conceito

Souza (2013) Retrata o territorio como sendo um
espaco delimitado fundamentalmente nas
relacdes de poder, caracterizando-se
como uma 4area que se encontra
delimitada, seja por wuma barreira
geografica, cultural, ou por ideais

politicos.

Raftestin (1993) Raffestin aponta que o territorio ¢€
formado a partir do espago pré-existente
e para que haja a conformacdo do que se

conhece como territdorio, € necessario
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que, a priori, sejam exercidas sobre o
espago agoes por parte do que ele chama
de “atores sintagmaticos”, que por sua
vez vao imbricar sobre este seus
interesses, transformando o que € espago

natural em territorio.

Haesbaert (2014) O territorio relaciona-se a expressao de
poder, terror, dominagdo e imposi¢ao,
tendo relagdo com dominagdo “‘juridico
politica”.

Saquet (2013) O territdrio equivale a uma area onde se

observam ocorréncias fisicas e sociais. E
onde ocorrem as alteragdes técnicas na
conformagdo territorial, abrindo espago
para novas aplicabilidades, estilos de vida
e a producdo de artigos materiais. Além
disso, o territorio é fruto das agoes
promovidas pela sociedade, onde este ¢
delimitado e, em seguida, sdo impostas
sobre este incumbéncias no que tange a
questdes  juridicas, econdmicas ¢

culturais.

Fonte: Souza (2023).

De acordo com Haesbaert (2014), o espago fisico € um tipo de base material

para que o territorio possa ser constituido sobre este, ou seja, neste caso, assim como

afirma Raffestin (1993), o espaco ¢ antecessor ao territorio. O territério € constituido

pelo espacgo social, e se caracteriza como espaco produzido, percebido e vivenciado.

Produzido sempre pelo meio social, ou seja, o territorio ¢ uma forma de espago

produzido pelo ser humano, enquanto individuo social, Haesbaert (2014).

Para relacionar territorio, espaco e poder, e para sugerir que estes conceitos sao

indissociaveis, Haesbaert (2014) propde um esquema, o qual € chamado pelo autor de
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"Constelacao Geografica”. Haesbaert propde que a constelagdo geografica assemelha-se

a um conjunto de planetas orbitando uma estrela. Neste contexto, ao centro da

constelacdo, encontra-se o espago-tempo, sendo um predecessor ao espago geografico,

e, em sua volta, orbitam os principais conceitos da Geografia, incluindo o territorio.

FIGURA 1: Uma Constelagdo Geografica de Conceitos
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Fonte: Haesbaert (2014, p. 34)

O territorio consiste em um espago onde se desenvolvem relacdes de poder e de

dominio. Este se caracteriza, em ambito nacional, como o espago contornado por

limites, que ¢ regido hegemonicamente pelo poder estatal, que nacionaliza este espago e

impoe sobre este sua soberania. O territorio nacional ¢ produzido a partir de interesses

sociais e, principalmente, politicos. Raffestin (1993) aponta que as relagdes sociais entre

individuos em determinado espago, além de produzir limites sobre este, possibilita o

surgimento do poder:
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Falar de territério ¢ fazer uma referéncia implicita a nocdo de limite que,
mesmo ndo sendo tracado, como em geral ocorre, exprime a relacdo que um
grupo mantém com uma porcao do espago. A agdo desse grupo gera, de
imediato, a delimitagdo (RAFFESTIN, 1993, p. 153).

Esta visdo de Raffestin (1993) sobre o territorio nacional se assemelha a questao
pontuada por Haesbaert (2014) sobre a relagdo do meio social com a conformagao do
territorio. Sem que haja a interferéncia humana, este que Santos (2006) considera como
o principal agente modificador do espago geografico, o territorio ndo pode existir. Ainda
nesta perspectiva, Saquet (2013) pontua que o territorio se conforma em Estado no
momento em que este dispde de um grupo social organizado para defendé-lo. Além
disso, o autor afirma que as fronteiras territoriais ndo sdo constantes, pois podem ser
facilmente modificadas, por exemplo, a partir de disputas por expansao do territorio.

O territério deriva-se do espaco social, ¢ um produto deste. Partindo desta
afirmativa, Souza (2013) explica que, apesar destes dois elementos possuirem uma
relacdo proxima, existe uma dicotomia entre o que € espago social e o que € territorio,

pois, enquanto um ¢ observavel, o outro ¢ algo abstrato:

O espago social €, a principio, algo material, tangivel, palpavel. Campos de
cultivo, pastagens, casas, prédios, cabanas, ocas, estradas, ruas, vielas,
escadas, barragens, represas, usinas... A lista € imensa, quase infinita. Cada
uma dessas “coisas” podem ser chamadas de um objeto geografico particular.
(SOUZA, 2013, p. 32).

Observa-se que Souza (2013) afirma que o espago social € concreto porém, o
territorio existe apenas devido as agdes do meio social sobre o espago, tendendo a
perdurar enquanto estas acdes se manterem coesas: “Os territorios ndo sdo matérias
tangiveis, mas campos de forca, que s6 existem enquanto durarem as relagdes sociais.”
(SOUZA, 2013, p. 89).

Quando se aborda o territério e as demais questdes que envolvem tal assunto,
logo nos confrontamos com questdes relacionadas a limites, estes que muitas das vezes
encontram-se invisiveis e sdo o que dao forma ao territorio. Para esta questao, Raffestin
(1993) afirma que "toda propriedade ou apropriagdo ¢ marcada por limites visiveis ou
ndo, assinalados no proprio territorio ou numa representacdo do territoriol...]”.
(RAFFESTIN, 1993, p. 165). A respectiva representagdo de limites territoriais ¢

reforcada por Souza (2005), que concorda em partes com Raffestin, pois ndo concebe o



22

territorio como algo concreto: “[...] os territdrios nao sdo matérias tangiveis, palpaveis,
mas sim campos de for¢a.” (SOUZA, 2013, p. 89).

Dentro de cada limite que ¢ imposto, ¢ possivel encontrar leis, regras e
ideologias variadas. Quando se tratam de limites politicos, logo, observa-se que dentro
de cada limite ¢ exercida uma determinada politica, uma determinada forma de poder. A
partir do momento em que o Estado moderno comecgou a se expandir e a obter um
dominio territorial hegemonico, estes limites que contornam e dao origem ao territdrio
se tornaram algo quase que ‘“‘sagrado”, inviolavel, abrindo margem para o conceito de
nacdo e pertencimento, que desperta nos idividuos sociais o sentimento nacionalista
(RAFFESTIN, 1993).

Até aqui, a palavra poder fora mencionada algumas vezes como um elemento
para contextualizar o conceito de territdrio, porém, em seguida, esta tematica sera
abordada de forma mais enfatica, buscando relacionar a importancia do poder para a

conformacgao do territorio.

1.2 - O territorio e o poder

O territdrio se assemelha a um campo de for¢a que atua invisivelmente sobre a
sociedade, delimitando o espaco e influenciando nas relagdes sociais. Segundo Souza
(2013), este campo de forga invisivel somente possui durabilidade enquanto perduram
as relagdes sociais. Existem alguns elementos que o envolvem e fazem com que o
territorio, mesmo sendo algo abstrato e invisivel, possa ser percebido. Além disso,
existe um fator que ¢ imprescindivel para que o territdrio possa existir, que sdo as
relacdes de poder. O territoério compreende-se como “um espago definido e delimitado
por e a partir de relagdes de poder” (SOUZA, 2000, p. 78), devendo-se diferenciar poder
de violéncia, pois esta ¢ manifestada apenas quando o poder fracassa, sendo utilizada
como uma ferramenta extrema para a reabilitagdo do poder.

Em concordancia com Souza (2013), Saquet (2013) afirma que o poder estd
intrinsecamente ligado as relagdes sociais, nas medidas aplicadas por parte do Estado,
nas atuagdes das institui¢cdes, assim como na agdo das grandes corporacdes sobre o
territorio. O poder consiste nas a¢des da sociedade que objetivam o dominio sobre o
territorio e sobretudo, o que se encontra sobre ele. Neste sentido, o constituinte principal

para a conformacao do territorio sdo as relagdes de poder (SAQUET, 2013).
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Todo territdrio abarca sobre si relagdes de poder, sejam elas de individuos
exercendo poder sobre outros ou de grupos exercendo poder sobre individuos. Souza
(2013, p. 87) aponta que “o espago territorializado €, em ultima andlise, um instrumento
do exercicio de poder”. A ideia de territorializagdo do espago estd atrelada a forma
como o Estado organiza a administracdo politica de determinado territorio, com as
relagdes de poder que se desenvolvem no territério sobrepondo-se aos interesses
organizacionais deste (SOUZA, 2000).

O territério apresenta-se como espécie de meio ideal para que sejam
desenvolvidas as relagdes de poder, conforme aponta Castro (2005, p. 95): “relagdes de
poder supde assimetrias na posse de meios € nas estratégias para o seu exercicio, € o
territério ¢ tanto um meio como uma condicdo de possibilidade de alguma dessas
estratégias.”

E possivel observar que, quando se refere a defini¢do de territério, ndo sio os
limites que o categorizam, mas sim as relacdes de poder que estdo engendradas sobre
este. Haesbaert (2014) pontua que as relacdes que se entremeiam no territdrio

relacionam-se ao poder, no sentido hegemonico, assim como na acep¢ao de posse:

Territorio, assim, em qualquer acepgdo, tem a ver com poder, mas ndo apenas
com o tradicional poder politico. Ele diz respeito tanto no poder no sentido
mais explicito, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais implicito ou
simbolico, de apropriacdo (HAESBAERT, 2014, p. 57).

O poder possui grande influéncia sobre o territorio, no entanto, isto ndo significa
que o poder determina tudo no que tange as relagdes sobre o territdrio. Pois, se assim
ocorresse, 0 poder ndo existiria, pois 0 mesmo deveria conformar-se como sendo a
relacdo entre sociedade e territorio, € ndo um instrumento apto a conceituar apenas
algumas relagdes (CASTRO, 2005).

O poder ¢ empregado quando, em uma relagdo, ha um desbalanceamento, onde
um lado apresenta mais vantagens em relagdo ao outro. Deste modo, o lado considerado
mais forte, impde-se, exercendo o poder sobre o mais fraco, pressionando-o com a
intencdo de alcangar seus objetivos. A ideia de poder abarca sobre si a agao,
determinando a forma como esta acdo sera empregada, seja ela direta ou indiretamente
sobre individuos, sobre objetos ou propdsitos (CASTRO, 2005). A autora reitera as
questdes mencionadas pontuando que “[...] o poder € considerado como a manifesta¢ao

de uma possibilidade de dispor de um instrumento para se chegar a um fim [...]”, e
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continua afirmando que: “Neste sentido, a ideia de poder tem intrinsecamente um
componente de relagdo e de assimetria, ou seja, o poder se manifesta em situagdes
relacionadas assimétricas.” (CASTRO, 2005, p. 97-98).

O poder varia desde formas mais pacificas, por meio da influéncia de um
individuo sobre o outro, ou por meio da forca, da violéncia e do medo, que podem ser
empregados através da utilizacdo de poder bélico, gerando guerras, estas que foram e
ainda sdo muito utilizadas para possibilitar a expansdo territorial de determinado
Estado. Este tipo de poder, em sentido de dominagdo, de acordo com Castro (2005), se

promove a partir da ameaca a total destruicdo do outro:

A primeira forma de poder ¢ aquele denominado despotico. Nesta forma, o
motivo primeiro do acordo tacito em relagdo ao poder pode ser simplesmente
o medo, e o instrumento do poder sera entdo a coercao pela forca, ameaca de
destrui¢ao do outro, ou seja, a violéncia. (CASTRO, 2005, p. 102).

Segundo Haesbaert (2014, p. 57), “Territorio tem a ver com dominagdo
(juridico-politico) da terra e com a inspira¢ao do terror, do medo [...]”. A aplicagdo da
violéncia para expressar poder e promover uma domina¢do ou continuagdo de uma
configuragdo territorial esta relacionada a perda de poder, pois a guerra ¢ uma
consequéncia que se relaciona diretamente a este fator, pois, quando este detentor do
poder percebe que esta perdendo o seu posto, raramente conterd sua vontade de se
impor de forma violenta, almejando uma perpetuagdo do seu controle territorial
(SOUZA, 2000).

O poder, em sua forma violenta, promove uma agao de repressao sobre o outro,
almejando sobrepor as vontades do outro individuo a quem se deseja dominar. Porém, a
partir do momento em que este se recusa a ceder as sangdes impostas, o poder é
suprimido (CASTRO, 2005).

Ha, no poder, uma espécie de impoténcia, segundo Castro (2005). Isto ocorre
quando este atinge os seus limites, falhando em alcancar seus objetivos finais. Para
exemplificar esta ideia de impoténcia associada ao poder, a autora aborda uma questao
que se trata da eventualidade em que o lado menos favorecido em uma relagdo realiza

uma escolha tragica como um meio decisivo para ndo se submeter ao lado dominante:

Um exemplo extremo do problema ¢ o do escravo que, ndo obedecendo ao
seu senhor, escolhe a morte, uma vez que este tem poder de vida e morte
sobre ele. Neste caso, o poder do senhor € totalmente impotente, pois mesmo
que eventualmente ele mate o escravo, ¢ posta em agdo uma sangdo que
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garante o exercicio ou uma resolu¢do do seu poder sobre ele, pois nao houve
a obten¢do dos efeitos desejados, mas ao contrario, a confissdo definitiva da
impoténcia do poder diante da vontade do outro (CASTRO, 2005, p. 100).

Ao contrario do poder em sua forma tiranica e opressora, que visa dominar a
qualquer custo, existe a forma de poder da autoridade, que se alicerga sobre a submissao
voluntaria da vontade do outro. Este modo de poder fundamenta-se de modo que haja
uma aceitagdo por parte de quem se sujeita a este, o que promove a sua ratificagdo.
Neste sentido, o poder como autoridade se sobressai em relagdo ao poder na forma de
dominagdo, ¢ uma de suas especificidades ¢ de viabilizar o bem estar daqueles que se
submetem a este (CASTRO, 2005): “O poder da autoridade tem mais forca do que o
poder da dominagdo, pois a autoridade repousa sobre o consentimento social como fonte
de estima e legitimidade” (CASTRO, 2005, p. 103).

Além das duas formas de poder abordadas até entdo, existe ainda, segundo
Castro (2005), um terceiro aspecto de dominacdo de poder, que € o poder politico. A
autora pontua que esta forma de poder pode se alternar entre as duas formas de poder
mencionadas anteriormente para alcancar um objetivo coletivo, ou seja, utilizando
métodos violentos, que o configura como uma politica opressora, ou através da
autoridade, em que os individuos se submetem a este poder de forma optativa. Este tipo
de poder se promove de acordo com a vontade de um grupo social, que opta por confiar
o poder a uma forma de governo para que este possa viabilizar a melhor forma de gerir
o territdrio em que se encontra tal sociedade.

O poder nunca ¢ pertencente a um Unico individuo, pois, segundo Souza (2013),
um individuo ¢ imbuido de poder por um grupo social de apoiadores, € o “seu poder”
durara enquanto este obtiver apoio do grupo que o apoia. Neste sentido, conclui-se que
o poder flui da sociedade, ou seja, de baixo para cima, como afirma Castro (2005, p.

98):

O poder vem de baixo, isto €, ndo ha no principio das relagdes de poder uma
oposicdo binaria ¢ global entre os dominadores ¢ dominados. Deve se supor
que as relagdes de for¢a multiplas se formam e atuam nos aparelhos de
producdo, nas familias, nos grupos sociais e nas instituigdes.

Apesar da afirmativa de que o poder emana da sociedade, a partir do momento
que este individuo, que se encontra imbuido de poder, sofre a perda do seu apoio

popular, seu poder chegara ao fim. E neste momento que a violéncia pode acabar sendo
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empregada, ndo como uma forma de expressao de poder, mas sim como uma ferramenta
para a garantia da retificacdo do poder.

Conforme mencionado anteriormente, o poder expressado em determinado
territério sempre emana de baixo para cima, ou seja, flui a partir da sociedade, e Castro
(2005) destaca esta questao abordando a situagdo da Franga, com a Revolucao Francesa
ocorrida no século XVIII. A autora pontua que, apds este acontecimento, ocorreu uma
tentativa em reconfigurar as divisdes administrativas por outras que fossem mais
dindmicas e promovessem melhorias para com a administragdo territorial do pais.
Porém estas nao tiveram o efeito desejado, e a sociedade fortemente unida, conseguiu
confrontar e vencer as imposi¢des que vinham de cima, ou seja, do poder Estatal. Para
Castro (2005), a sociedade se torna cada vez mais bem-estabelecida quanto maior o
tempo de dominio em seu territorio.

O poder politico pode ser organizado para promover uma melhor administragao
do territorio por parte do Estado. A divisao territorial pode influenciar de forma positiva
para que as demandas da sociedade possam ser atendidas. A divisdo territorial ¢é
concebida, portanto, nesta perspectiva, como uma expressao do poder do Estado sobre o

seu territorio.

1.3 - O territorio e a divisao territorial

A divisao territorial de um Estado-Nagdo precisa, primeiramente, viabilizar o
desenvolvimento social, e para que isto seja possivel, os interesses da sociedade
precisam estar em comum acordo com as medidas tomadas pelo Estado em relagdo ao

territorio.

Nao se pode conceber uma Nagdo politica e socialmente estavel e coerente,
sem que as unidades territoriais e as populagdes que elas abrigam, participem
das decisdes fundamentais e sem que elas recebam sua parcela do progresso
global. Nao por muito tempo. Isto significa, a nivel de politica econdmica e
de desenvolvimento, que o objetivo fundamental a se perseguir ndo sera a
maximizagdo do crescimento do Produto Interno Bruto, mas sim uma politica
que contemple objetivos de redistribuicdo da renda, tanto na dimenséo social
como na territorial. Na dimensdo social porque afinal qualquer politica de
Governo deve visar, em ultima instancia, a diminuir as desigualdades sociais
que emergem do funcionamento espontdneo do processo capitalista de
desenvolvimento [...] (FAISSOL, 1987, p. 2-3).
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Nesta mesma perspectiva, Viana (1940, p. 372) pontua que: “A divisao territorial
de um pais deve ter em vista facilitar sua vida administrativa, diante da impossibilidade
de uma s6 administracdo centralizar diretamente em suas maos tddas as relagdes do
Estado com o cidaddo.” Portanto, conclui-se que a divisdo territorial de um pais precisa
ser elaborada em comum acordo com a sociedade que o habita, ¢ que o Estado, ao
desenvolvé-la, precisa viabilizar a melhor maneira em que as politicas publicas possam
chegar até a populagao.

Existem alguns critérios para que seja pensada a divisdo territorial de
determinado territorio, dentre eles estdo garantir uma melhor possibilidade de
administracdo por parte dos poderes publicos e que, sucessivamente, possa atingir
positivamente a sociedade, atendendo suas reais demandas.

Em alguns casos, a divisdo territorial de um pais acompanha o tragcado histérico,
advinda desde os periodos coloniais, e as dindmicas da sociedade, muitas vezes,
suscitam a necessidade de uma atualizacdo desses tragcados, visando garantir uma
facilitacdo na administracdo deste territorio, bem como renovar uma estrutura territorial
que se encontra carregada de tracos coloniais, que muitas das vezes acabam por gerar
adversidades para que haja uma otimizacao da sua divisao territorial.

Um exemplo disso foi o caso da Franga, que, a partir da Revolucao de 1789,
passou por uma total reestruturagdo do do seu territdrio, o que promoveu grandes
mudangas com relacdo a divisdo territorial do pais, assim como nas questdes
politico-administrativas, visando uma melhor forma de gerir seu territorio
(RAFFESTIN, 1993). O quadro 2 visa sistematizar as principais referéncias teoricas

utilizadas sobre a divisdo territorial.

QUADRO 2: Sobre a divisao territorial

Autor Conceito

Faissol (1987) Para se construir um territorio bem
estruturado e forte, ¢ imprescindivel que
a divisdo territorial seja elaborada de
acordo com as necessidades da populagao

que o habita. Pois sdo estes que realmente
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conhecem as reais necessidades de uma

boa administracao do seu territorio.

Raffestin (1993) A divisdao de um determinado territdrio
estd intrinsecamente relacionada a
atender e facilitar as demandas estatais,
de modo que possa permitir com que o
Estado se estabeleca e exerca seu poder

sobre o territorio delimitado.

Viana (1940) A divisdo territorial de um pais precisa
ser desenvolvida de maneira que esta
possa atender de fato aos interesses da
sociedade, mas que permita 0O

desenvolvimento do pais como um todo.

Fonte: Souza (2023).

Ao realizar uma breve analise do quadro 2, evidencia-se que o principal critério
para se planejar a divisdo territorial de determinado territério, sdo as preméncias da
sociedade que vive sobre tal espago. Diante disso, conclui-se que ndo se pode excluir o
meio social, este precisa estar intrinsecamente envolvido em todo o processo de
construcao do seu territorio.

Raffestin (1993) chama a estrutura de divisao territorial de “tessitura”, definida
como um tipo de arranjo, uma forma de organizacdo territorial, que estabelece as
fronteiras e os limites com relagdo as dinamicas do territério. A “tessitura” pode ser
conformada para objetivos distintos, ou seja, de acordo com os interesses de quem esta
no poder, em determinado territério. Ela pode ser otimizada, por exemplo, para garantir
que uma populagcdo possa ter uma melhor qualidade de vida possivel, mas também,
pode ser pensada com ensejos que visem a dominagao da populagao.

Para exemplificar tal questdo, Raffestin (1993) aponta que na Franga o esquema
de tessitura que existia até a revolugao de 1789 correspondia ao primeiro modelo
mencionado, de uma monarquia absolutista que desejava manter uma populagdo
submissa, com uma tessitura de poder que atendesse primordialmente aos interesses da

Coroa. A partir da Revolugdo, essa conjuntura foi completamente remodelada, pois a
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nova tessitura possuia anseios emanados da sociedade, os quais deveriam atender
preferencialmente a esta. Com isso, houve uma total reestruturacao do territorio franceés,
0 que promoveu grandes mudancas com relacdo a divisdo territorial do pais, assim
como nas questdes administrativas, visando uma melhor forma de gerir este territorio e
proporcionar para o povo uma melhor qualidade de vida.

A Franga, citada por Raffestin (1993), apds a Revolugao de 1789, elaborou uma
nova divisdo territorial com novas unidades administrativas. Uma nova divisdo
territorial da Franga se mostrou imprescindivel para romper com os seus lagos passados,
de modo que esta pudesse garantir uma melhor divisdo territorial que fosse de acordo
com os interesses da sociedade e que permitisse o desenvolvimento do pais (VIANA,
1940). A principal demanda era reconfigurar diversos pontos que descendiam da

constitui¢do elaborada pelos governos anteriores.

Em consequéncia principalmente dos vestigios deixados pela invasdao dos
barbaros, a Franga era constituida anteriormente por uma série de provincias
desproporcionais em populagdo, superficie e importancia, as quais em outras
eras constituiram paises independentes, como por ex.: a Navarra ou a Lorena,
ou ainda provincias auténomas e hereditarias, vagamente subordinadas ao rei
de Franga, tais como o Orleans, a Borgonha, a Normandia, etc... (VIANA,
1940, p. 373).

Diante do que foi citado, questionam-se se as alteracdes na divisdo territorial
francesa visaram garantir uma harmonia territorial, pois a partir da ultima divisdo
territorial ndo mais foi necessario que esta passasse por mudangas significativas. O
territério francés se tornou muito bem estruturado, sendo organizado em: “[...] 83
departamentos, 4700 cantdes ¢ 40411 municipalidades. Apos 185 anos, a divisdo
politica e administrativa do pais, alguns retoques a parte, continua a mesma
(RAFFESTIN, 1993, p. 170).

Pineau e Vandermotten (2016) pontuam que o departamento elaborado na
Franca (equivalente ao estado no Brasil) acabou sendo adotado em outros paises da
Europa, como Holanda, Bélgica, Espanha, Italia, entre outros. Porém, nestes paises em
questdo, as reformas territoriais ndo foram tdo significativas como ocorreu na Franga.
Os autores apontam que, na Bélgica, apds o ano de 1960, iniciou-se um forte processo
institucional para reorganizar a divisdo territorial do pais, e um dos critérios utilizados

para definir as suas fronteiras internas foram as questdes linguisticas.
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Devido aos requisitos da Unido Europeia, elaborados em 2004, visando uma
maior eficiéncia e harmonia entre os territorios, alguns paises europeus como a Albania,
a Irlanda, a Dinamarca, a Suécia e a Suica, comecaram a desenvolver projetos para
redefinir suas divisdes territoriais, de modo que estas pudessem atender as demandas
requeridas (ALBANIA, 2014).

Uma questdo preponderante para que fosse pensada a nova divisdo territorial
nestes paises ¢ para que fosse possivel obter uma melhor conformagdo da escala
municipal, que ainda era fruto de uma heranga de um periodo onde a locomocgao da
sociedade era limitada. Neste sentido, a nova configuragao municipal deveria atender as
necessidades da sociedade com relagdo a sua mobilidade urbana (PINEAU;
VANDERMOTTEN, 2016).

Entre os paises europeus que buscavam recentemente reestruturar sua
configuragdo territorial estd a Albania, que possui como critério para sua divisdo
territorial, em especifico para as suas unidades locais, as preméncias econdmicas da

sociedade assim como seus costumes tradicionais.

O artigo 108, pardgrafo 2 da constituicdo da Republica da Albania estipula
que “a divisdo administrativa-territorial das autarquias locais sera
estabelecida por lei sobre a base das necessidades econdémicas mutuas e
tradicdo historica e seus limites ndo podem ser alterados sem primeiro
considerar as vidas que os habitam (ALBANIA, 2014, p. 21, tradugio nossa).

A Albania, de acordo com a sua constitui¢do, possui critérios definidos para a
divisdo territorial das suas menores unidades administrativas. Neste sentido pode-se
dizer que o pais possui uma divisao historico-econdmica.

A Albania, em 2014, almejava promover com que suas unidades administrativas
locais pudessem ter autonomia financeira, uma vez que estas encontravam-se
dependentes do aporte financeiro do Estado. Com estas medidas, o pais desejava
aumentar a capacidade no oferecimento de servigos a sociedade através das suas
menores unidades administrativas. Neste sentido, o pais recorreu a uma equipe de
suecos com experiéncia nos assuntos em questdo, para que estes pudessem realizar um
estudo e propor alternativas para uma eficiente divisdo territorial no pais (ALBANIA,
2014).

Como critérios para o desenvolvimento do territorio, os estudiosos propuseram
novas unidades administrativas locais chamadas de “areas funcionais”, que equivalem a

um espago no territorio onde se dao as relagdes entre os individuos, as organizagdes



31

econdmicas e sociais. Ou seja, a “area funcional” trata-se de uma subdivisdao do governo
local, situada préximo a um centro urbano com maior indice populacional, tendo a
capacidade de oferecer uma maior quantidade de servigos publicos a sociedade.

A ideia, com a criagdo das areas funcionais, é que possam se criar outros
“centros”, além do principal centro urbano, o que contribui para a extingao da dicotomia
no que tange a oferta de servigos entre 0 meio urbano e o rural, possibilitando com que
os individuos que vivem nas dreas rurais possam ter acesso aos mesmos servigos de
quem vive nas cidades.

A Irlanda, por sua vez, buscou como critérios para a reconfiguracdo do seu
territorio, no que tange as unidades locais, diminuir os gastos publicos, haja vista que
seu territorio, dividindo-se em 114 autarquias com 883 vereadores, além do nivel de
distrito em nimero de 34, contendo 744 vereadores, gerando gastos considerados
elevados (ALBANIA, 2014).

A ideia, com esta reestruturagdo, foi promover uma maior efetividade dos
servigos oferecidos aos cidaddos, com uma medida para otimizar os gastos publicos
para fins administrativos. Com a proposta, visou-se reduzir o quantitativo de distritos,
anexando as unidades locais, como cidades e comunas, ao distrito, formando uma nova
unidade administrativa local, denominada distrito municipal. Com isto, as unidades
administrativas locais passardo a contabilizar 31 distritos municipais, contando com 950
vereadores. A partir desta nova divisdo territorial, a Irlanda visou reduzir o tamanho do
seu Estado, com a reorganizacao administrativa dos seus municipios.

Depois de observar a teoria em torno da divisdo territorial e como alguns paises
europeus, a exemplo da Franca, reestruturam seu modelo territorial em busca de melhor

administracao do territorio, cabe abordar a divisao territorial do Brasil.
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2 - A DIVISAO TERRITORIAL DO BRASIL: A DIVISAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA

O Brasil, segundo a Constituicdo Nacional, divide-se territorialmente em
Governo Federal (Unido), Estados e Municipios, onde a unido representa a unidade
territorial de maior hierarquia, seguido dos estados e, como menor unidade
administrativa, estdo os municipios (BRASIL, 1988). A divisdo territorial do Brasil nem
sempre foi assim, sendo uma construcao histdrica.

Segundo Viana (1940), em muitas das vezes a organizacao territorial de um pais
carrega tragos historicos em si, os quais podem estar sendo arrastados desde a
colonizacdo até a contemporaneidade. Visando uma melhor gestdo destes espagos, assim
como a Francga, muitos paises da América do Sul trataram de reformular suas divisdes
territoriais.

O processo de emancipagao colonial ocorreu de forma distinta no Brasil, pois
este, diferente de outros paises vizinhos, ndo passou por um processo de revolucdo
semelhante para obter sua independéncia, o que impactou em uma continuagdo da
estrutura territorial colonial, que pouco foi modificada até a atualidade.

A Independéncia do Brasil foi concebida a partir de acordos realizados a partir
da propria corte portuguesa juntamente com o principe que encontrava-se no poder,
ficando de fora de todo o processo, a populagdo que habitava o pais, assim como a alta
sociedade econdmica e politica. Devido a estas questdes, o Brasil difere-se dos seus
vizinhos no ambito de adquirir sua independéncia, pois ao romper com Portugal nao
houve no pais uma reconfiguragdo do seu arcabouco sbcio-econdmico, dando
continuidade as semelhangas que perduraram desde o periodo colonial. Além disso, para
que o Brasil pudesse se emancipar de Portugal, houve um alto custo, pois o pais teve de
lidar com varias adversidades envolvendo o seu territorio como questdes sociais,
politicas e geopoliticas (COSTA, 1989).

Viana (1940) apontava a necessidade de atualizacdo constitucional com relacao
a divisdo territorial brasileira, de modo que esta pudesse garantir uma facilitagdo na
administracdo do territério: “[...] com o crescente progresso do Brasil, para a sua
administracdo, hé de ser feita nova Divisdo Territorial [...]” (VIANA, 1940, p. 372):

A figura 2 apresenta uma proposta de divisdo territorial do Brasil trazida por

Viana (1940), compreendendo uma total reestruturagdo do territorio brasileiro,



33

dividindo-o em 67 unidades administrativas, sendo 1 Distrito Federal, 27 estados e 39
territorios. A ideia de Viana (1940) foi embasada a partir de situagdes semelhantes
vivenciadas por outros paises como Franga, Espanha, Italia e Alemanha. O autor aponta
que, apos os paises em questdo tomarem as medidas apontadas com relagdo as suas
divisdes territoriais, os mesmos obtiveram éxito, alcangando uma melhor organizagdo

territorial.

FIGURA 2: Divisao territorial do Brasil proposta por Joao Segadas Viana em 1930

Fonte: Viana (1940, p. 375)

Viana (1940) expde que o modelo de divisdo territorial desenvolvido no Brasil
foi elaborado sem que houvesse uma preocupagdo em se produzir uma coeréncia

territorial:
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Tinha-se em vista conquistar e colonizar; e dentro desses objetivos, a
formacdo de novas provincias e a modificagdo dos limites anteriores,
processaram-se ao sabor das necessidades do momento, o que alids era
natural, sem prever as consequéncias que para o futuro adviriam de uma
divisdo irregular, sem uma base ldgica que permitisse mais estabilidade e
desse mais coesdo a grande nacdo que se formava (VIANA, 1940, p. 376).

A primeira divisdo territorial brasileira consistiu nas capitanias hereditarias, que,
segundo Viana (1940), impactaram e ainda t€ém a sua parcela de influéncia até a
atualidade, pois, segundo o autor, a divisdo territorial do pais ndo ¢ eficientemente capaz
de cumrir com os seus principais objetivos, de proporcionar melhores condi¢des para o
desenvolvimento da sociedade.

Para que uma nagdo possa se estabelecer politicamente e socialmente integra, ¢
preciso, segundo Faissol (1987), que os anseios da sociedade sejam levados em conta.
Concordando com Cazzolato (2012), Viana (1940) aponta que os desejos da sociedade
sdo relevantes, porém, estes ndo devem se sobrepor as decisdes que objetivem o avango
da nacao como um todo.

Os exemplos mencionados visam explicar as sucessivas mudangas ocorridas no
territorio, visando otimizar a estrutura administrativa do pais. Para atingir tal objetivo,
ou seja, em se obter um Estado bem dividido territorialmente, além de uma estrutura
territorial organizada, ¢ preciso que sejam levadas em consideragdo trés fatores:
harmonia territorial, autonomia territorial e equidade (CAZZOLATO, 2012).

Por harmonia territorial, entende-se que esta ¢ atingida quando um territorio
consegue alcancar uma diferenca minima entre as suas unidades territoriais, neste
sentido, os territdrios tanto grandes como pequenos sdo contemplados de forma
igualitaria.

Por autonomia territorial, considera-se que esta ocorre quando se tem liberdade
financeira ou a responsabilidade de autogerir-se financeiramente, ndo dependendo assim
do aporte da Unido para a sua administragao.

Por fim, por equidade, considera-se que para que esta ocorra, deve haver uma
menor diferenca em relacdo ao tamanho dos territorios, sejam elas no quesito fisico,
demografico, econdmico, entre outros. Neste sentido, todos seriam tratados igualmente
pela federagao.

Cazzolato (2012) aponta que para atingir estes objetivos ndo se almeja tomar
medidas tao radicais, como alterar as fronteiras internas do pais, como foi proposto por

Viana (1940), e apresentado na figura 2. E preciso buscar estratégias que possibilitem
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que os Estados possam atingir condi¢des semelhantes para a sociedade. Estas estratégias
podem ser, por exemplo, uma organizagdo federativa que seja adequada de acordo com
o tamanho do territorio. Cazzolato (2012) aponta que hd uma diligéncia, entre
deputados e senadores, em se alterar as fronteiras internas, entre os estados de uma
nacdo, e que esta medida ndo aparenta ser o caminho mais adequado a se trilhar, porém,

¢ uma alternativa disponivel no atual contexto do pais:

A iniciativa isolada de deputados e senadores ndo parece o caminho mais
adequado para se alterar nossas fronteiras internas, mas este ¢ o meio de que
dispomos no momento institucional. Uma composicdo entre Legislativo e
Executivo — aquele conduzindo o projeto politicamente, inclusive na questio
da consulta popular, e este dando a devida forma ao territério, pautada no
conjunto da Federagdo e observadas as condigdes geograficas locais —, talvez
por essa via chegassemos a resultados mais satisfatorios (CAZZOLATO,
2012, n.p).

No tocante a equidade, em especifico, Cazzolato (2012) afirma que este ¢ um
fator que visa eliminar as grandes diferencas existentes dentro do territorio. Para
exemplificar tal questdo, o autor aponta que ha grande diferenga entre alguns estados no
Brasil, como o caso de Sao Paulo, que chega a ser demograficamente 100 vezes maior
do que os estados do Amapa e de Roraima.

Buscando exemplificar as grandes diferencas com relagdo ao territdrio,
Cazzolato (2012) traz como exemplo os Estados Unidos, que por sua vez possui

dessemelhancas até mais acentuadas do que no Brasil. Neste sentido o autor afirma que:

Demograficamente, o exemplo norte-americano também indica a presenca de
certa desigualdade, se for levado em conta o maior contingente (California -
34 milhGes) em relagdo aos menores (Wyoming - 500 mil; Vermont - 610 mil
ou North Dakota - 650 mil); porém, essa relagdo (68, 55 e 52 vezes) ¢ menos
acentuada do que a verificada entre Sdo Paulo-Roraima ou Sdo Paulo-Amapa
(91 e 61 vezes, respectivamente) (CAZZOLATO, 2012, n.p).

Apesar de haver, como citado, semelhangas com relagao a desigualdade no
territorio estadunidense, a configuragdo federativa dos EUA se difere do Brasil no que
tange a representacdo federal. Nos EUA, sdo 435 cadeiras na camara, que sdo
distribuidas por critérios demograficos, ou seja, de acordo com o tamanho da populagao
de determinado territorio, a quantidade minima direcionada a cada estado ¢ uma. No
Brasil, cada estado tem direito a 8 cadeiras no minimo, sendo adotado, acima disso, um

critério de proporcionalidade, enquanto no Senado, ¢ a mesma quantidade de 3

representantes para todos os estados (CAZZOLATO, 2012).
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Além da comparagcdo mencionada entre o arranjo federativo norte-americano € o
encontrado no Brasil, Cazzolato (2012) pontua que nos estados que compdem os EUA ¢
possivel observar que hd uma espécie de simetria visivel na divisdo territorial do pais.
No Brasil, ao observar a divisdo do territorio, nota-se que existem certas diferengas
entre os limites estaduais, devido ao fato de que os estados brasileiros sofreram, em sua
historia, uma série de ajustes, que resultaram até mesmo na formacao de novos estados.

No Brasil, ha, segundo Castro (2005), grande discrepancia no que se refere a
ocupagdo do territério do pais. Estas diferencas acarretam em alguns estados muito
populosos e outros com pouca ocupacao social. Esta diferenca acaba por gerar um
problema na distribuigdo da representatividade politica no territorio brasileiro. Castro
(2005) pontua que ha no pais duas denominagdes que representam a desigualdade de
representacdo politica, que sdo a sub-representacdo e sobre-representacdo. Para
exemplificar, a autora aponta que Sao Paulo possui sub-representacao politica, pois se
trata do estado mais populoso demograficamente e maior em questdes financeiras, o que
contrasta com a representatividade politica que o estado do Amazonas, este que, por sua
vez, possui um vazio demografico, ou seja, baixo quantitativo de ocupagdo
populacional, conformando-se como um estado sobre-representado.

Ratificando a questdo pautada por Castro (2005), sobre a representagdo politica
proporcional existente no territorio brasileiro, Cazzolato (2012) aponta alguns dados
que contribuem para reforcar a problematica abordada. Segundo o autor, os senadores
designam-se como representantes do territorio, ou seja, dos estados, enquanto os
deputados representam o povo. Para evidenciar a discrepancia entre a representatividade
desses cargos, Cazzolato (2012) expde um exemplo quantitativo, ressaltando que cada
senador amapaense tem o dever de representar a 223 mil individuos, enquanto que, em
Minas Gerais, cada senador representa 6,532 milhdes de pessoas. No que tange aos
deputados, a diferenca ¢ ainda mais acentuada, pois nos estados de Roraima e do Acre,
que podem ser considerados pequenos no quesito demografico, sdo eleitos oito
deputados para cada, o que equivale a 57 mil e 92 mil habitantes por deputado. Em
contrapartida, nos estados da Bahia e S3o Paulo, o quantitativo desses dados sobe
demasiadamente, sendo, na Bahia, 360 mil habitantes por deputado e, em Sao Paulo,
590 mil (CAZZOLATO, 2012).

Como uma federacdo, no Brasil a Unido representa o poder central, dividido

entre os estados e municipios. Estes, configuram-se como unidades da federagdo e cada
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uma dessas unidades possuem autonomia para gerir o territério, ou seja, possuem
autonomia para legislar, levantar fundos, a partir da arrecadagcdo de impostos, além de
tomar decisdes de acordo com a sociedade que vive sob as suas delimitagdes territoriais
(CASTRO, 2005).

Para Castro (2005), as questdes referentes ao centralismo e ao federalismo sao
essenciais para que seja possivel compreender os limites da influéncia social sobre o

territorio, para isto a autora aponta que:

Nas estruturas de gestdo politica centralizadas, como na Franga, a influéncia
das sociedade local nas alocagdes de recursos publicos se faz através do
aparato institucional de representagdo politica, que engloba os eleitos nas
comunas, nos departamentos ¢ nas regidoes. Nos Estados Federais, como os
EUA, a divisdo territorial significa bem mais que a representacdo politica, e
traduz o controle e a influéncia dos recortes subnacionais em decisdes sobre
os interesses dos seus habitantes (CASTRO, 2005, p. 132).

No que diz respeito a organizagdo politico-administrativa no Brasil, Cazzolato
(2012, n.p), versa que: “[...] a estrutura territorial brasileira se d4 cumulativamente:
municipios formam estados, e estes formam a unido”. Neste sentido, o autor aponta que
um dos critérios observados para a defini¢do do que ¢ estado no Brasil ¢ o tamanho do
territorio, assim como o quantitativo demografico.

Objetivando esclarecer sobre quais os critérios para definir o que € municipio € o
que ¢ estado, Cazzolato (2012), pontua que, de acordo com a constitui¢ao brasileira, os
municipios configuram-se como unidades administrativas menores, ou seja, um
conjunto de municipios formam um estado. Porém, ha controvérsias, pois segundo
Cazzolato (2012), existem municipios que estdo contidos em determinados estados,
contudo, estes se equiparam a um Estado, ao considerar-se o seu quantitativo
populacional e econdmico. Para tal questdo, o autor aponta o caso do distrito de Santo
Amaro, no municipio de Sao Paulo (SP), ou seja, uma por¢do de municipio que possui

quase a mesma quantidade demografica do Distrito Federal:

O Distrito Federal, tem populagdo equivalente a Sergipe, mas este tem 75
municipios, enquanto o DF ndo se subdivide, por for¢a de dispositivo
constitucional. Santo Amaro, que ¢ parte de um municipio, supera a
populacdo de Sergipe, mesmo sendo 33 vezes menor em area (CAZZOLATO,
2012, n.p).
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H4 uma diferenga em relacdo a divisao territorial no Brasil, apresentada como
divisdo politico-administrativa, onde existem unidades locais, ou municipios, que
equivalem, comparando alguns aspectos, a Estados.

Para entender a questdo do espago no que tange a relagdo entre os interesses
sociais € o poder publico, ¢ preciso que seja feita primeiramente a retomada da
elucidacao referente a divisdo territorial do Brasil, esta, que possui o formato de
federacdo. O pacto federativo, segundo Castro (2005), trata-se de um acordo pautado no
territorio, com enfoque em atender as variadas demandas da coletividade social,
localizadas em toda a extensdo territorial. O objetivo deste ¢ alcancar uma harmonia
entre os interesses da sociedade. Neste sentido, as unidades institucionais federativas
tém por objetivo administrar uma diversidade de interesses, bem como controlar e
conciliar os impasses entre a sociedade, visando atingir um bem comum para toda esta,
ou seja, o objetivo do federalismo € apaziguar as dessemelhancas de interesses e formar
uma unidade.

Ao observar este modelo de configuragdo administrativa do territério, e
pensando de uma forma em que a distincia entre os ensejos da sociedade e o governo
sejam estreitadas, faz-se necessario refletir sobre a unidade administrativa que mais
influencia no cotidiano do cidadao, ou seja, o municipio. Neste sentido, conclui-se que o
municipio ¢ a unidade administrativa que possibilita com que as politicas publicas
possam alcancgar diretamente o cidaddo. Castro (2005) versa sobre esta questdo,
afirmando que o municipio ¢ a ponte para que as politicas publicas possam alcangar a

sociedade. Para tal questdo, a autora pontua que:

Afinal, a cidadania se conquista através de lei geral, mas ¢é vivida no
cotidiano do territorio, ou seja, naquele das relagdes de proximidade, de
oferta e acesso aos servigos que tornam o direito uma pratica social real. A
escala municipal ¢ portanto significativa do fazer politico no espago e oferece
um vasto campo para a Geografia politica contemporanea que vai desde a
visibilidade de um espaco politico de agdo das organiza¢des da sociedade
civil até as decisdes concretas que resultam em politicas publicas que
impactam o territério e a vida do cidadao (CASTRO, 2005, p. 134).

Tratando-se de divisdo administrativa, o municipio, no Brasil, configura-se
como a menor unidade administrativa e este possui demasiada independéncia no que se
refere a gestdo territorial, possuindo suas proprias demandas para com a sociedade. O
municipio brasileiro, apdés a Constituicado de 1988, passou a ter o mesmo nivel de

autonomia que a Unido e os estados, passando a ter o direito de atuar no nivel local sem
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que houvesse a necessidade de intervencdo das unidades administrativas de maior
esfera. As unidades politico-administrativas de carater local possuem demandas que, de
acordo com a forma como estas sdo abordadas, geram uma geografia dos servicos
publicos, sendo responsaveis pela preméncias da sociedade com relacdo a demandas
mais urgentes como educacao, saude e seguranca (RODRIGUES, 2004).

Com o decorrer dos anos, muitas criticas surgiram em relagdo as unidades
municipais no Brasil. De acordo com Rodrigues (2004), as alegacdes sdo em defesa de
que as unidades administrativas menores sdo ineficientes no cumprimento dos seus
objetivos, sendo de serventia apenas para a utilizagdo como “curral” eleitoral, ou seja,
uma troca de favores entre os politicos e a sociedade, consequentemente contribuindo
para o aumento da corrupgao politica.

A autora pontua que existem ainda alegacdes de que as unidades administrativas
em questdao sdo incapazes de cumprir com suas obrigacdes para com a sociedade, sendo
isto devido a falta de pessoal capacitado para executar determinadas fungdes ou por uma
infraestrutura deficiente. Outro argumento ¢ que estes municipios menores nao
conseguem ser independentes financeiramente, pois alguns impostos que sdo
considerados essenciais para o funcionamento da unidade local, como IPTU, sao
arrecadados apenas em dareas urbanas, tornando o municipio dependente do aporte
financeiro de outras esferas administrativas.

Existem criticas ¢ duavidas com relagdo a efetividade das unidades federativas
locais, contudo, conforme ja expresso, € neste recorte do territério que os individuos
expressam seus direitos, como a cidadania, e onde os cidaddos buscam ter acesso aos
servigos publicos ou aos direitos politicos, como o voto. E nesta esfera territorial que
sdo escolhidos, desde os cargos politicos de importancia nacional, como presidentes da
republica, até outros de importancia local, como vereadores. E na menor unidade
administrativa que os individuos, de fato, se apropriam do territério (CASTRO, 2005).

Dando continuidade a reflexdo sobre o municipio, o quadro 3 apresenta algumas
demandas constitucionais destinadas aos municipios brasileiros. As informagdes
apresentadas foram obtidas a partir de uma pesquisa feita na Constituicao Brasileira de
1988 (Art. 30) e tratam sobre o que compete aos municipios enquanto unidades
administrativas. A partir das informagdes apresentadas, evidencia-se que os municipios
possuem demasiada independéncia com relacdo a questdes de responsabilidades

administrativas do territério, assim como para com a sociedade. Dentre as
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responsabilidades municipais observadas estdo: a arrecadagdo de impostos, a

organizac¢do da divisdo territorial, o transporte publico, a educacao, a satde etc.

QUADRO 3: Competéncia dos municipios no Brasil

Itens constitucionais Demandas para cada municipio brasileiro

I

Legislar sobre assuntos de interesse local

II

Suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber

III

Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei

vV

Criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacao

estadual

Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido

o de transporte coletivo, que tem carater essencial

VI

Manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educa¢do infantil e de ensino
fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda

Constitucional no 53, de 2006)

VII

Prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do

Estado, servi¢os de atendimento a satde da populagao

VIII

Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e

da ocupacao do solo urbano

IX

Promover a prote¢do do patrimdnio histdrico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e

estadual

Fonte: Souza (2023).



41

Analisando o quadro 3, observa-se que ha para o municipio diversas demandas
com relagdo a administragdo do seu respectivo territério. Neste sentido, o municipio,
menor unidade politico-administrativa do Brasil, acaba por se sobressair com relagao ao
impacto sobre a sociedade, quando comparado com as demais unidades territoriais
maiores, como os estados € a Unido.

Um dos resultados obtidos a partir da pesquisa realizada foi uma maior
compreensdo sobre o termo divisdo politico-administrativa, tendo se descoberto que este
termo ndo ¢ o mais apropriado para se referir a divisdo territorial dos Estados da
América do Sul, de forma geral. Este termo se refere especificamente ao Brasil, o qual,
por meio de uma pesquisa realizada no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), constatou-se que possui uma divisdo politico-administrativa, se estabelecendo

conforme explicito no quadro 4.

QUADRO 4: Divisao Politico-Administrativa do Brasil

Unidades Administrativas Conformacao do territdrio brasileiro

Distrito Federal E a unidade onde tem a sede do Governo Federal,
com seus poderes: Judiciario, Legislativo e
Executivo.
Estados Em nimero de 26, constituem as unidades de maior

hierarquia dentro da organizagao
politico-administrativa do pais. A localidade que
abriga a sede do governo denomina-se Capital.

Municipios Os municipios constituem as unidades de menor
hierarquia dentro da organizagao
politico-administrativa do Brasil. A localidade onde
estd sediada a Prefeitura Municipal tem a categoria
de cidade.

Distritos Sao unidades administrativas dos municipios.
Fonte: IBGE (2023)

Esses elementos dispostos no quadro 4 podem ser visualizados no mapa 1. O
mapa 1 representa a divisdo territorial do Brasil, do tipo politico-administrativa,
apontando os limites territoriais dos estados, representados pelas linhas na cor preta,

assim como os limites municipais, representados pelas linhas vermelhas.
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MAPA 1: Divisao politico-administrativa do Brasil
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Fonte: Souza (2023).

Apos tratar da divisdo territorial brasileira, no capitulo seguinte serd abordado

como ocorreu o processo de divisdo territorial nos demais paises da América do Sul,
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além de trazer os critérios que foram levados em consideragdo para tal questdo, com

base na analise das constitui¢des dos respectivos paises.
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3 - A DIVISAO TERRITORIAL DOS ESTADOS DA AMERICA DO SUL

Este capitulo possui o proposito de identificar de que modo se encontra
organizada a divisdo territorial de cada Estado-Nagdo da América do Sul, assim como
quais as atribuicdes definidas para cada unidade administrativa com base na analise das
diferentes constitui¢des de cada pais em questao.

Uma “constitui¢do” consiste em um arcabougo de artigos que juntos constituem
um documento, o qual determina a organizacdo geral do Estado, como a configurag¢ao
do territorio, as questoes juridicas e administrativas. Além disso, na constituigdo devem
estar contidas todas as demandas do Estado para com a sociedade, conforme aponta

Maluf (2003, p. 195):

O termo constituicdo deriva do prefixo cum e do verbo stituire, stituto -
compor, organizar, constituir. No seu sentido comum indica o conjunto dos
caracteres morfologicos, fisicos ou psicologicos de cada individuo ou a
formagdo material de cada coisa. Na Ciéncia do Estado essa palavra tem
dupla acepgao: lato sensu, é o conjunto dos elementos estruturais do Estado,
sua composicdo geografica, politica, social, econdmica, juridica e
administrativa; e stricto sensu é a lei fundamental do Estado [...].

Sendo assim, o termo constituicdo se define como sendo um documento
formalizado e composto por leis, instituidas teoricamente para melhorar a qualidade de
vida da sociedade, e que deverdo garantir que o Estado cumpra com os deveres
expressos neste registro (MALUF, 2003).

O Estado ¢ uma instituicdo que estd sujeita a ser reconfigurada, e estas
modificacdes devem ocorrer em conformidade com a vontade da na¢do. Sendo assim,
devem estar contidas na constituicao as principais preméncias da maioria da sociedade
que vive sobre determinado Estado-Nag¢do. O poder a ser exercido pelo Estado deve ter
limites, e estes precisam estar expressos na constituicdo. Deste modo, a constitui¢do
funciona como um codigo que rege o poder do Estado. Estas normas precisam ser
instituidas e cumpridas, de modo que nao sejam alteradas, exceto pela propria vontade
da nagdo. O poder exercido pelo Estado sé ¢ valido quando encontra-se respaldado pela
Constituicdo, caso contrario se tornara um governo ilegitimo (MALUF, 2003).

O estudo e a andlise sistematica das constituicdes dos paises sul-americanos
possibilitaram o levantamento de diversos dados com relagdo a divisdo territorial dos

paises em questdo, o que forneceu material necessario para a elaboragdo do quadro 5,
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contendo informagdes que correspondem aos trechos das constitui¢des referentes a
configuracdo da divisdo territorial nos respectivos Estados-Nagdes. Ao analisar as
constitui¢des ¢ possivel observar que ha grandes variagdes com relacdo as leis, assim
como nas demandas de cada unidade administrativa. Nas constituigdes da Bolivia
(2017) e da Colombia (1991), por exemplo, hé leis que respaldam territorios indigenas e

camponeses, algo que ¢ peculiar com relagdo as demais constituigdes analisadas:

O Estado promovera e fortalecera a justica rural e indigena. A Lei de
Demarcagao Jurisdicional determinara os mecanismos de coordenacdo e
cooperagdo entre a jurisdigdo camponesa e indigena nativa com a jurisdig@o
ordinaria e agroambiental, assim como todas as jurisdi¢Oes
constitucionalmente reconhecidas (BOLIVIA, 2017, p. 89, tradugio nossa).

Conforme citado, na constituicdo boliviana existe esta peculiaridade com relagao
as leis rurais de protecdo a territdrios camponeses e indigenas e mesma questdo se
repete na constituicdo colombiana, que diz que: ‘“sdo entidades territoriais os
departamentos, distritos, municipios e territérios indigenas” (COLOMBIA, 1991, p.
162, tradugdo nossa).

O quadro 5 foi elaborado com base nas constitui¢des dos paises sul-americanos,
apresentando as principais caracteristicas relacionadas a divisdo territorial em cada um

dos paises sul-americanos, objetivando melhor visualizar diferencas e semelhangas.

QUADRUO 5: Sobre a divisao territorial nos paises da América do Sul

Paises Ano da Constitui¢ao Principais artigos sobre a divisdao
territorial
Argentina Argentina 1853 (restauragao Cada provincia dita a sua propria
1983, rev. 1994) Constituicao, de acordo com previsto

pelo artigo 5, garantindo autonomia
municipal para organizar sua ordem
institucional, politica, administrativa,
econdmica e financeira
(ARGENTINA, 1994, p. 37).
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Bolivia

Bolivia (Estado Plurinacional de
2010)

O modelo de estado determinado no
artigo 1° do a Constituicdo Politica,
estabelece que constitui um estado
descentralizado com autonomias, cuja
organizacao territorial em
departamentos, provincias, municipios
e territorios indigenas nativos
camponeses, bem como criagao,
modifica¢do e delimitagdao de unidades
e de entidades territoriais sem duvida
envolvem a desconcentragao do poder
(BOLIVIA, 2010, p. 52).

Brasil

Brasil 1988 (rev. 2022)

A organizagao politico-administrativa
da Repuiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta
Constituicao (BRASIL, 1988, p. 13).

Chile

Chile (1980)

(OBS: Em 2022, o Chile passou
por um processo de votagao
para a elaboragdo de uma nova
constituicdo que pudesse melhor
contemplar as necessidades da
populagao).

Para o governo e administragao dentro

do Estado, o territorio da Republica é

dividido em regides e provincias. Por
melhor administracao local, as
provincias serdo divididas em
comunas (CHILE, 1980, p. 60).

Colombia

Colombia (1991, rev. 2017)

Sao entidades territoriais os
departamentos, distritos, municipios e
territorios indigenas (COLOMBIA,
1991, p. 162).

A lei pode conferir o carater de
entidades territoriais as regioes e
provincias que se constituam nos

termos da Constituicdo e da lei

(COLOMBIA, 1991, p. 162).

Equador

Equador (2008, rev. 2011)

O Estado esta organizado
territorialmente em regides,
provincias, cantdes € paroquias rurais.
Por causa de conservagao ambiental,
étnico-cultural ou populacao, regimes
especiais podem ser constituidos
(EQUADOR, 2011, p. 121).
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Guiana

Guiana (1980, rev. 2016)

O territorio do Estado compreende as
areas que, imediatamente antes da
entrada em vigor desta Constituicao,
foram incluidas na area da Guiana,
juntamente com as demais areas que,
por Ato do Parlamento, faziam parte
do territorio do Estado (GUIANA,
2016, p. 1).

O Parlamento pode fornecer a divisao
da Guiana (exceto as areas por ele
excluidas) em dez regides e em
sub-regides e outras subdivisdes que
se consideram adequadas para a
organizacao dos 6rgdos democratas
locais (GUIANA, 2016, p. 9).

Paraguai

Paraguai (1992, rev. 2011)

Para efeito de estrutura politico e
administrativo Estado, o territorio
nacional ¢ dividido em departamentos,
municipios e distritos, que, dentro dos
limites desta Constitui¢do ¢ das leis,
gozam de autonomia politico,
administrativo e regulamentos para a
gestdo de seus interesses €
auto-suficiéncia na arrecadagao e
investimento de seus recursos. (p. 54)

Peru

Peru (1993, rev. 2022)

O territorio da Republica ¢ constituido
por regides, departamentos, provincias
e distritos, em cujas circunscri¢des se
constitui e organiza o governo a nivel
nacional, regional e local (PERU,
2022, p. 45).

Suriname

Suriname (1987, rev. 2021)

A divisdo do territorio em distritos e
dos distritos de departamentos serao
regulados por lei. Para divisdao em
distritos e apartamentos aplicardo os
seguintes critérios: ou concentragao
populacional; o potencial de
desenvolvimento; qualquer viabilidade

de gestao de territério; ou
disponibilidade de infraestrutura; e
localizagdo de centro de administragao
(SURINAME, 2021, p. 20).
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Uruguai

Uruguai (1966, restauragao
1985,
rev. 2004)

O Governo e a Administra¢ao dos
Departamentos, com excecao de
servicos de seguranga publica, sera
exercido por um conselho
Departamental e Prefeito. Eles terdo
sua sede na capital de cada
Departamento e iniciardo seus
trabalhos sessenta dias depois da sua
escolha (URUGUAL, 2004, p. 40).

Venezuela

Venezuela (Republica
Bolivariana, 2009)

O poder publico ¢ distribuido entre o
poder municipal, o poder do Estado e
o poder nacional (VENEZUELA,

2009, p. 24).

Fonte: Souza; Luigi (2023).

Ao analisar o quadro, de modo geral, observa-se que, na maioria dos paises, a
provincia equivale ao que se configura no Brasil como estado. Ha algumas excegdes,
como os casos de Colombia e Guiana. Observa-se ainda a continuidade das questdes
levantadas por Luigi (2004) com relagdo as dessemelhancas entre as divisdes
territoriais. As divisdes territoriais, apesar de possuirem certa estabilidade, de tempos
em tempos sdo revistas, acompanhando, na maior parte dos casos, revisdes nas
constitui¢des dos paises. E preciso atentar, por exemplo, na América do Sul, para a
mudanca em curso no Chile.

O Chile esta em 2023 tentando rever sua constitui¢do, pois, segundo Lissardy
(2023), a constituicdo do Chile, escrita em 1980, sob o governo ditatorial de Augusto
Pinochet, é conservadora e neoliberal, favorecendo demasiadamente o livre mercado,
limitando a atuacao do Estado para fornecer politicas publicas a sociedade, impedindo
at¢ mesmo a existéncia de um sistema publico de saude. A ideia, com a nova
constitui¢do, ¢ fornecer ao Estado o poder para atuar buscando reduzir as desigualdades
sociais, promovendo amparo e reconhecimento para povos originarios, direitos sexuais
e reprodutivos, educagdo, moradia, previdéncia social e direitos trabalhistas. Além
disso, a nova constitui¢cdo visa conceder ao Estado responsabilidades para agir para
diminuir os impactos ocasionados pelas mudancas climaticas (RABELO, 2022). A nova
constitui¢do chilena ndo demonstra grande transparéncia em seus termos, segundo
Rabelo (2022), ndo esclarecendo, por exemplo, quais serdo os meios para que o Estado

possa administrar essas demandas territoriais.
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Buscando complementar o quadro 5, apresentam-se os mapas a seguir: 0 mapa

2, apresentando os paises da América do Sul, assim como mapas representativos da

divisdo territorial de cada um dos Estados que compdem essa sub-regido.

MAPA 2: Os limites territoriais dos paises da América do Sul
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O mapa 3 representa a divisao territorial da Argentina, sendo o pais dividido em
provincias, representadas pelas linhas pretas, departamentos, representados pelas linhas
vermelhas e, como menor unidade administrativa, o municipio, sendo este representado

pelas linhas de cor verde.

MAPA 3: A divisdo territorial da Argentina
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O mapa 4 representa a divisao territorial da Bolivia, estando o pais dividido em
departamentos, provincias e se¢des de provincias (municipios). Os departamentos estao
sendo delimitados pelas linhas pretas, as provincias, pelas linhas vermelhas, e os

municipios, pelas linhas verdes.

MAPA 4: A divisao territorial da Bolivia
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O mapa 5 representa a divisdo territorial do Chile, sendo este dividido em

regides, provincias e comunas. As regides estdo sendo demarcadas através das linhas

pretas, as provincias, pelas linhas verdes, e as comunas, pelas linhas vermelhas.

MAPA 5: A divisao territorial do Chile

-30.000

-45.000

-90.000 -75.000 -60.000
Divisao Territorial do Chile
0 250 500 km
| I
-90.000 -75.000 -60.000
RESPONSAVEL TECNICO: BRUNO DE| | EGENDA
SOUZA - CAMPOS DOS GOYTACAZES A
"R) 1 REGIOES
: PROVINCIAS
FONTE: BASE DE DADOS SATELITE ] COMUNAS

GOOGLE; BIBLIOTECA DEL

CONGRESO NACIONAL DE CHILE

000°0€-

000°GY-
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O mapa 6 se refere a divisao territorial da Colombia, pais que se apresenta
dividido em provincias e municipios. As provincias, como maiores unidades
administrativas, estdo sendo representadas pelas linhas de cor preta, enquanto que os
municipios, representando as menores unidades administrativas, estdo sendo divididos

pelas linhas vermelhas.

MAPA 6: A divisao territorial da Colombia
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O mapa 7 ¢ representativo da divisao territorial do Equador, observando-se a
presenga de trés unidades administrativas, sendo elas provincias, regides e paroquias.
As provincias sdo as maiores unidades administrativas e sdo representadas pelas linhas
pretas. As regides sdo representadas pelas linhas vermelhas, e, como menor unidade

administrativa, estdo as paroquias, sendo divididas pelas linhas verdes.

MAPA 7: A divisao territorial do Equador
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sendo este dividido

administrativamente em departamentos e municipios. Os departamentos sdo divididos

pelas linhas pretas e, os municipios, pelas linhas vermelhas.

MAPA 8: A divisao territorial do Paraguai
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O mapa 9 representa a divisdo territorial do Peru, onde ha trés unidades

administrativas, sendo elas departamentos, divididos pelas linhas pretas, provincias,

divididas pelas linhas vermelhas, e distritos, delimitados pelas linhas verdes.

MAPA 9: A divisao territorial do Peru
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O mapa 10 representa a divisao territorial do Uruguai, sendo possivel constatar

que neste pais s6 ha como unidades administrativas os departamentos.

MAPA 10: A divisao territorial do Uruguai
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O mapa 11 trata da representacao da divisdo territorial da Venezuela, sendo esta
dividida em estados (entidades federais) e municipios. Os estados estdo sendo

delimitados pelas linhas pretas, enquanto que os municipios, pelas linhas verdes.

MAPA 11: A divisdo territorial da Venezuela
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O mapa 12 demonstra a divisdo territorial do Suriname. O pais possui como

maior unidade administrativa os departamentos, sendo estes delimitados pelas linhas

pretas no mapa. A menor unidade administrativa ¢ representada, no pais, pelos distritos,

sendo estes divididos no mapa pelas linhas vermelhas.

MAPA 12: A divisao territorial do Suriname
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O mapa 13 representa a divisao territorial da Guiana, pais dividido em regioes,
as quais representam as maiores unidades administrativas, sendo delimitadas no mapa
pelas linhas pretas. As sub-regides conformam-se como as menores unidades

administrativas e sdo divididas no mapa pelas linhas vermelhas.

MAPA 13: A divisao territorial da Guiana
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A divisao territorial de determinado espago nunca ocorre de forma natural, esta ¢
determinada através das expressdes de poder, em sua maioria exercidas pelo Estado.
Compreender a divisdo territorial de um pais, possibilita sucessivamente a compreensao
da sua conformagdo politica, sendo esta uma area que influencia diretamente nos
fundamentos da desigualdade social.

Luigi (2004) aponta que ha uma importancia de que se tenha dados precisos com
relagdo a divisdo territorial dos paises vizinhos ao Brasil, e esta se d4 devido a
proximidade e interacdo entre estes. Segundo Vitte e Blum (2023), a ocorréncia de areas
limitrofes entre paises ¢ um fator preponderante para que haja relacdes comerciais,
desenvolvimento de politicas publicas que sejam para beneficio mutuo, e em algumas
ocasides, de questdes envolvendo geopolitica.

Um fator que evidencia a ocorréncia de relagcdes de proximidade entre os paises
da América do Sul sdo iniciativas de integracdo regional como a Unasul, a qual,
segundo Luigi (2017), trata-se de um bloco de integracao regional que visa ampliar e
otimizar as relagdes econdmicas, politicas e sociais nos paises sul-americanos. Tendo
em seus objetivos, preméncias que vao além de fatores relacionados a atividades
econdmicas, como por exemplo: “[...] governanga regional, expressa também por
discussoes relativas a democracia, ao gerenciamento das desigualdades sociais e a
preocupacdo com a seguranga regional.” (LUIGI, 2017, p. 91)

Neste sentido, frequentemente, faz-se necessario o levantamento e comparagao
de dados estatisticos entre os paises, notadamente. Almejando realizar tal comparacao
mencionada, o quadro 6, elaborado originalmente por Luigi (2004), contém algumas
informagdes de carater abrangentes no que tange a divisdo territorial Sul-americana,
além das configuracdes referentes as menores e maiores unidades administrativas em
cada pais em questao.

As informagdes contidas no quadro 6 constatam que os paises em questdo se
organizam de formas distintas no que tange a menor unidade administrativa, sendo o
municipio, na grande maioria, o representante desta denominacdo. Existem trés casos
que se destacam, sendo eles Chile, Equador e Peru, em que as organizagdes
administrativas ndo se encontram no municipio, mas em outra subdivisao. O Uruguai é
o mais especifico, pois em seu modelo de divisdo administrativa s6 ha departamentos.

Existem ainda os casos da Bolivia, Paraguai, Peru e Venezuela, em que, para além dos
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municipios, ainda existem outras particdes administrativas menores que desempenham

funcdes administrativas municipais (LUIGI, 2004).

QUADRO 6: Divisao Territorial dos Estados da América do Sul

AS DIVISOES TERRITORIAIS

Paises 1* Divisao 2% Divisao 3% Divisao 4* Divisao
Argentina Provincias Departamentos | Municipios
Bolivia Departamentos Provincias Secoes de Cantoes
provincias
(municipais)
Brasil Estados Municipios
Chile Regides Provincias Comunas
Colombia Departamentos Provincias Municipios
Equador Provincias Regides Paroquia
(Cantodes)
Paraguai Departamentos Municipios Distritos
Peru Departamentos Provincias Distritos Municipios
Uruguai Departamentos
Venezuela Estados Municipios Paroquia
(Entidades
Federais)
Suriname Departamentos Distritos
Guiana Regiodes Sub-regides
Obs. 1: A 1* divisao diz respeito a maior unidade administrativa, e assim
subsequentemente.
Obs. 2: Em negrito estdo as menores unidades administrativas oficiais.
Obs. 3: Em itdlico encontram-se as menores unidades administrativas funcionais.

Fonte: adaptado de Luigi (2004, p. 4).

Embora se tenham verificado alteragdes nas constituigdes dos paises
sul-americanos desde o trabalho realizado por Luigi (2004), nao se verificou alteragdes

na conformagdo das unidades territoriais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada que contribuiu para a conformacdo deste trabalho nao se
encerra aqui, pois os Estados-Nacdes estdo constantemente revisando e modificando
suas divisdes territoriais, ou seja, reterritorializando-se e, consequentemente, alterando
também suas constitui¢oes. Frente a isto, faz-se necessario uma constante analise destas
informagdes, de modo que assim seja possivel manter estes dados atualizados,
almejando melhorar a administracdo do territério e trazer clareza sobre isso, seja no
Brasil ou em outros paises.

Buscando essa maior clareza e entendimento sobre o assunto, no primeiro
capitulo fez-se uma revisdo teodrica sobre territorio, poder e divisdo territorial,
buscando-se a constru¢ao de uma abordagem sobre o territorio pautada pelas interagdes
sociais e pelas relagdes de poder incidentes sobre este, o que, segundo Souza (2013), faz
jus ao sentido de territério.

No que se refere a divisdo territorial, conforme apontou Castro (2005), esta se
configura como a forma que o Estado instituiu para gerar as relagdes de poder sobre o
territorio, podendo esta ser benéfica ou ndo para a sociedade. Em referéncia ao conceito
de poder, Saquet (2013) ressaltou que este se da como um resultado das acdes da
sociedade na busca pelo dominio do territorio.

Observou-se ainda que, conforme aponta Raffestin (1993), existem atores que
territorializam o espago ¢ impdem sobre este as suas demandas. Através das acodes
desses atores € possibilitado, segundo afirma Castro (2005), que o Estado se constitua e
exerca poder sobre o territorio, criando leis e punindo os que se recusam a segui-las.

O segundo capitulo tratou sobre a divisdo territorial do Brasil, apresentando as
dissemelhancas do processo de independéncia entre o Brasil e os demais paises da
América do Sul. Para adquirir sua independéncia, o Brasil, segundo Costa (1989),
diferente de seus vizinhos, deu continuidade a configuragdo socio-econdmica colonial.
A diferencga referente a ocupagdo do territorio brasileiro ¢ um problema que acarreta em
uma despropor¢do no que se refere a representatividade politica no Brasil, como
demonstra Castro (2005).

Em continuidade, discutiu-se sobre a menor unidade administrativa, ou seja, o
municipio, sobre o qual Cazzolato (2012) aponta uma distor¢do no caso brasileiro:

mesmo sendo considerado o menor recorte administrativo do territdério, € ser o



64

compositor dos estados, existem alguns municipios que possuem o quantitativo
demografico tdo grande quanto o de um estado. O municipio brasileiro possui uma outra
importancia asseverada por Castro (2005) e Rodrigues (2004): é neste recorte territorial
que o individuo expressa sua cidadania e presencia em seu cotidiano o impacto da boa
ou ma gestao politica.

No terceiro e ultimo capitulo buscou-se abordar a divisdo territorial dos paises
sul-americanos, embasando-se em uma pesquisa diretamente nas constitui¢des de cada
um desses paises. A questdo norteadora nesta etapa foi buscar entender os critérios
aplicados por cada um dos paises para planejar e executar a sua divisdo territorial. O
trabalho de pesquisa deu origem a um quadro comparativo, contendo os principais
artigos das constituicdes no que tange a divisdo territorial na América do Sul e, além
disso, foram elaborados mapas representativos das divisdes territoriais de cada um dos
paises estudados.

A partir do presente trabalho, foi possivel observar que ha uma grande
importancia para a sociedade no que se refere a menor unidade territorial. No que tange
ao Brasil, observa-se que ¢ neste espaco em que o individuo ¢ impactado pela
administracao politica, ndo s6 de nivel municipal, mas estadual e federal. Ainda sobre
as menores unidades administrativas, havia um intuito, na pesquisa que originou este
trabalho, de aprofundar o estudo sobre as suas competéncias também nos demais paises
da América do Sul, para além do Brasil. Este objetivo ndo foi alcangado no tempo
previsto, pretendendo-se, em trabalhos posteriores, realizar uma abordagem que busque
entender como funciona cada uma destas unidades territoriais nos demais paises e se
elas, de fato, possuem a mesma relevancia para a sociedade assim como ocorre no
Brasil.

Este ¢ um trabalho que se desenvolveu sob a dtica da Geografia das Relacoes
Internacionais e, a partir da pesquisa realizada, evidenciou-se a importancia de que
sejam intensificados os estudos que relacionem a Geografia e as Relagdes
Internacionais, pois estas sdo areas que se complementam. A Geografia possui maior
interesse por assuntos que ocorrem em nivel nacional, jA as Rela¢des Internacionais
enfocam mais em questdes no nivel supranacional. Desta forma, o campo de estudos se
mostra promissor para que se possa avancar nos estudos geograficos que busquem

avancar para além dos limites territoriais nacionais. Este trabalho acabou explorando
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pouco a discussao sobre o campo da Geografia das Relagdes Internacionais, que
também deve ser retomada em trabalhos posteriores.

Entendeu-se com essa pesquisa que a divisao territorial do Brasil ¢ uma divisao
politico-administrativa, o que suscitou o seguinte questionamento para reflexdes
futuras: se as divisdes territoriais dos demais paises da América do Sul ndo sdo
politico-administrativas, o que elas sao?

Outra questdo a ser ressaltada estd expressa no quadro 5, principal resultado da
pesquisa realizada para a composi¢do deste trabalho. O mesmo foi produzido com base
no estudo e na analise de cada uma das constitui¢des dos paises sul-americanos. Este foi
um trabalho em que foi aplicado tempo e dedicagdo, no entanto, entende-se que este
quadro ndo se encontra concluido, e, posteriormente, intenciona-se refazer este quadro,
organizando-o de forma oposta a como foi aqui exposto, partindo da menor unidade
territorial para a maior.

O constante estudo e a andlise das constitui¢des se mostram relevantes pois,
conforme visto na questdo referente a nova constituicdo do Chile, outros paises podem
seguir pelo mesmo caminho, as constitui¢des, apesar de se pretenderem permanentes,
estdo passiveis de mudanga. E, a cada nova constituicdo elaborada, ¢ preciso que seja
realizado um novo estudo para que seja possivel compreender os novos dados e
repassa-los de uma maneira simplificada para a populagdo. As constitui¢des sdo textos
densos, sendo desta forma de dificil compreensdao pela maioria da sociedade. E este ¢
um ponto relevante deste trabalho, pois com este se almeja simplificar as informagdes
contidas nas constitui¢des e disponibiliza-las para a sociedade em uma forma que seja
de facil compreensao.

O presente trabalho se propos a entender como se estrutura a divisdo territorial
dos paises da América do Sul, e, no processo de construcdo da pesquisa, novos
caminhos foram sendo tracados, consequentemente, com novas implicagdes. Cré-se,
portanto, ser necessario continuar a investiga¢do sobre as constituicdes dos paises da
América do Sul, verificando mais amplamente discussdes que contemplem a questio da
divisdo territorial, trazendo novas elucidagdes sobre os critérios envolvidos e sobre as

defini¢des e competéncias de cada unidade territorial.
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