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RESUMO

Neste trabalho discorreremos sobre a producao de laranjas e agricultura familiar no municipio
de Araruama, RJ. O proposito desse trabalho ¢ realizar uma andlise sobre a relagdo da
agricultura familiar e as estratégias desenvolvidas na produ¢do de laranja no municipio de
Araruama. O referido municipio estd no grupo dos maiores produtores de frutas citricas do
estado do Rio de Janeiro e juntamente com Itaborai, Rio Bonito e Tangua, compde, portanto,
a rota da laranja do estado. Os procedimentos metodoldgicos abrangem técnicas quantitativas
e qualitativas, como: levantamento bibliografico, levantamento de dados secundarios em
instituicdes publicas como IBGE, realizacdo de entrevistas com o técnico responsavel e a
sistematizacdo dos dados. A pesquisa evidenciou que a citricultura ¢ uma importante estratégia
social e econdmica para os agricultores familiares. Ademais, foi evidenciado que a falta de
incentivos para a producdo agricola familiar e assisténcia técnica levaram ao declinio da

produgdo, todavia, a produgdo vem apresentando retomada na produgdo e na area colhida.

Palavras-chave: Agricultura familiar, Araruama, citricultura, politicas publicas.



ABSTRACT

In this work we will discuss the production of oranges and family farming, in the
municipality of Araruama, carrying out an analysis on the factors that influence this
production. The purpose of this work is to carry out an analysis on the relationship
between family farming and the strategies developed in orange production in the
municipality of Araruama. This municipality is in the group of the largest citrus producers
in the state and together with Itaborai, Rio Bonito and Tangua, it makes up the orange
route in the state of Rio de Janeiro. Technological procedures includequantitative and
qualitative techniques, such as: bibliographic survey, survey of secondary data in public
institutions, conducting interviews and systematizing the data. The research showed that
citrus culture is an important social and economic strategy for family farmers.
Furthermore, it was evidenced that the lack of incentives for family agricultural
production and technical assistance led to a decline in production. Currently, production

is in a state of recovery.

Keywords: Family farming, Araruama, Citriculture, Public  politics.
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INTRODUCAO

No ano de 2019, houve o inicio da pesquisa na area de geografia agraria no NERU,
orientado pela professora Dra. Erika Moreira. Por meio da iniciacdo cientifica do Edital PIBIC,
foi possivel participar como bolsista de dois projetos de pesquisa: As agroindustrias delacteos
no Noroeste Fluminense (2019-2020) e A confluéncia do rural- urbano nos municipios
Fluminense de Cambuci e Italva (2020-2021). No ano de 2021, foram realizadas levantamento
bibliografico sobre a cidade de Araruama, e o que se destacava era a expressivaproducao de
laranja no municipio e um significativo numero de agricultores familiares inseridos na producao
de laranja. Diante da escassez de trabalhos que analisassem a Agricultura Familiar e producdo
de laranja no municipio, surgiu o interesse em estudar sobre este tema e entender todo o
processo.

A produgao de citros, sobretudo, da laranja no estado do Rio de Janeiro esta
concentrada em quatro municipios: Araruama, Itaborai, Rio Bonito e Tangua. Conforme
apontado pela SEAPPA-RJ (Secretaria do Estado de Agricultura Pecuéria e Abastecimento do
Rio de Janeiro), os quatro municipios possuem cerca de 810 produtores de laranja e uma
colheita de mais de 65 mil toneladas no ano de 2020.

O objetivo geral do trabalho é de analisar a agricultura familiar no Municipio de
Araruama no que tange a producdo de laranja nos anos de 2015 a 2021, explicitando as
estratégias econdmica e social. Os objetivos secunddrios foram os seguintes: a) caracterizar os
estabelecimentos agropecuarios; b) Identificar e compreender os fatores que propiciaram a
produgdo de laranja no municipio e ¢) Analisar as politicas publicas em relagdo a citricultura.

Visando alcancar os objetivos propostos, adotamos procedimentos que auxiliaram na
compreensdao da agricultura familiar e a produ¢do de laranjas no municipio de Araruama.
Utilizamos pesquisa documental e bibliografica levantando informagdes sobre a citricultura,
agricultura familiar, politicas publicas e o papel do Estado na rota da laranja. No levantamento
bibliografico, os principais autores foram Schneider (2003), Mattei (2007), Wanderley (2004),
Teixeira (2015), Torres (2020), Aquino e Schneider (2015), Gazolla
(2012), Junqueira e Lima (2008) e Correa (2007).

Também realizamos a pesquisa de campo exploratdria para reconhecer as logicas que
envolvem o processo de produgdo e comercializacdo da laranja, além de aplicarmos umroteiro
de entrevista com o técnico agricola e uma agricultora familiar. A pesquisa de campo foi

realizada no galpdo do produtor e na feira dos agricultores familiares. Os instrumentos
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utilizados no trabalho de campo foram a observacgao, entrevista livre e roteiro de entrevista. Nao
foi possivel realizar a visita nas propriedades rurais devido a questdo de acesso, pois sO ¢
disponibilizado no municipio 6nibus que fornece o deslocamento apenas até a vila do Distrito
de Sao Vicente, por este motivo, para que pudéssemos ir até as propriedades seria necessario o
uso de um carro, que no momento foi impossivel. O galpao do produtor esta localizado na sede
do distrito de Sdo Vicente e a feira dos agricultores familiares estd localizada no centroda
cidade de Araruama.

As bases de dados secundarios utilizadas para a caracterizagao da conjuntura econdmica
foram o SIDRA/IBGE (Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, Producao agricola municipal —
PAM e Produgdo pecudria municipal — PPM), dados da PESAGRO-RJ (Emprego de Pesquisa
Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro) e Emater-Rio. Para a sistematizacdo dos dados e
informacdes levantados foram utilizadas planilhas do Excel e, posteriormente, tabelas e
gréficos. E, ap0s esse processo realizamos a analise dos dados. Também utilizamos noticias de
sites da Emater e jornais locais, sife da prefeitura, que nos permitiram obter o entendimento
acerca da agricultura familiar, a producdo de laranjas e¢ as politicas voltadaspara esse setor
no municipio.

A citricultura apresenta-se como uma estratégia de reprodugdao econdmica e social para
os agricultores familiares, uma vez que os produtores utilizam a produgdo e a comercializagao
tanto para complementar a renda familiar quanto como principal fonte de renda. Neste trabalho,
veremos que a agricultura familiar contribui relevantemente para a citricultura local, mais de
50% dos estabelecimentos com producdo de laranja sdo classificados como agricultura
familiar. Na primeira década do século XXI, a citricultura passou por quadros de
vulnerabilidade devido a falta de incentivos, assisténcia técnica e doengas na cultura (carota,
careta leprosa e cvc). Neste trabalho, iremos analisar como esta se configurando a revitalizag@o
da produgdo de laranja no municipio no século XXI.

Este trabalho estd dividido em 4 capitulos: 1) Agricultura familiar no Brasil, em que
ha uma discussao tedrica do conceito de agricultura familiar; 2) Localizagdo e histérico do
municipio de Araruama, abordando a formacao territorial do municipio e sua estrutura fundiaria
e produtiva; 3) A producao de laranja no municipio de Araruama, apresentando os fatores que
propiciaram a expansdo da producdo e o declinio; 4) Politicas Publicas, a qual apresentamos as
politicas publicas voltadas a agricultura familiar, expondo a abrangéncia das politicas publicas

no municipio.
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CAPITULO 1 - Agricultura Familiar no Brasil: discussdo conceitual.

No capitulol sera apresentada a construcdo do conceito de agricultura familiar ¢ os
debates sobre o mesmo. O capitulo esta dividido em quatro partes, a primeira traz a introdugao
do capitulo; a segunda descreve um breve historico sobre a Agricultura Familiar
no Brasil; a terceira apresenta 0o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) e a Lei da agricultura familiar e a quarta apresenta,brevemente, o retrato

da agricultura familiar atualmente no Brasil.

De acordo com Schneider (2009), a agricultura familiar esta associada ao uso, gestao e
organizagdo pautada na familia, visto que as unidades funcionam majoritariamente com o uso
da mao de obra familiar, podendo haver contratacdes externas, mas ainda assim, ndo se perderia
o carater familiar do estabelecimento.

De acordo com Wanderley (2004), no Brasil, hd& uma confusdo entre a definicao
operacional de agricultura familiar adotada pelo PRONAF e a conceituagdo de Agricultura
Familiar. Pois se observa uma dificuldade no que se relaciona a atribuicao de valor conceitual
a categoria de Agricultura Familiar.

Segundo Wanderley (2004) para alguns, a agricultura familiar atende a uma categoria
de agricultores os quais sdo capazes de se enquadrar nas atuais exigéncias do mercado, sendo
o oposto dos demais pequenos produtores, que seriam “os chamados agricultores
“consolidados” ou os que tém condigdes, em curto prazo, de se consolidar. Supde-se que as
politicas publicas devem construir as bases para a formagao desse segmento” (WANDERLEY,
2004, p. 51).

E relevante pontuar que, segundo Wanderley (2004) o agricultor familiar ndo é
personagem passivo sem resisténcia diante de forgas externas, na verdade ele ¢ protagonista da
sua propria historia nessa mesclagem que € a agricultura e o meio rural na sociedade moderna
(WANDERLEY, 2004, p.54).

Meliczek (2003) apresenta as discussdes acerca do conceito de agricultura familiar e os
agricultores familiares. De acordo com Meliczek (2003), ha uma controvérsia sobre o conceito
de agricultura familiar, este debate acaba por proporcionar uma amplitude tedrica sobre o tema.
Vale pontuar que ndo existe um consenso para a definicdo de agricultura familiar. De todo
modo, seria um estabelecimento agricola, no qual ¢ administrado pelos membros da familia,
podendo ocorrer a participacdo de todos os integrantes da unidade familiar, ou ndo, no processo

produtivo do estabelecimento.
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Ainda como ¢ afirmado por Meliczek (2003), o tamanho da propriedade por si s6 ndo
¢ o fator que define a categorizacdo do estabelecimento familiar. Pois segundo o referido autor,

o que ird definir € a forma e a intensidade com que se produz (MELICZEK, 2003).

Para a FAO (Organizag¢do das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura), hd uma
relacdo inversa entre o tamanho do empreendimento até a producdo e ocupagdo. Ou seja, a
producao ira aumentar a medida que a ocupacao diminui (FAO, 1995, p. 320). FAO define a
agricultura familiar por meio de uma definicdo operacional, que inclui todas as atividades
agricolas, como silvicultura, pesca, produgdo agricola e na aquicultura que sejam realizadas e
dirigidas por uma familia, ou seja, atividades agricolas de base familiar, que utilizem mao de obra
majoritariamente familiar. A unidade familiar ¢ a unidade produtiva devem estar unidas e

combinarem fungdes econdmicas, ambientais, sociais e produtivas (SCHNEIDER, 2016)

As unidades que possuem servigos familiares complementares, cuja renda suplementar
¢ obtida fora do setor agropecudrio, ou seja, estabelecimentos designados como pluriativos,
também sdo considerados de agricultura familiar (MELICZEK, 2003). Ainda no que se
relaciona a agricultura familiar, ndo € necessdrio que o proprietario possua uma propriedade
privada, familias que atuam em terras arrendadas e em propriedades comunitarias também

podem se enquadrar na categoria de agricultura familiar (MELICZEK, 2003).

E notério afirmar que a agricultura familiar nio é necessariamente uma nova
publicas e nos movimentos sociais, foi adquirindo legitimidade social, politica e académica,
terminologia, mas recentemente seu uso ¢ empregado nos meios académicos, nas politicas
por segmentos do pensamento académico, sendo encaminhada como uma categoria -sintese.

passando a ser incorporada mais frequentemente nos movimentos sociais rurais, pelo estado e

(SCHNNEIDER, 2003)

Com a implantacio do PRONAF- Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF em 1996 ou quando a aprovagdo da Lei 11.326/2006, as atribuigdes
adotadas para a identificagdo do publico alvo (agricultores familiares) foram as atribuicdes
operacionais do conceito, a qual centrava-se por uma caracterizagdo genérica para um grupo

propdem um tratamento mais analitico e menos operacional (ALTAFIN, 2007).

Nas contribuic¢des da literatura para a definicdo do conceito de agricultura familiar, sdo
encontradas diversas vertentes, mas duas estdo em destaque: a que descreve a agricultura

familiar tanto como uma nova categoria desenvolvida no bojo das transformacgdes capitalistas



18

quanto aquela que apresenta a agricultura familiar brasileira como um conceito em evolugao,
que traz consigo suas raizes historicas (ALTAFIN, 2007).

Para a FAO (Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentagdo e Agricultura), a
agricultura familiar envolve todas as atividades agricolas de cunho familiar e ¢ imprescindivel
para a seguranca alimentar do mundo. “Entendemos como seguranga alimentar a garantia a
todos de acesso suficiente, regular e a baixo custo de alimentos bésicos de qualidade, garantindo
uma alimentag@o saudavel do ponto de vista qualitativo e quantitativo” (KATO, 2006, p. 56.).

Na se¢do posterior, apresentaremos o historico da agricultura familiar no Brasil. Como
¢ pontuado pela Wanderley (2000) as transformacgdes que foram engendradas nos ultimos anos
do meio rural brasileiro foram marcadas por dois fatores. Primeiramente, o agricultor familiar
passou a ser reconhecido como ator social, pois antes eram representados como ‘pobres do
campo’. Agora, “sdo vistos como sendo portadores de outra concepgdo de agricultura, uma
agricultura diferente e alternativa a agricultura latifundiaria e patronal dominante no pais”
(WANDERLEY, 2000, p.20). O segundo seria a intensa demanda pela terra, engendrada pelos
movimentos sociais rurais, que proporcionou a criagdo deassentamentos (WANDERLEY,
2000, p.20). Como consequéncia da situacdo descrita, foram experenciados a revalorizagdo do
meio rural, a qual ocorreu na transformacao que o faz ser percebido como espago de trabalho e

vida (WANDERLEY, 2000).

1.1 Historico da Agricultura Familiar no Brasil

E constatado que a agricultura familiar enfrentou inimeras transformagdes ao longo
do século XX, periodo o qual foram experenciados fatores como a abertura comercial e a
modernizacdo do setor, todavia, esses fatores desencadearam inimeras consequéncias para os

agricultores familiares, como € pontuado por Baiardi (2014)

As transformagdes estruturais da agricultura nacional, na qual se confundem as
categorias empresario capitalista e proprietario de terra, a chamada “modernizagdo
conservadora”, transformou, em decorréncia do crédito agricola subsidiado e da
adocdo de pacotes tecnologicos gerados pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), o latifundiério rentista em empreséario capitalista. Estas
mudangas, contudo, ndo levaram a uma concentragdo de terra que ameagasse a
existéncia da agricultura familiar. Entretanto, a mecaniza¢do que acompanhou este
processo de transformagdo do latifindio em empresa, reduziu as oportunidades de
o pequeno produtor trabalhar como diarista, o que contribuiu para a migragdo campo-
cidade (BAIARDI, 2014, p.151).
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Conforme o exposto ¢ inegavel que se sucederam mudangas na organizacao produtiva
e com as transformagdes no setor agricola nacional, uma parcela expressiva dos agricultores
familiares vivenciou os impactos da modernizagdo da agricultura no Brasil. Pois gerou
mudangas estruturais na agricultura, e deixou as margens numeros expressivos de
estabelecimentos familiares, o que exerceu forte influéncia na mudanca demografica do pais,
visto que diminuiu as oportunidades do produtor no campo, gerando um crescimento na taxa
de urbanizacdo brasileira, e por conseguinte o éxodo rural (BAIARDI, 2014).

Nas ultimas décadas, a agricultura familiar ganhou legitimidade politica, social e
académica no Brasil, visto que a discuss@o passou a se pautar em debate dos representantes dos
movimentos sociais rurais, pelos 6rgaos governamentais e nas universidades.

O sindicalismo rural perpassa por inimeras implicagdes neste periodo da década de
1990, devido a conjuntura onerosa suscitada por questdes, como: a abertura comercial, falta
de crédito agricola e queda dos pregos dos principais produtos agricolas de exportagdo
(SCHNEIDER, 2003). Nesta mesma década, vislumbrou-se uma inquietacdo destes debates
junto aos movimentos sociais, os quais produziram e evidenciaram manifestacdes politicas
que resistem até os dias atuais.

Mediante ao cenario supracitado, a incorporacdo da no¢do de agricultura familiar nas
politicas publicas no Brasil, contribuiu para a afirmacdo social da categoria. Essa afirmagao
social da categoria apresentou-se como capaz de oferecer respaldo a inimeras categorias
sociais, como: assentados, arrendatarios, parceiros, integrados as agroindustrias, entre outros,
que ndo mais podiam ser identificados com as nog¢des de pequenos produtores ou,
simplesmente, de trabalhadores rurais (SCHNEIDER, 2006, p. 101).

Com o encaminhamento de uma nova categoria-sintese, os agricultores familiares,
obtiveram maior visibilidade, o que contribuiu para sua afirmacdo e garantia de seus direitos
nesse periodo de adversidade.

Também foi engendrada a institucionalizagdo da agricultura familiar com a Lei
n.11.326, de 24 de julho de 2006 cuja diretriz era a formulagdo de uma politica nacional e
proporcionar um novo olhar sobre essa categoria (SCHNEIDER, 2003). Ainda, no ano de 2006,
pela primeira vez, o Censo Agropecuario contemplou dados sobre a agricultura familiar realizou
a caracterizacao e fez a diferenciagdo entre estabelecimentos familiares ¢ nao familiares. De
acordo com Schneider e Cassol (2013), foi mediante os dados do Censo Agropecuario de 2006
(divulgado em setembro de 2009) que se estabeleceu um consistente debate sobre o papel e a

dimensao da agricultura familiar no Brasil e sua relevancia para o desenvolvimento rural.
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E possivel constatar trés agentes que contribuiram para a elaboracao da agricultura
familiar como segmento e categoria no Brasil:

alguns trabalhos académicos que deram base para repensar o lugar tedrico
desta agricultura na historia e no desenvolvimento do pais; as politicas do
Estado e as normativas legais que deram visibilidade e definiram
operacionalmente como se compreende esta categoria; e as organizagdes de
agricultores familiares que tém identificado nesta categoria o seu projeto de
agricultura ¢ a utilizam como identidade politica (PICOLOTTO, 2015, p.10).

Podemos destacar um terceiro elemento importante nesta discussdo sobre a
institucionaliza¢do da agricultura familiar no Brasil, que diz respeito a reorientagdo dosdebates
académicos sobre a ruralidade. Surpreendentemente, a partir da segunda metade da década de
1990, houve uma relativa retomada dos estudos agrarios e rurais no Brasil que até entdo
suscitara pouco interesse dos pesquisadores (SCHNEIDER, 2003, p.102).

Esse novo cenario permitiu que os pesquisadores ampliassem seu escopo tematicopara
além das discussOes acerca dos impasses ¢ das possibilidades da reforma agraria e dos
assentamentos, das questdes relacionadas aos impactos do desenvolvimento tecnologico ou das
migracdes (SCHNEIDER, 2003).

Como ¢ apresentado por Mattei (2007), no curso do processo de modernizacdo da
agricultura brasileira, entre os anos 1950 e 1980, as politicas publicas foram majoritariamente
planejadas para os setores voltados para a exportagdo, cujo discurso era evitar o desequilibrio
da balanga comercial, dessa forma, foram privilegiados os setores mais capitalizados ¢ a esfera
produtiva das commodities. Como produto deste cendrio, o segmento da agricultura familiar
sofria com a auséncia de politicas publicas, tendo escassez de politicas agricolas, ndo
usufruindo de nenhuma politica publica nacional especifica para o segmento até o inicio da

década de 1990.

Com a promulgacdo da Constituigdo de 1988, ocorreu um reordenamento do
Estado brasileiro. Ao se primar mais pela descentralizag@o, introduziram-se
novos mecanismos de gestdo social das politicas publicas, visando
democratizar o acesso dos beneficiarios aos recursos publicos. Em grande
medida, esse movimento conduziu a um aumento crescente dos conselhos
gestores, tanto de politicas setoriais como das politicas gerais de
desenvolvimento nas esferas federal, estaduais e municipais (MATTEI, 2007,
p. 144).

A criacdo do referido programa ¢ resultado de reivindicacdes das organizacdes de

trabalhadores rurais, que expuseram a caréncia ¢ a fragilidade do segmento em relagdo as
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politicas publicas, requerendo a formulacao e a implementacao de politicas puiblicas especiais.
Conforme apresentado no inicio do capitulo, ¢ indubitavel que o movimento sindical rural
desempenhou um papel definitivo para construcdo do PRONAF e, consequentemente, da
insercao da categoria da agricultura familiar no bojo das politicas publicas. Vale salientar que
0 programa ocasionou o acesso dos agricultores familiares aos sistemas oferecidos pelosistema
financeiro internacional (MATTEIL 2007). Serdo expostos abaixo os fatores essenciaispara a

transformacdo das politicas de desenvolvimento rural, segundo Mattei (2007).

Assim, a década de 1990 foi marcada por alguns fatores que foram decisivos
para mudar os rumos das politicas de desenvolvimento rural. Por um lado, o
movimento sindical dos trabalhadores rurais ligados a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e ao Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/Cut),
passaram a direcionar suas reivindicagdes e lutas para a chamada “reconversao
e reestruturacdo produtiva” dos agricultores familiares, que seriam afetados
pelo processo de abertura da economia. Com isso, as reivindicagdes dos
trabalhadores rurais, que ja haviam comegado ater voz na Constituigdo de
1988, ganharam destaque nas “Jornadas Nacionaisde Luta” da primeira
metade da década de 1990 e que, a partir de 1995, passaram a ser denominada
de “Grito da Terra Brasil” (MATTEIL, 2007, p.145).

O surgimento da expressdo agricultura familiar ocorreu a partir da década de 1990,
sendo reflexo de dois eventos que promoveram um grande efeito social e politico no meio rural
(SCHNEIDER, 2003). No campo politico, a expressdo foi adotada como uma nova “categoria-
sintese pelos movimentos sociais do campo, capitaneados pelo sindicalismo rural ligado a
CONTAG (Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura). Em meados dos anos de
1990, assistiu-se a uma verdadeira efervescéncia desses movimentos”(SCHNEIDER, 2003,
p-100). Esses movimentos sociais criaram formas e manifestagdes politicas que coexistem a até
os dias atuais, como o Grito da Terra (SCHNEIDER, 2003).

De acordo com site da CONTAG, o Grito da Terra Brasil ¢ uma mobilizagao realizada
pela institui¢do e apoiada pelas FETAGs e pelos STRs. O evento alcangou inimeras conquistas
para os trabalhadores do meio rural, exemplos de conquistas, foram: PRONAF; a
desapropriacao de cerca de mil areas que ja beneficiaram mais de 80 mil familias; a concessao
de cerca de 500 mil beneficios previdenciarios rurais represados no INSS e a melhoria das
condigdes de trabalho dos assalariados e das assalariadas rurais. A CONTAG (Confederacao

Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), de acordo com Schneider e Cassol (2013, p.15),
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¢ descrita como a organizagdo mais convencional e politica da agricultura familiar, tratando-

se de relevante organizacao sindical que abrange trabalhadores rurais do pais.

Como vimos nesta secao, os agricultores familiares enfrentaram inumeras onerosidades
nas ultimas décadas. Uma das importantes estratégias para lutar contra as dificuldades
experenciadas pela categoria (abertura comercial, falta de crédito agricola e queda dos precos
dos principais produtos agricolas de exportag@o) foi a organizacdo coletiva. O ingresso nessas
organizagdes coletivas pode facilitar o acesso a inimeros beneficios, que aprimorardo a sua
produgdo. Inclusive, irdo prover meios para acessarem mercados mais competitivos e vantagens
fiscais, para que assim, sobreviva a competi¢cao por condigdes e acesso aos recursos de producao.
Pois, segundo Andrade e Alves (2003), as cooperativas tornaram-se um meio de fortalecerem
suas atividades produtivas, uma vez que, possam contribuir para o alcance de melhores
resultados, inclusive, uma maior inser¢do e participagdo na economia demanda do modelo

produtivo, faz-se necessario produtivo requer mais flexibilidade e mais controle.

1.2 PRONAF e a Lei da agricultura familiar

O PRONAF ¢ uma politica publica com o objetivo de apoiar atividades agricolas e ndo
agricolas dos agricultores familiares nas linhas de custeio e investimento (BIANCHINI, 2015,
p. 70). Outrossim, financia investimentos coletivos e de cooperativas de agricultores familiares.
Possuindo o intuito de gerar renda e reduzir as desigualdades, possibilitar a inclusdo
socioecondmica dos agricultores familiares e a seguranca alimentar de toda a populagdo
(BIANCHINI, 2015). O PRONAF foi promulgado em 1996, o0 mesmo ¢ produto deuma
vigorosa participacdo da agricultura familiar e foi se fortalecendo e hoje alcanca grande parte
do rural do pais. (BIANCHINI, 2015).

O PRONAF (Programa Nacional de Agricultura Familiar) tem como objetivo de
promover o desenvolvimento de forma sustentavel e possibilitar o acesso de crédito aos
produtores familiares ¢ como foi pontuado por Schneider (2003), a afirmacdo da agricultura
familiar no cenario social e politico brasileiro esta relacionada a legitimacao que o Estado lhe
emprestou com a criagdo do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar).

Iremos iniciar com a apresentagdo da politica publica de &mbito nacional, o PRONAF

(Programa Nacional de Fortalecimento de Agricultura Familiar). Sua institucionalizagdo
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ocorreu em 1996 com o intuito de prover e fortalecer as condi¢des objetivas para o aumento da
capacidade produtiva, a melhoria da qualidade de vida e o pleno exercicio da cidadania no

campo (MATTEL 2005, p.14).

Como ¢ pontuado por Mattei (2005), no Manual operacional do PRONAF ¢ estabelecido
como objetivo principal do programa criar condigdes as quais propiciem oaumento da
capacidade produtiva, a geracdo de emprego e de renda para os produtores, para que assim,
possa ser experenciado pelos agricultores familiares uma melhor qualidade de vida. Ademais,
o PRONAF apresenta o objetivo de promover o desenvolvimento de forma sustentavel e
possibilitar o acesso ao crédito para os agricultores familiares. Abaixo, estardo enumerados os

objetivos apresentados por Mattei (2005).

J Ajustar as politicas publicas de acordo com a realidade dos agricultores
familiares;

o Viabilizar a infraestrutura necessaria a melhoria do desempenho produtivo dos
agricultores familiares;

o Elevar o nivel de profissionalizacdo dos agricultores familiares através do
acesso aos novos padrdes de tecnologia e de gestao social;

o Estimular o acesso desses agricultores aos mercados de insumos e produtos

(MATTEL 2005).

Vale salientar que foram as pressdes e as manifestacdes dos movimentos sindicais
rurais que levaram a constitui¢do do PRONAF na década de 1990, pois os pequenos produtores
estavam sofrendo com dificuldades para se manter na atividade, uma vez que, durante a década
de 1980, diante da crise que assolava o pais e da falta de recursos para essa categoria pulverizada
em diferentes terminologias.

Sobre a finalidade do programa:

Com a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, ocorreu um reordenamento do
Estado brasileiro. Ao se primar mais pela descentralizaco, introduziram-se
novos mecanismos de gestdo social das politicas publicas, visando
democratizar o acesso dos beneficiarios aos recursos publicos. Em grande
medida, esse movimento conduziu a um aumento crescente dos conselhos
gestores, tanto de politicas setoriais como das politicas gerais de
desenvolvimento nas esferas federal, estaduais e municipais (MATTEI, 2007,
p. 144).

O PRONAF esta presente na grande maioria dos municipios brasileiros, sua execugao
acontece de forma descentralizada, institui¢gdes governamentais € ndo governamentais atuam

na funcionalidade do programa (BIANCHINI, 2015). Como ¢ apontado por Bianchini (2015),
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o programa ¢ efetivado por bancos publico, como: Banco do Brasil, o Banco do Nordeste, o
Banco da Amazonia e o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social. Além dos
Bancos Publicos, as Cooperativas de Crédito Rural também possuem sua parcela de
participacdo na aplicacdo do programa. Igualmente, as instituicdes publicas, governamentais
€ ndo governamentais, auxiliam na qualificacdo do crédito. Os Sindicatos e as Associagdes de
Agricultores Familiares também exercem importante papel na execu¢do do programa, uma vez
que, auxiliam no aperfeicoamento do programa, junto com a ATER governamental, realizam a
emissao da Declaracdo de Aptidao da Agricultura Familiar, um cadastro que habilita o
agricultor familiar a utilizar o crédito do PRONAF e (ou) outros instrumentos de politicas
publicas (BIANCHINI, 2015).

O crédito do PRONAF possui diferentes atribui¢des para os grupos de agricultores

familiares, atualmente, as condi¢des sdo dividas para trés grupos:

Grupo A: inclui os assentados da Reforma Agraria e do Crédito Fundiario. Estes
agricultores contam com uma Linha do PRONAF Investimento de até R$25 mil,
mais 1,5 mil para pagamento de ATER, com bdnus de adimpléncia de 43,4% e
juros de 0,5% ao ano. Podem contar ainda com até trés operagdes de custeio de
R$7,5 mil e juros de 1,5% a.a., além de um PRONAF microcrédito da Reforma
Agraria de até 4 mil com bonus de adimpléncia de 50% ¢ juros de 0,5% a.a.
Grupo B: inclui os agricultores situados abaixo da Linha de Pobreza, com Renda
Bruta Familiar abaixo de R$20 mil reais. Esses agricultores contam com
Investimentos de até R$4 mil, juros de 0,5% ao ano e bonus de adimpléncia de
25% para os primeiros R$12 mil. No Semiarido em municipios em estado de
calamidade devidoa seca, o bonus de adimpléncia vai a 50%. Este microcrédito
¢ aplicado com a metodologia do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado. No Nordeste brasileiro, na Regido do Semiarido, o BNB aplica mais
de 400 miloperacdes de microcrédito por ano com acompanhamento de agentes
de crédito no nivel da comunidade dos agricultores. A extensao rural das Ematers
também realiza um atendimento complementar a esses agricultores. Demais
Agricultores Familiares: sdo aqueles com Renda Bruta Familiar entre R$20 mil
e R$360 mi (BIANCHINI, 2015, p.71).

Para que ocorra a identificacdo dos agricultores familiares, ¢ utilizada a DAP
(Declaragao de Aptidao ao PRONAF), para que assim, possam acessar as politicas publicas
correspondentes ao seu enquadramento. Pois esta declaracdo reconhece os agricultores

familiares como aptos para que possam participar do PRONAF, e de outros programas.
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A Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006, estabelece diretrizes para a agricultura familiar
no Brasil. Em seu art.1°. estabelece conceitos, principios e instrumentos destinados a elaboragao
das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.
No seu art. 2°. afirma a gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura familiar e
empreendimentos rurais serdo ligados, em todas as faces da sua elaboragdo, com a lei da politica
agricola e politicas voltadas para a reforma agraria. Em seu art. 3°. sdo apresentados os
requisitos para que o agricultor possa usufruir dos efeitos da lei, eo requisitos, sdo: I - ndo
detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais; II - utilize
predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; III - tenha renda familiar predominantemente originada
de atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; IV -
dirija seu estabelecimento ou empreendimento comsua familia. (PLANALTO, 2006)

Esta lei regulamenta a agricultura familiar como atividade econdmica no pais. Contribui
para consolidacao da agricultura familiar no campo politico e institucional, sendo substancial
para o fortalecimento deste segmento no pais, para afirmacio social da agricultura familiar que
possuiu maior alcance entre os anos de 1996 (ano da criagio do PRONAF) ¢ 2006

(SCHNEIDER; CASSOL, 2013, p. 12).

1.3 Retratos da Agricultura Familiar hoje no Brasil

Agora, apresentaremos os retratos da agricultura familiar no Brasil. Na tabela 1,veremos

os numeros de estabelecimentos no Brasil na atualidade.

Tabela 1: Estabelecimentos da agricultura familiar no Brasil em 2017.

Pais Agricultura Familiar Agricultura Patronal

Brasil 3.897.408 1.175.916

Fonte: Censo Agropecuario de 2017

De acordo com a tabela 1, a agricultura familiar representava 77% dos estabelecimentos
agropecuarios no Brasil. Dos 5.073.324 estabelecimentos agropecudrios no Brasil, 3.897
estabelecimentos foram classificados como familiar, ficando explicita a relevancia da

agricultura familiar no Brasil.
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Segundo 0 MAPA (Ministério da Agricultura Familiar, Pecuaria e Abastecimento), a
agricultura familiar, em 2017, era responsavel por empregar mais de 10 milhdes de pessoas, o
que configura em torno de 67% do pessoal ocupado no setor agropecuario. 23% do valor total
da producao dos estabelecimentos agropecudrios do Brasil € provido da agricultura familiar.

Segundo 0 MAPA (2017) A categoria responde por 48% do valor da producdo de
temporarias, sdo responsaveis por 80% do valor de produ¢do da mandioca, 69% do abacaxi e

42% da produgdo do feijao no pais.

Tabela 2: Estabelecimentos da agricultura familiar com DAP no Brasil em 2017.

Pais Estabelecimentos de | Estabelecimentos de agricultura
agricultura familiar familiar com DAP
Brasil 3.897.408 1.379.561

Fonte: Censo Agropecuario de 2017

Dos 3.897.408 estabelecimentos agropecudrios no Brasil, 1.370.561 possuem a DAP,
representando 33%. Dos estabelecimentos, 77% dos estabelecimentos familiares ndo possuem
a declaracao, revelando um baixo indice de DAP no pais. A maioria dos produtores familiares
fica as margens das politicas publicas voltadas para este segmento, revelando uma abrangéncia
restrita.

Ao longo do capitulo 1, foram expressas questdes remetentes a agricultura familiar, os
desafios encontrados pelos agricultores e as atribuigdes positivas que ocorreram para a
categoria. No proximo capitulo, discutiremos acerca da agricultura familiar no municipio de

Araruama (RJ), o setor agricola e a producao de laranja em ambito local.
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Capitulo 2- Localizacio e Historico do municipio de Araruama-RJ

No capitulo 2, iremos realizar a caracteriza¢ao da nossa area de estudo e esta dividido
na apresentagdo da formacao territorial do municipio de Araruama, onde serdo expostos a
sua localizacdo, o contexto histérico, a dindmica econdmica, populacional, estrutura
fundidria, estrutura produtiva e a agricultura familiar no municipio.

O municipio de Araruama (figura 1) estd localizado no Estado do Rio de Janeiro e
possui uma populagdo de 136.109 pessoas, possuindo uma extensdo territorial de 638,278
km?, ocupando 17,5% da area baixada litoranea, regionalmente chamada de regiao dos lagos.
Os limites municipais do referido municipio sdo: Iguaba Grande, Arraia do Cabo,

Saquarema, Cabo Frio, Rio Bonito, Casemiro de Abreu e Silva Jardim.

Figura 1: Mapa de localiza¢ao de Araruama-RJ
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Os limites municipais perpassam desde o litoral (contemplando a parte da restinga de
massambaba, na qual esta localizada as proximidades do oceano atlantico ¢ as lagoas da
regido) até a area serrana, no limite com o municipio de Silva Jardim (FERREIRA, 2019).

De acordo com o IBGE no site Cidades@ (2020), os primeiros habitantes do
municipio de Araruama foram os indios Tupinambas. Ha indicios de que eles foramatraidos
pela grande disponibilidade de sal existente na regido. Entretanto, os indios tupinambas
interessavam-se no sal apenas por questdo de subsisténcia para suprirem assuas
necessidades. O referido municipio foi uma localidade pertencente ao municipio de Cabo
Frio até 1852, a partir deste periodo passou ao poder de Saquarema. A lei de 06 de fevereiro
de 1859 levou Araruama, mais precisamente a localidade de Mataruna, ao status de sede do
municipio de Saquarema (IBGE, 2020).

Em 1860, o municipio de Araruama ja se encontrava emancipado e ja possuia sua
camara municipal. A coroa portuguesa criou uma lei a qual garantia para a Capital o controle
exclusivo do comércio Salino, pois temiam que ele se tornasse um meio para movimentos
emancipacionistas.

Consoante a divisdo administrativa engendrada nos anos de 1911, o municipio foi
constituido por trés distritos: Araruama, Morro Grande e Sdo Vicente de Sdo Paulo. Por volta
do ano 1940, houve a mudanca toponimica do distrito “Sao Vicente de Sao Paulo”, passando
a ser chamado de “Sdo Vicente de Paulo”. Atualmente, Araruama conta com os distritos de

Araruama, Praia Seca e Iguabinha, Morro Grande e Sao Vicente de Paulo.

A regido dos lagos antes da chegada dos Europeus ja era intensamente
povoada. A ocupacdo humana da regido teve inicio quando milhares de
nativos ocuparam todo o territério entorno dos complexos lagunares de
Araruama e Saquarema em um movimento que comecou a milhares de
anos e que resultou em uma intensa ocupagdo no movimento de chegada
dos europeus no século XVI [...] A colonizagdo e conquista portuguesa
acabou levando a exterminacdo de grande parte das populagdes na regido
dos lagos (MOREIRA; CARNEIRO, 2010, p. 55).

Segundo Teixeira (2015), o desenvolvimento das cidades que compde a regido dos
lagos se estrutura de acordo com a légica de producdo das cidades do Rio de Janeiro e
Niteroi, principalmente no que tange as relagdes de exploragdo agricola por volta da década
de 1950 e, apos esse periodo, as relacdes turisticas. “A regido como um todo esteve
predominantemente ligada a producdo salineira nas areas litoraneas e a producdo de cana-

de-agucar, de gado e de outras culturas, no interior, onde a lagoa e as areas de pastagens
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constituem a ocupag¢do do solo dominante para a producgdo local” (TEIXEIRA, 2015, p.
27).

Por volta do fim do século XIX, a principal ligacao entre Niter6i e Araruama era a
linha ferroviaria de Niterdi-Maricd, esta via era responsavel por estabelecer uma
comunicagdo das cidades da Costa Fluminense at¢ Cabo Frio, possuindo grande
funcionalidade para a exploragdo comercial de sal, a producdo agricola e o transporte de
passageiros. A lagoa também era um importante canal para escoar as mercadorias produzidas
no municipio de Araruama e, especialmente, nas estradas ndo pavimentadas. Um marco
importante para a regiao dos lagos foi a constru¢do da Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106),
construida nos anos 1950 com a finalidade de estabelecer o trajeto Niterdi- Campos, contudo,
também serviu as cidades da regido dos lagos, engendrando uma intensa transformagao na
organizag¢do espacial do municipio (TEIXEIRA, 2015).

Teixeira (2015) expde que as vias antecederam a constru¢do da Rodovia Amaral

Peixoto e retrata as transformagdes que as vias proporcionaram a regiao.

Primeiramente, em 1924 o trecho ligando a estagdo de Iguaba Grande até
Cabo Frio foi construido. Em 1929, houve a sua reconstrugdo com o
aumento de quatro metros de largura sob um comprimento de quatro
quilémetros. No inicio do ano de 1939, o primeiro percurso da Rodovia
Amaral Peixoto ligando a cidade de Niter6i a Cabo Frio foi finalizado, mas
sem o asfaltamento, que comega em 1952 e € realizado em varias etapas,
conduzindo a desativagdo da via-férrea. Em 1954, 78 km do trecho
asfaltado foram executados, e somente em 1965 que a extensdo dos 179
km ligando Niter6i a Cabo Frio foi completamente asfaltado. Durante este
periodo, as primeiras linhas de 6nibus serviram esses 179 km, facilitando,
assim, 0 acesso a regido e a aceleragdo da urbanizagdo, que comeca com
mais intensidade, ¢ dando continuidade ao processo iniciado nos anos
1950, a partir da inauguracdo da ponte-Rio-Niterdi, em 1974, o que
facilitou o acesso dos habitantes da cidade do Rio de Janeiroa regido
(TEIXEIRA, 2015, p. 27).

E indubitavel que a construgdo da ponte Rio-Niteréi em 1974 proporcionou a
facilitacdo do acesso a regido, ocasionando a aceleragdo da urbaniza¢do na regido das
baixadas litoranea, intensificando assim, o processo de urbanizagdo que ja vinha
acontecendo ao longo dos anos 1950, devido a pavimentagao da rodovia Amaral Peixoto que
liga o trecho Cabo Frio - Niterdi, facilitando o fluxo entre a regido metropolitana e as

baixadas litoraneas.
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2.1 Clima e solo do municipio de Araruama

Como veremos no capitulo 3, no municipio de Araruama ha inimeras politicas
publicas que incitam a produga@o de laranja. E o clima local ¢ uma das justificativas usadas
para as politicas publicas voltadas para essa area, pois afirmam que o clima ¢ propicio para
a producao de laranjas. O clima ¢ apresentado como um dos fatores que contribuiu para a
expressiva producdo de frutas citricas no municipio, pois o clima presente no municipio de
Araruama caracteriza-se como um clima propicio para a producdo de laranjas.

A produgdo de laranjas no estado do Rio de Janeiro esta concentrada em 4 municipios
do estado e produzem mais de 50% do que € produzido em todo o estado, por este motivo, ¢
necessario apresentar uma breve descricdo sobre o clima do municipio de Araruama.
Segundo o site Climadate, o clima desta regido ¢ tropical, contendo o nivel de precipitagdo
anual superior a 1.500 mm, atingindo o nivel maximo de precipitagdo entre os meses de
novembro e marco e o nivel minimo nos meses de junho, julho e agosto. A temperatura anual
fica em torno de 23° C, com minimas diarias entre 9 a 19° C no invernoe maximas de 30C
©a 38 C° no verdo.

A produgao de laranjas em Araruama ¢ realizada no distrito de Sao Vicente de Paula
e possuia de acordo com o Censo Demografico de 2010, 12 mil habitantes. Na figura2 ¢
possivel observar o mapa de localizagdo do distrito de Sao Vicente no municipio de

Araruama-R]J.
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Figura 2 - Mapa que apresentar a localizagdo do distrito de Sao Vicente no municipio de
Araruama-RJ.
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De acordo com o Laborsolo (2014), o solo no local ¢ predominantemente argissolo
vermelho - amarelo. A principal ¢ o gradiente textural, possuindo uma nitida separagao
entre os horizontes, sendo nitidas as separagdes das cores e texturas. Este ¢ um solo que
detém uma drenagem que varia de moderado a bem drenado. Sua textura ¢ predominante
média na parte superficial e argilosa em sua subsuperficie. Por possuirem textura média-
argilosa s@o indicados para culturas agricolas devido a grande disponibilidade de 4gua

disponivel e boa reserva de minerais.
2.2 Dinamica populacional e econdomica

No Censo Demografico de 2000 do IBGE, o municipio de Araruama, contava com
uma populagdo de 82.803 habitantes. Segundo o estudo Socioeconémico do TCE-RJ, a
populagdo de Araruama representa 13,0% da populacdo da regido da baixada litoranea,
possuindo uma propor¢ao de 97,3 homens para cada 100 mulheres. Sobre a densidade
demografica, o municipio possui uma densidade de 111 habitantes por km? de seu limite

municipal.
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No Censo Demografico de 2010, foi registrada a presenca de 112.008 habitantes.
Atualmente, a populagdo estimada ¢ de 136,109 habitantes (IBGE, 2021). Os graficos 01 e
02 irdo apresentar que tanto em 2000 quanto em 2010 a populagdo de Araruama apresentava-

se com 90% urbana.

Grifico 1: Populagdo Rural x Urbana no municipio de Araruama no ano 2000.

Populacao Urbana x Rural no municipio de Araruama-Rj
em 2000.

w Populacdn Urbana  w Populacdn Rurd

Fonte: IBGE (2000) Org: Larissa Faria

Grifico 2 Populagdo Rural x Urbana no municipio de Araruama no ano 2010.

Populacao Urbana x Rural no municipio de
Araruama- Rlem 2010.

m Populacdn Urbana  ® Populagdo Rurd

Fonte: IBGE (2000) Org: Larissa Faria
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Como foi demonstrado nos graficos 1 e 2, a populagdo de Araruama ¢
predominantemente urbana, sendo mais de 90% caracterizados como residentes urbanos.

Teixeira (2015) apresenta a polarizacao sofrida pelo municipio de Araruama, sendo
este um dos principais fatores que desencadearam essa transformagdo na dindmica
populacional. A polarizagdo da referida regido foi realizada pelas cidades do Rio de Janeiro
e Niteroi. Esta polarizagao foi resultante da agdo das atividades econdmicas locais, no caso,
o sal e as atividades agricolas que representavam os elementos da produc¢do do capital e pelo
escoamento das mercadorias produzidas nos municipios da regiao.

No tocante a atividade industrial “a atividade industrial principal foi a extracao de
sal, em que a Companhia Nacional de Alcalis (CNA), criada em 1943 e, em funcionamento
apenas no inicio dos anos 1960, representou o marco da expansdo econdmica regional”
(TEIXEIRA, 2015, p.50).

Consoante ao que foi supracitado, podemos afirmar que a migragdo voltada para a
atividade industrial, especificamente, na extracdo de sal, ocasionou grandes transformacoes
na dindmica populacional no municipio, levando a expansdo de loteamentos na cidade e

intensificando o processo de urbanizagao.

2.3. Estrutura produtiva e fundiaria do municipio de Araruama

Em linhas gerais, o Brasil ¢ um pais com grande concentragdo fundidria, fruto do
seu processo de colonizagdo. No municipio de Araruama nao foi diferente, pois as terras

estdo concentradas a um pequeno numero de proprietarios.

Segundo Almeida e Serra (2012), desde o primeiro acesso juridico a terra no Brasil,
a concentragdo de terra esteve presente na historia agraria do pais. A primeira forma de
acesso a terra foi as sesmarias, onde ocorria a doacdo de terras para os sesmeiros. No
regime das sesmarias tinham-se exigéncias, que eram o cultivo da terra ¢ a moradia
habitual, contudo ndo havia comprovagao da producao e nem da moradia habitual, fazendo
com que as exigéncias ficassem apenas no papel. Ao longo do tempo, houve questdes que
inviabilizaram a exploracdo econdmica, pois possuiam grande dimensdo das porcdes de
terra e faltava mao de obra. Entretanto, a concessdo das terras nao foi desfeita. Tendo o

inicio a concentragao de terras no Brasil (ALMEIDA; SERRA, 2012).

Para Almeida e Serra (2012), em 1850, surgiu uma regulamentagdo que estabelecia

que a aquisi¢do de terras deveria ser feita por meio da compra, a chamada lei de terras. A
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lei de terras possuia dispositivos que buscavam revalidar as doagdes feitas anteriormente e
legitimar as posses mansas e pacificas (ALMEIDA; SERRA, 2012). Segundo Strazacappa
(2006) apud Almeida e Serra (2012) a elaboragdo da lei e terras foi realizada por
latifundiarios, tendo o intuito de dificultar o acesso a terra para os recém libertos e os

imigrantes.

De acordo com o IBGE (2017), 0 municipio de Araruama possui uma area de 28.308
hectares, sendo que apenas 2.536 sdo ocupadas por pequenas propriedades (até 20 hectares)
e 25.772 estao concentradas nas grandes propriedades (acima de 100 hectares). Ou seja, 83%
dos estabelecimentos dominam 9% da area e 7% dos estabelecimentos ocupam 92% da area.

Ainda em termos de estrutura fundiaria, em 2006, o municipio de Araruama possuia
719 estabelecimentos agropecuarios, sendo 71% de agricultura familiar e 29% de agricultura
patronal. J4 em 2017, Araruama possuia 830 estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2017),
sendo 47% de agricultura familiar € 32% de agricultura ndo familiar. Portanto, a agricultura
familiar representa menos da metade dos estabelecimentos agropecudrios no municipio.
Dentre os motivos que podem explicar esta redug¢ao, podemos citar o fato de esta atividade
ndo estd sendo passada de forma hereditaria, visto que os filhos estdo deixando os
estabelecimentos agropecuarios e voltando-se para o mercado de trabalho urbano e residem
fora das areas rurais. O que pode ser explicado por mais de 90% da populacao ser classificada

urbana segundo o censo demografico de 2010 do IBGE.

Tabela 3: Estabelecimentos agropecuarios em Araruama, 2006 ¢ 2017.

2006 2017
Municipio | Agricultura Agricultura nio | Agricultura Agricultura nao
familiar familiar familiar familiar
Araruama | 517 202 391 439

Fonte: Censo agropecuario de 2006 ¢ 2017 — IBGE

Os dados da tabela 3 retratam dois processos no municipio, o primeiro ¢ o aumento
de estabelecimentos agropecuarios no municipio, o segundo ¢ uma redu¢do no nimero de
estabelecimentos provenientes da agricultura familiar. Um sobre essa diminuicdo ¢ o
arrendamento de terras o qual a AGRISA (uma destilataria que produz etanol), vem

realizando no distrito de Sao Vicente (Distrito Rural de Araruama). A expansdo da cana de
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aclicar em Araruama foi fomentada no ano de 2005 e veremos na tabela 4 que, atualmente,
¢ a lavoura com maior area colhida no municipio.

Quando se compara apenas as lavouras permanentes (lavoura a qual a laranja esta
incluida), o numero de agricultores familiares ¢ maior. Dos 153 estabelecimentos com
producao de lavoura permanente no municipio 84 sao de agricultura familiar, somando 55%
dos estabelecimentos com producao de lavoura permanente (PAM, 2020). E, de acordo com
o Censo Agropecuario do IBGE (2017), dos 133 estabelecimentos pés producdo de laranja
(com mais de 50 pés de lavoura permanente), 71 sdo da agricultura familiar, 53% dos
estabelecimentos com producdo de laranja sao de agricultura familiar. E dos 277
estabelecimentos pés producdo de laranja (com menos és 50 de lavoura permanente), 153
sdo da agricultura familiar, 55% dos estabelecimentos com produgdo de laranja sdo de
agricultura familiar. Ou seja, a maioria dos estabelecimentos com produg@o de laranja ¢ de
agricultura familiar.

Em termos de estrutura produtiva, constatamos que o municipio de Araruamapossui
4 lavouras temporarias, 5 permanentes lavouras, 8 efetivos de rebanho. Nas tabelas4 e 5,
veremos as lavouras temporarias existentes no municipio ¢ suas respectivas areas colhidas

nos anos de 2015 e 2020 de acordo com a PAM (Pesquisa Agricola Municipal).

Tabela 4: Lavouras temporarias e area colhida no municipio de Araruama em 2020.

Municipio Area colhida | Areacolhida | Area colhida | Area colhida
Cana de- | Feijao Mandioca Melancia
acucar

Araruama 3.399 ha 8 ha 105 ha 5 ha

Fonte: PAM -IBGE (2020)

Tabela S: Lavouras tempordrias e area colhida no municipio de Araruama em 2015.

Municipio Area colhida Area colhida Area colhida Area colhida
de Milh
Cana de- | Feijao Mandioca ¢ Vo
acucar
Araruama 1.700 ha 14 ha 200 ha 20 ha

Fonte: PAM- IBGE (2015)
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Como vimos nas tabelas 4 ¢ 5, ha lavouras temporarias no municipio de Araruama,
que sdo cana- de- agucar, feijdo, mandioca e melancia. Dentre elas a que se destaca ¢ a de
cana- de- aclcar que possui uma area colhida de 3.339 hectares. J4 no ano de 2015, as
lavouras de Araruama eram compostas por cana de agucar, feijdo, mandioca e milho. Tanto
em 2015 quanto em 2020, a cana de agucar segue sendo a maior lavoura temporaria do

municipio em area colhida.

J& nas tabelas 6 ¢ 7 estdo expostos os dados das lavouras permanentes de Araruama,

estabelecendo um comparativo entre os anos de 2015 e 2020.

Tabela 6: Lavouras permanentes ¢ area colhida do municipio de Araruama em 2020.

Municipio Area Area Area Area Area
colhida colhida colhida colhida colhida
Coco da - Laranja Limao Maracuja Limao
Baia

Araruama 65 ha 1.627 ha 300 ha 4 ha 143 ha

Fonte: PAM- IBGE (2020)

Como vimos na tabela 6, o municipio de Araruama possui 5 hectares de lavouras
permanentes, contendo 2.139 hectares de lavoura permanente, que sdo: coco da baia, laranja,

limdo, maracuja e tangerina. Entre elas, se destaca a laranja com 1.627 hectares de area
colhida.

Tabela 7: Lavouras permanentes ¢ area colhida do municipio de Araruama em 2015.

Municipio | Area Area Area Area Area Area

colhida colhida colhida colhida colhida colhida

Coco da | Laranja | Limao . Maracuja | Tangerina
Mamao
Baia
Araruama | 130 ha 2.600 ha | 250 ha 12 ha 30 ha 350 ha

Fonte: PAM-IBGE (2015)
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Como vimos na tabela 7, o municipio de Araruama, no ano de 2015, possuia 5
lavouras permanentes, contendo 3.372 hectares de lavoura permanente, que sdo: coco da
baia, laranja, limdo, maracuja e tangerina. Entre elas, a que mais se destaca ¢ a laranja com

2.600 hectares de area colhida.

Tabela 8: Pecuéria no municipio de Araruama em 2020.

Municipio Efetivo Efetivo Efetivo Efetivo Efetivo Efetivo de Efetivo Efetivo

de de de de de Rebanho de de
Rebanho | Rebanho | Rebanho | Rebanho | Rebanho de Rebanho | Rebanho
de de de de de Galinaceos ovinos de
Bovino | Bubalino | caprino | codorna Equino suinos

Araruama | 45.739 | 400 330 2.200 |5.170 |33.000 |2.000 |958

Fonte: PPM- IBGE (2020)

Segundo os dados da tabela 8, o municipio de Araruama possui 8 tipos de efetivos de
rebanho, bovino, bubalino, caprino, codorna, equino, galinaceo, ovinos e suinos, entre ¢les,

os que mais se destacam sdo: bovinos com 45.739 cabecas e galindceos com 33.000 cabegas.

Tabela 9: Pecuaria no municipio de Araruama em 2015

Municipio Efetivo Efetivo Efetivo Efetivo Efetivo Efetivo Efetivo Efetivo
de de de de de de de de
rebanho rebanho rebanho | rebanho | rebanho | rebanho rebanho | rebanho
bovino de codorna

caprino equino galindceo | ovinos suino
bubalino

Araruama | 42.739 | 600 200 2.000 |5.200 | 58.000 |2.700 | 700

Fonte: PPM- IBGE (2015)

A partir da tabela 9, € possivel observar que o municipio de Araruama, em 2015,
possuia 8 tipos de efetivos de rebanho: bovino, bubalino, caprino, codorna, equino,
galindceo, ovinos e suinos, entre eles, os que mais se destacam sdo: bovinos com 42.739
cabecas e galindceos com 58.000 cabecas. Neste capitulo 2, caracterizamos a localizagao,
histérico, a estrutura fundidria ¢ produtiva do municipio. No capitulo 3, analisaremos a

producdo de laranja em Araruama e os fatores que possibilitaram a expansdo desta fruta.
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CAPITULO 3: A producio de laranja e a agricultura familiar no municipio

de Araruama

A citricultura envolve um grupo de plantas citricas, como o limao tahiti, limas acidas,
tangerinas e laranjas entre outras espécies. Segundo Silva; Oliveira; Vieira (2018), a cultura
da laranja ¢ destacada por deter extrema relevancia para a geracdo de empregos e renda. No ano
de 2012, mais de 1.000 (mil) produtores se dedicavam ao cultivo de laranja no estado do Rio
de Janeiro e tinham a cultura como principal fonte de renda.

No ano de 2010, o municipio de Araruama destacava como o principal produtor de
laranjas do Estado do Rio de Janeiro, tendo 42,95% da participagdo municipal da produgdo
anual em rela¢do a produciao de todo o estado. Todavia, entre os periodos de 2012 e 2016,
ocorreu uma reconvencao do cendrio produtivo, periodo em que o municipio de Tangua,
assumiu a lideranca do mercado do Estado, passando a responder por mais de 42% da producao

(SILVA; OLIVEIRA; VIEIRA, 2018).

Tabela 10: Participagdo da producdo Anual dos municipios de Araruama, Rio Bonito e
Tangua- 2010 e 2016.

Producao anual (T)
Municipio
2010 2016
Araruama 4295 24,46
Rio Bonito 12,74 19,47
Tangua 29,00 42,75

Fonte: PESAGRO (2016) e Emater-Rio (2016)

A partir dos dados da PESAGRO e Emater-Rio expostos na tabela 10, o municipio de
Tangué passou a responder por mais de 42% da oferta estadual, superando em 74,81% o volume
ofertado pelo municipio de Araruama.

E notério que o estado do Rio de Janeiro tem uma relevancia histérica no que se
relaciona a producdo de citricos, todavia, vem apresentando uma diminui¢do gradual da

produgdo nos ultimos anos.
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Municipios 2010 2016
Araruama 2.320 ha 1.454 ha
Rio Bonito 1.010 ha 1.459 ha
Tangua 1.391 ha 2.839ha

Fonte: PESAGRO (2016) Emater- Rio (2016)

Na tabela 11, ¢ apresentado que, em 2010, Araruama era o municipio que possuia
2.320 hectares, maior area colhida entre os 3 principais produtores de laranja do estado a época.
De acordo com os dados, Araruama foi o maior produtor, seguido do municipio de Tangua, o
qual possuia 1.391 ha. Todavia, em 2016, o municipio de Tangua alcangou o primeiro lugar

com 2.839 hectares com a cultura da laranja.

Na tabela 12, serdo expostos os dados relacionados a area colhida de laranja de acordo
com o IBGE, vale ressaltar que, ha divergéncia entre os dados da Pesagro e da Emater Rio com

os dados da PAM do IBGE.

Tabela 12: Area colhida de Laranja no municipio de Araruama

Municipios 2010 2014 2015 2016 2020

Araruama 786 ha 1.950 ha 2.600 ha 1.454 ha 1.627 ha
Rio bonito 1.010 ha 832 ha 900 ha 900 ha 1.260 ha
Tangua 610 ha 681 ha 681 ha 620 ha 1.330 ha

Fonte: PAM- IBGE (2010, 2014, 2015, 2016 e 2020)

Na tabela 12, a partir dos dados do IBGE, em 2010, a area colhida de laranja em
Araruama estava abaixo de 1.000 hectares, tornando-se o segundo em darea colhida no
municipio, ficando atrds do municipio de Rio Bonito. Os dados da tabela 12 s3o o oposto
apresentado pelos dados das tabelas 10 e 11, o qual apontavam Araruama como o municipio
com a maior area colhida no municipio no ano de 2010. Os dados fornecidos pelo técnico
entrevistado sdo corroborados pelos dados do IBGE, apontando uma queda a partir de 2010 e

a retomada em 2014.
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Ainda sobre os dados da tabela 12, percebemos que a partir do ano de 2014, a area
colhida manteve-se acima da média de 1.000 hectares de laranja, sendo o ano que obteve a
maior area colhida dos tltimos 10 anos. Essa retomada coincide com o inicio da chegada da
maquina de beneficiamento e meios de preparo do solo, que foi disponibilizada pelo municipio
entre os anos de 2014 e 2015.

Torres (2020) constata a diminuicdo progressiva da area de colheita e producdo entre

1989 e 2016.

No geral o estado do Rio de Janeiro saiu de uma producdo de
aproximadamente 499 mil toneladas de citricos em 39 mil hectares de area
plantada, em 1989, para uma produg@o de somente 94 mil toneladas colhidas
em 6 mil hectares terras, em 2016. Uma reducdo de aproximadamente 81%
da producao junto a 84% da area plantada (TORRES, 2020, p. 27).

Segundo Torres (2020), no que tange a area de plantio da laranja no estado entre 1989-
2016, houve o estreitamento significativo, de pelo menos 89% da area destinada ao cultivo e
colheita da area. Esse estreitamento ocorreu de forma que a area que outrora era de 35.036,
em 2010, passou a ser 3.762. Araruama foi 0 municipio onde teve a maior forga essa retragao,
uma vez que, em 1989 possuia 12.040 hectares, em 2016, possuia 1454. “Em 1989 Itaborai
(8.836 hectares) e Rio Bonito (6.889 hectares) ocupavam a segunda e a terceira posicao,
respectivamente. J4& em 2016 os mesmos se alternam agora Rio Bonito (900 hectares)”
(TORRES, 2020, p. 30). Podemos perceber que esses dados também ratificam os dados do
Censo Agropecuario do IBGE.

No recorte temporal entre 1989-2016, a produgdo de laranjas apresentou intensa
retracdo, com uma redugao total entre 88% ¢ 89%. E, ainda de acordo com o autor, a média da
redugdo foi de 2, 65%. O ano que possuiu maior desempenho foi o de 1989, pois deteve uma
produgdo superior a 401 mil toneladas, entretanto, no ano de 2016 houve uma redugdodrastica,
sendo 0 ano com o pior desempenho, possuindo apenas 46 mil toneladas. Veremos a drastica
reducdo que ocorreu no setor produtivo da laranja no estado do Rio de Janeiro que ocorreu entre

1989 e 2016.
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Tabela 13: Quantidade de laranja produzida em Araruama em toneladas no ano de 1989,
2000, 2010, 2016 e 2020.

Municipio 1989 2000 2010 2016 2020

Araruama 722.400 474.096 10.216 18.321 22.388

Fonte: Torres (2020) e Produgdo agricola Municipal- IBGE. Org: Larissa Faria (2021)

Essas acentuadas redugdes servem como comprovacao do colapso da agricultura no
estado do Rio de Janeiro (e refletindo no municipio de Araruama). Torres (2020) destaca que
esse colapso decorre da chamada tendéncia de “desruraralizacdo” de algumas por¢des do
estado. Mas ele aponta que essa desruralizacdo vem sendo engendradas transformagdes das
atividades produtivas de todo o estado do Rio de Janeiro. A retragdo geral da producao de
Laranja no Estado expressa alteragcdes do uso e ocupacdo do solo estadual (TORRES, 2020).
Outrossim, ocorreu no municipio de Araruama, devido ao mau uso do solo ¢ praticas
agricolas inadequadas, o solo foi ficando inadequado para a producdo, o que fez com que a

producao decaisse e o municipio perdesse expressividade na produgao.

Segundo Portela (2015), inicialmente, no Estado do Rio de Janeiro, no periodo adjacente
a proclamagao da republica, a produgao de laranja ocorria ao redor da capital. Entretanto, esta
produgdo foi se expandindo para as baixadas litoraneas, local onde se localizao municipio de
Araruama. Até a década de 1960, o Rio de Janeiro foi um dos principais produtores de citros
do Brasil, apos a década de 1980 a citricultura comegou a apresentar sinais de declinio. Um
dos fatores que provocaram esse declinio foi a expansao imobilidria que se irradiou para as

areas de plantio. E outros fatores como as pragas e as doengas também afetaram essa producao

Para entendermos melhor a producdo de laranja no municipio de Araruama e a
assisténcia prestada aos agricultores familiares, entrevistamos o técnico agricola L., que atende
os pequenos produtores no Galpao Agroindustrial (Figura 1 e 2), que fica localizado nasede do
distrito de Sao Vicente, distrito rural do municipio de Araruama, tendo uma localizacdo
facilitada para os produtores, pois a maior parte dos produtores de laranja mora neste distrito.

Ao ser perguntado sobre as atividades que sao desempenhadas no galpao agroindustrial
(Galpao do produtor/ Casa do produtor), o técnico respondeu-me que no local sdo realizados os

servigos de assisténcia técnica por ele, que € responsavel pelas assisténcias
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as atividades agricolas, por outro técnico agricola, responsavel pela assisténcia técnica na area
da pecuaria, ficando incumbido da questdao de vacinacao e do rebanho no geral.

Como o entrevistado possui mais experi€éncia na parte da citricultura, os produtores o
procuram para solucionar problemas na plantagdo como pragas e doencas. Também foi relatada
que no galpao ¢ disponibilizada a maquina de beneficiamento dos citrosgratuitamente (Figura
3), pois o produto sai do campo sujo, com fumagina e tantas outras coisas, assim, a maquina
lava, escova (Figura 4), seca (Figura 5) e separa em varios tamanhos (Figura 6). Os frutos saem
com tamanhos diferentes com classifica¢des diferentes e, portanto, valores distintos, agregando
valor ao produtor.

Vale salientar que quase a totalidade das laranjas produzidas no municipio ¢ destinada
a sua venda in natura e nao para a produgdo de processados. O técnico agricola comentou que
isso para os pequenos produtores familiares € excelente, pois conseguem competir com 0s
produtores das grandes fazendas que possuem esses equipamentos em sua propriedade. Até
mesmo para competir com os produtores de outros estados como Sao Paulo e Minas. O Sr. L.
ainda nos contou que a prefeitura possui um convénio com a Emater-Rio para combustivel e
outras despesas. Quando necessitam de um veterinario ou de um agréonomo eles recorrem a esta
instituicao de apoio a extensao.

Nessa entrevista, ele apontou os fatores que propiciaram essa produgdo tdo expressiva
de laranjas no municipio de Araruama, que seriam o clima, o solo e a aptidao dos produtores

locais para essa cultura.

Na verdade, diminuiu muito a produgdo de laranja nas Ultimas décadas, pois o auge
ocorreu nas décadas de 1980 e 1990, mas que foi diminuindo ao longo dos anos 2000. O
entrevistado afirmou que os motivos dessa queda na produgdo se deram com o valor da mao
de obra, motivos financeiros, aumento do preco de fertilizantes, o desgaste do solo pelo uso
intensivo e predatorio e a falta de perspectiva dos filhos em continuar na atividade agricola.
Todavia, o municipio ja estd em ascensdo novamente. Também relatou a ocorréncia depragas,
como: a careta, cvc, a carota leprosa, que somaram para o declinio da producdo municipio e

afetou diretamente as lavouras de laranja e os agricultores familiares.



Figura 3: Galpao Agroindustrial
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Foto: Larissa Faria (2022)
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Figura 4: Maquina de beneficiamento de citros- processo onde o fruto € lavado e escovado.

Foto: Larissa Faria (2022)



Figura 5: Maquina de beneficiamento de Citros, processo de secagem do fruto

Foto: Larissa Faria (2022)

Figura 6: Maquina de beneficiamento- parte onde ¢ realizada a separacdo do fruto

Foto: Larissa Faria (2022)
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Figura 7: Laranjas que sairam da maquina de beneficiamento.

Foto: Larissa Faria (2022)

Nesta entrevista, o Sr. L. respondeu um pouco sobre a relacdo dele com os pequenos
produtores de Araruama, afirmou que, em alguns casos, notam-se resisténcia por parte de alguns
produtores em seguir a orientagdo, pois muitas vezes divergem dos conhecimentos tradicionais.
Mas afirma que com o passar do tempo, conseguiu conquistar a confianga da maioria. De acordo
com o técnico agricola, ndo hd uma cooperativa especifica para osprodutores da citricultura, o
mesmo alega que ja tentou algumas vezes, mas nunca conseguiu levar a diante por ndo haver
um interesse coletivo dos produtores. Nao obstante, no municipio ha a COOPAFO -
Cooperativa de pescadores e agricultores familiares organizados. A COOPAFO ¢ uma
cooperativa fundada no municipio de Araruama, possuindo o intuito de fortalecer a agricultura
familiar local e incentiva politicas agricolas e desenvolvimento. Essa cooperativa foi criada em
parceria com a EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - e a organizacao

das cooperativas brasileiras, promovendo assisténcia técnicae rural aos produtores.

Mesmo com a retomada da produgdo na cidade e certo indicativo de aumento dos
fomentos fornecidos, os dados do IBGE (2017), revela que a assisténcia técnica para os
agricultores familiares ainda ¢ muito restrita no municipio, dos 391 estabelecimentos de

agricultura familiar, apenas 51 recebem assisténcia técnica, e desses que recebem assisténcia
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técnica apenas 39 recebem essa assisténcia por parte do governo, ou seja, apenas 10% dos

estabelecimentos.

3.1 A comercializa¢do da laranja produzida em Araruama

A comercializagdo ¢ a etapa do processo produtivo onde os agricultores familiares
escoam suas mercadorias e obtém o retorno financeiro. Mediante a isso, os agricultores buscam
aumentar a renda, melhorar a qualidade de vida e obter retorno financeiro se obtiverem bom
desfecho no processo de comercializagdo. Por este motivo, hd imprescindibilidade de gerar
meios para que o produtor consiga o acesso ao mercado e esteja equiparado para a
competitividade. Sepulcri e Trento (2010) pontuam sobre esta questao.

Os agricultores familiares (AF) s6 conseguem realizar os seus objetivos de
melhoria de qualidade de vida se tiverem sucesso na comercializagdo de seus
produtos e servigos e, com esse resultado monetario, adquirirem os bens de
que necessitam. Individualmente, os agricultores, com relativa facilidade,
produzem bem, porém na hora de enfrentar o mercado, ndo possuem poder
de competitividade, em funcdo do baixo poder de compra e venda, baixas
quantidades ofertadas e de insumos adquiridos frente ao poder de mercado,
pela concentragdo dos compradores e vendedores. O acesso ao mercado ¢ a

comercializa¢do dos produtos agricolas da AF constitui um dos principais
gargalos dessa categoria de produtores (SEPULCRI, TRENTO, 2010, p. 10).

De acordo com Sepulcri e Trento (2010) para selecionar um mecanismo de
comercializacdo, ¢ necessario analisar as a¢des e as estratégias produtivas que irdo se adequar
a pequena escala, ao tipo de qualificacdo de trabalho e as relagdes as quais serdo estabelecidas
com os fornecedores e clientes. E primordial adquirir a percep¢do de que “o processo de
comercializagdo tem inicio com a producao, mas ndo se limita a isso, passando pelo
beneficiamento, embalagem, compra, venda e atividades de logistica” (SEPULCRI;

TRENTO, 2010, p. 1).

Para este processo de comercializacdo, a produ¢do deve possuir volume, qualidade,
diversidade e regularidade de oferta. E neste quesito, faz-se necessario que os atores
envolvidos neste processo compreendam como estdo estruturadas as cadeias produtivas de seu
negodcio, identificar a opg¢do de mercado mais apropriada para o produto da cadeia produtiva
que se comercializa (SEPULCRI; TRENTO, 2010).

Ao iniciar o estudo de comercializa¢ao de qualquer produto, o primeiro passo

¢ analisar a cadeia produtiva em que ele esta inserido, quais os agentesatores
da cadeia, como interagem entre si, as forgas competitivas desses
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agentes e como esta estruturada a sua governanga. Cada produto percorre um
circuito especifico na cadeia produtiva, conforme as suas caracteristicas, os
mecanismos de regulagdo de mercado e as especificidades dos agentes, nao
podendo ser generalizado.

Como foi apresentado por Sepulcri e Trento (2018), ao realizar a analise sobre a cadeia
produtiva, ¢ primordial para a realizagao do processo de comercializacdo. E por meio desta
analise que se consegue entender o meio de transporte e logistica ideal para aquela cadeia
produtiva.

A cadeia produtiva é um sistema da logistica que se define por um conjunto
de etapas interligadas e dependentes entre si fazendo com que o insumo
chegue até o consumidor final. Temos como exemplos de seus processos o
insumo, agropecudria, industria, armazenagem e distribui¢do, consumo ¢
reciclagem. A cadeia produtiva da laranja comega no plantio, indicado para se
realizar no inicio da estagdo chuvosa. O solo deve ser o areno argiloso ¢ o
clima deve ser tropical ¢ ameno. Para fazer a colheita, & necessario que espere
as laranjas ficarem maduras para arrancar das arvores. Apos essa etapa, vem
o transporte, onde as laranjas sdo alocadas em caminhdes de cargas, que
apresentam a carroceria aberta, e transportadas até as industrias,o fruto deve
ser levado no menor tempo possivel para que nao perca o seu frescor e chegue
em boa qualidade. E preciso se atentar a carga maxima permitida pelo Codigo

de Transito, de 14 toneladas (GOMES; SOARES;
PASSOS; CRUZ; APARECIDA, 2020, p. S.I)

Em relacdo a comercializagdo desses produtos, estas podem acontecer por meio de
canais institucionais, feiras e centrais de abastecimento. Tem-se como exemplo de canais
institucionais o PAA E PNAE. O PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimento) e o PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) sdo exemplos de politicas publicas empregadas
a agricultura familiar. O PNAE (lei n.11.947/2009) prevé que ao menos 30% das compras
alimenticias escolares sejam adquiridas junto a agricultura familiar. O PAA visa, por meio de
chamada publica, adquirir alimentos produzidos por agricultores familiares ¢ promover a
seguranga alimentar, pois, a agricultura familiar ¢ grande responsavel pela seguranca
alimentar no pais.

Na chamada publica do PNAE, a prefeitura de Araruama apresentou que a lei
n.11.947/2009, 30% das compras alimenticias escolares serdo provenientes de agricultura
familiar. Ainda de acordo com a chamada publica, o programa contard com 19 géneros
alimenticios, que s3o, abobora madura, abobrinha, aipim, banana prata, batata doce, cenoura,

chuchu extra, couve mineira, farinha de mandioca, laranja, manga, mel de abelha, pao de
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batata doce, pao de cenoura, pimentdo, repolho branco, tangerina pokan, tempero colorifico e
tomate. No quesito de amparo financeiro total do programa, sdo destinados R$ 724.317,16
(setecentos e vinte e quatro mil, trezentos e dezessete reais e dezesseis centavos) do orcamento
municipal para PNAE. J4 especificamente sobre a laranja, sdo destinadas no total R§100.155,00
(Cem mil, cento e cinquenta ¢ cinco reais), no valor unitario da laranja sao 3,80(trés reais ¢
oitenta centavos). Nao ha chamada ptblica para o PAA no municipio de Araruama.

Conforme ¢ apresentado por Silva et. al (2018) do total de laranjas produzidas pelo
Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2010, 15,6% foram comercializados na CEASA Grande
Rio, em 2012, 7,54%; em, 2014, 8,01%; e, no ano de 2016, 13,03%. De acordo com os dados
da PROHORT (2022), o preco médio da laranja no Ceasa ¢ de R$ 2,00 pelo kg no estado do
Rio de Janeiro em 2022. Para consultar as informagdes sobre a quantidade de laranjas de
Araruama sao destinadas ao CEASAS do Brasil, por meio dos dados do PROHORT- Conab.
Entretanto, nos dados pelo boletim hortigranjeiro fornecidos s6 mostram o ranking dos 20
municipios que destinam as maiores quantidades de laranja ao CONAB. Mediante aos dados
analisados, podemos afirmar que os produtores de laranja que comercializam seu produto no
CEASA, recebem em média 2,0 por kg de laranja. E outra afirmagdo que podemos apresentar
¢ a que Araruama destina uma quantidade inferior a 9.033.510 kg (ntmero destinado pelo
vigésimo colocado do ranking de laranja para o CEASA, o municipio de Sete Barras-SP).

Grande parte dos produtos agropecuarios ¢ destinada aos canais de comercializagao
tradicionais do municipio, como: o mercado municipal, localizado no centro de Araruama, na
rua prefeito Mério Alves, funciona todos os dias da semana de 08 as 18 h a feira livre de
Araruama, esta localizada no centro de Araruama, na rua Gomes de Matos, funciona somente
aos sabados de 06h as 17 h; e a feira da agricultura familiar, localizada no centro de Araruama,
no chamado calgaddo do Itau. O que distingue essas duas feiras é o publico alvo. Afeira da
agricultura familiar faz parte do projeto quarta ¢ feira (que serd apresentado no capitulo 4),
sendo destinada exclusivamente para os agricultores familiares. J& a feira livre ¢ para todos os
feirantes que desejem realizar a inscri¢do. E, no ano de 2016, Araruama entrou para o circuito
carioca de feiras organicas, o circuito € organizado pela prefeitura do Rio de janeiro onde sdo
comercializados produtos organicos, produzidos sem a presenca de agrotdxicos. Os produtos
organicos comercializados na referida feira, sdo cultivados emdiversos municipios do estado
do Rio de Janeiro, incluindo o municipio de Araruama. Sendo um canal de comercializacao,
onde agricultores familiares podem vender as laranjas e outros produtos organicos diretamente

com o consumidor.
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Carvalho; Costa (2011) apud Silva etal (2018) descrevem o processo de

comercializacdo de produtos agropecuarios, sintetizado, também, no organograma 1.

O processo de comercializagdo, dentre as varias atividades que envolvem a
producdo agricola, ¢ o de maior complexidade. De acordo com Carvalho e
Costa (2011), é o momento da transformacdo. E quando a produgdo se
transforma em mercadoria, passando pela integragdo de mercados, pela
apropriagdo da produgdo, pela imposi¢do de metas que visam a quantificacdo
e a qualificacdo dos produtos enviados ao mercado, além da formacdo das
cadeias, redes e arranjos produtivos (SILVA; OLIVEIRA; VIEIRA, 2018,

p.14).

Organograma 1: Esquemas de comercializagdo da laranja

Agricultores

Comércio Varejista e atacadista

Consumidor Final

Org: Larissa Faria (2022)

No organograma 1 esta sendo representado um esquema de comercializagdo por meio
de cadeia com a presenca de intermediarios, ou seja, os agricultores produzem e realizam a
colheita da laranja na sua propriedade, vendem para os intermediarios, como feirantes,
mercados do municipio e comércio dos municipios vizinhos (como veremos no fim docapitulo,
tornou-se um potencial mercado consumidor das laranjas produzidas em Araruama) até chegar
ao consumidor final.

J4 a comercializagdo por meio de cadeia curta ¢ realizada diretamente pelo agricultor
junto ao consumidor final (GAZOLLA, 2012). Um exemplo dessa comercializagdo por meio
de cadeia curta em Araruama ¢ a denominada “Quarta ¢ feira”, uma feira criada para os
agricultores comercializarem seus produtos, para o agricultor participar € necessaria a

inscri¢do por meio da Secretaria de Agricultura do municipio. A feira foi criada no ano de
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2021, tendo 16 feirantes, os quais além de feirantes, também sdo agricultores familiares.
Como ¢ exposta por Gazolla (2012), essa forma de comercializacdo pode ser conceituada
como mercado direto, pois, a feira € um meio para os agricultores familiares escoarem suas
mercadorias de forma direta, sem a necessidade de intermedidrios, comercializando
diretamente com o consumidor.

No processo de producdo e comercializagdo das laranjas, sdo envolvidas iniimeras
praticas espaciais. Segundo Correa (2007), os processos espaciais podem ser descritos como
um conjunto de forcas que atuam ao longo do tempo, tornando viaveis localizagdes,
relocalizagdes € a permanéncia de atividades no espago de uma cidade. Esses processos sao
realizados pelos agentes sociais que participam da producdo do espago, reorganizando
movimentos de massas os quais envolvem uma sequéncia sistematica e regular de agdes em
um determinado periodo. As praticas espaciais retratam um conjunto de forcas atuando agdes
espacialmente localizadas, geradas por agentes sociais concretos, os quais buscam objetivar
seus projetos especificos.

Como vimos neste capitulo, nos processos espaciais existem inameras forcas que
influenciam na localizagdo, relocalizacdo e permanéncias dessas atividades. No processo de
producdo da laranja ndo ¢ diferente, h4 influéncia de um conjunto de forcas que podem ser
descritas como: politicas e estratégias governamentais, clima, solo e disposi¢do adquirida por
esses produtores para essa atividade e as estratégias de comercializagdo. Entdo, esses conjuntos
de forgas atuaram tornando viavel a producdo de laranjas principalmente no distrito de Sdo
Vicente. As estratégias e persisténcias dos agricultores familiares ¢ um importante conjunto de
forcas atuante na permanéncia da atividade na cidade. Mesmo que no inicio da década passada
os agricultores familiares produtores de laranja enfrentaram inumeras dificuldades, como: falta
de incentivos locais voltados para a agricultura familiar e a produ¢dode laranjas, pragas e
doengas nas lavouras ( careta, carota leprosa e CVC) e falta de orientagdoe assisténcia para lidar
com os problemas emergentes na lavoura (ainda hoje a assisténcia técnica ¢ muito restrita na
cidade), o que refletiu no declinio da producdo de laranja em Araruama.

Na comercializa¢do percebemos inimeros processos espaciais que envolve ocontratual,
mercadologia, propaganda, estabelecimento de precos e a distribui¢do fisica e terminagao
(SILVA; OLIVEIRA; VIEIRA, 2018). O processo de contatar envolve a acdo de encontrar
compradores e vendedores para seu produto, podemos exemplificar da seguinte forma, onde os
produtores podem encontrar compradores na chamada cadeia curta, onde a venda pode ser

realizada na casa do produtor ou em feiras, ou vendedores intermediarios, para
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vender em mercados, centrais de abastecimento e etc. No processo de mercadologia € onde se
tem a selecdo e o preparo do produto, esta seria a etapa do uso da maquina de beneficiamento,
com a lavagem escovacdo e separacdo do produto. A partir dessa etapa ter-se-ia o
estabelecimento de precos da sua produgdo e, para finalizar, ocorreria a distribuicdo fisica,
envolvendo o transporte e armazenamento do produto, e terminagdo seria 0 momento da troca
(SILVA; OLIVEIRA; VIEIRA, 2018).

Para a realizagdo da andlise proposta neste trabalha ¢ importante compreender as
questdes que envolvem o territorio e as territorialidades. E essencial identificar os atores sociais
e a forma que 0os mesmos constroem o territorio, se ¢ como um abrigo ou pelo controlee dominio
que envolve interesse nos recursos, que ¢ o caso das empresas e muitas das vezes do estado,
esses dois agentes podem agir de forma conjunta para se beneficiarem. Vale apresentar a
argumentacao de Silveira (2011), ao afirmar que o territdrio usado ¢ um quadrode vida, o qual
¢ hibrido da materialidade e vida social. Ele ¢ transformado com técnicas, normas e para

concretar o possivel, exercita novos agdes.

No que se relaciona a produgdo de laranjas no municipio o técnico L. afirmou que uma
pequena porcentagem ¢ destinada para canais institucionais, como PNAE. A COOPAFO, que
se localiza no distrito Morro Grande, € a responsavel por captar esses produtos e encaminhar
para as escolas do municipio de Araruama. Mas, reitera que isso representa uma pequena parte

do escoamento da produgao.

Antigamente na regidao dos lagos durante a alta temporada (meses de dezembro, janeiro
e fevereiro) se vendia bastante frutas e na baixa temporada nao se vendia quase nada. Isso fazia
com que os produtores precisassem escoar quase toda a sua mercadoria para o CEASA-Rio
(Centrais de abastecimento S.A). Atualmente, a produgado local ¢ consumida na propria regido,
garantindo um bom mercado consumidor. A comercializagdo mudou muito nos ultimos anos,
segundo o técnico responsavel, pois os feirantes compram muito os produtos dos agricultores
locais, sobretudo as laranjas. Em alguns casos, os comerciantes vém buscar as mercadorias nos
estabelecimentos rurais, em outras situagdes, o produtor vai levar até a feira e, em alguns casos,

o produtor também ¢ feirante.

Para ratificarmos a situagdo que nos foi relada, buscamos dados do IBGE, que estao

presentes nas tabelas 14 e 15.



Tabela 14: Area destinada a colheita de Laranja em Araruama e municipios proximos.

Municipios Area colhida de Laranja
em ha em 2020
Araruama 1.627
Armacao dos Buzios -
Cabo Frio 7
Iguaba 4
Saquarema 15
Sao Pedro da Aldeia. 7
Silva Jardim 129
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Fonte: Produgao agricola municipal (2020)

Tabela 15: Percentual do valor da producao de laranja em relacao a produgao total das
lavouras de Araruama- RJ.

Municipio Valor da  producido- | Valor da producio
percentual das lavouras | total de lavouras
de laranjas em 2010 temporarias e
permanentes em
2010.
Araruama 35,94% 51,53%

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (2020)

Como vimos em relagdo aos municipios vizinhos, Araruama destaca-se muito no quesito
de producao de laranja, possuindo mais de 1.000 hectares destinados para a produgdo de laranja,
enquanto a maioria dos municipios ao redor possui menos de 50 hectares, exceto Silva Jardim

(municipio que ndo pertence a regido dos lagos, mas faz divisa com Araruama).

Podemos perceber que o municipio de Araruama possui uma produgdo muito expressiva
e por possuir proximidade com os demais municipios retratados, facilita o escoamento para
essas areas. Desta forma, vemos que as laranja produzidas no municipio sdo destinadas para
mercados e feiras locais, como mercado municipal, a feira livre da cidade e a feira do agricultor

familiar. Ou seja, ¢ destinada para o atendimento da demanda interna do
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municipio. Outrossim, de acordo com os dados expostos na tabela 15, Araruama também possui
a relagdo de comercializagdo com os municipios vizinhos, por ser um municipio com

expressividade na producdo e possuir proximidade com estes municipios.

Neste capitulo foram apresentadas questdes ao redor da producdo de laranja em
Araruama com o objetivo de explicitar as praticas ¢ processos espaciais que envolvem o
processo produtivo, a comercializa¢do das laranjas e os principais canais de comercializagdo

deste produto no municipio de Araruama.

No capitulo 4, discutiremos sobre as politicas publicas voltadas para o setor
agropecuario, por meio dos debates voltados para a tematica das politicas publicas, dados
secundarios, entrevistas e reportagens. A partir destes dados, apresentaremos como o municipio

de Araruama busca tais politicas para retornar ao auge da produgdo de laranja no contexto atual.
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Capitulo 4: Politicas Publicas voltadas a agricultura no municipio de
Araruama

Neste capitulo, iremos discutir o conceito de politicas publicas e aquelas direcionadas
para o campo. Apresentaremos como as politicas publicas estdo presentes no municipio de
Araruama, principalmente no que tange a agricultura familiar e a produgdo de citros e, por
fim, as contribui¢des dessas politicas para retornar a expansao da produgdo de laranja em

Araruama.

Nas ultimas décadas, os debates sobre o campo das politicas publicas se reanimaram, a
autora Souza (2003) pontua sobre o motivo, ela afirma que os fatores que proporcionaram uma
visibilidade maior para varios aspectos proporcionaram uma maior visibilidade para as politicas
publicas, econdmicas e sociais, como, por exemplo, a decisdo de alguns paises em adotar
politicas de gastos de carater restritivo. E também novas visdes sobre o papel dos governos

substituiram as politicas keynesianas do pos-guerra por politicas restritivas de gasto (SOUZA,
2003).

O cerne das politicas publicas localiza-se na natureza destas e seus processos. E
conforme ¢ apresentado por Souza (2003), para que haja uma teoria geral que se refira a politica
publica, faz-se necessario uma sintese das teorias construidas no campo da sociologia,ciéncia
politica e economia. Os reflexos das politicas publicas sdo sentidos na sociedade e na economia.
Para tanto, explica-se o motivo do qual as politicas publicas devem compreender asrelagdes que

sdo engendradas entre Estado, politica, economia e sociedade (SOUZA, 2003).

Souza (2003) pontua que, pela caracteristica interdisciplinar - economia, ciéncia
politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas
— ha interesse de pesquisadores nos estudos sobre politicas publicas. A autora expde uma
definicdo para as politicas publicas, como um conjunto de medidas ou regras, as quais sao
utilizadas para buscar a resolu¢do de questdes de carater publico. Segundo Melo (1999) citado
por Faria (2003), mesmo com “boom” de trabalho sobre politicas publicas no Brasil nas ultimas
décadas, o campo de estudo sobre as politicas publicas no Brasil ainda ¢ incipiente, revelando
que a producdo brasileira evidencia que os processos de implementagdao padecemde uma

analise mais sistematica. As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs,
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resultantes das atividades politica (politics): compreendem o conjunto das decisdes ¢ agdes

relativas a alocagdo imperativa de valores (RUA, 1997, p. 1).

As politicas publicas sdo extremamente relevantes para o recorte espacial de Araruama,
inclusive no que tange a agricultura familiar e a produ¢@o de laranja no municipio, visto que a
producao de laranja passou por um declinio no municipio, devido ao desgaste do solo, pragas e
doengas. A situagdo anteriormente citada somada a falta de incentivos, desencadeou o abandono
destas lavouras. Atualmente, a producdo estd passando por um processo de “revitalizacdo”.
Diante desse panorama, podemos perceber que as politicas publicas e a assisténcia técnica para
esse setor podem buscar solucionar os impedimentos parao desenvolvimento do setor € do

segmento.

4.1 Politicas Publicas e agricultura no Brasil

No Brasil, nos ultimos 50 anos, o setor agropecudrio passou por inimeras mudancas
que se relaciona a producdo, competitividade e comercializagdo. Essas transformagdes foram
fomentadas pela modernizagdo da agricultura, abertura comercial e reestruturacido produtiva.

Nos ultimos 50 anos, o Brasil deixou de ser um pais agroexportador,
diversificando sua pauta produtiva e elevando a participacdo da transformacao
industrial. Contudo, houve, simultaneamente, uma modernizagdo da produgdo
agropecuaria, colocando o Brasil como agente central no cenario
internacional. As estimativas da participagdo do agronegdcio na economia
brasileira variam de 15%, num sentido mais estrito, até 45%, englobando toda
a organizagdo da atividade agricola.l No que se refere ao planejamento
estratégico de desenvolvimento nacional, a producdo agropecudria relaciona-
se a trés grandes tematicas — seguranga alimentar, matriz energética e

sustentabilidade ambiental — que se inserem no debate do crescimento
sustentavel (FILHO, 2012, p. 111).

Como ¢ apresentado por Junqueira e Lima (2008), devido as particularidades
engendradas no setor agropecuario e as adversidades enfrentadas pela categoria da agricultura
familiar, faz-se notdrio a necessidade de politicas plblicas especificas para essa categoria, as
quais viabilizem meios para a permanéncia desses produtores familiares no campo, evitando a
ocorréncia de éxodo rural. As politicas publicas, no geral, visam elaborar procedimentos que
buscam mecanismos para resolu¢do de conflitos sociais. Ao analisar o cenario da producao
agricola familiar no pais, € possivel observar que as dificuldades enfrentadas por estes atores.

As referidas dificuldades sao: baixa capitalizacdo, acesso a linhas de crédito oficiais, acesso a
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tecnologia, disparidade produtiva inter-regional, acesso a assisténcia técnica a producao rural,
e acesso aos mercados modernos (JUNQUEIRA; LIMA, 2008). Diante da situagcdo exposta, a
base das politicas publicas voltadas para o setor agropecudrio necessita implementar

instrumentos que atendam a essas demandas especificadas.
Os problemas enfrentados pela agricultura familiar no Brasil e as
especificidades do setor requerem politicas publicas pertinentes, que
viabilizem estes pequenos empreendimentos produtivos, promovam a

fixa¢do do produtor rural no campo — evitando novos fluxos de éxodo rural —
e contribuam para o desenvolvimento regional. A partir da identificacdo das
necessidades especificas do setor de produgdo familiar compde-se a base de
um projeto nacional de desenvolvimento para este segmento rural brasileiro,
¢ pdde-se implementar uma politica publica que objetiva o desenvolvimento
da agricultura familiar no Brasil. Esta politica estd amparada na Lei n°11.326,
de 24/07/2006, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Rurais Familiares JUNQUEIRA; LIMA, 2008,
p. 162)

Devem estar voltadas para a resolucao da baixa capitalizagdo, acesso a linhas de crédito
oficiais, acesso a tecnologia, disparidade produtiva inter-regional, acesso a assisténcia técnica
a producao rural, e acesso aos mercados (JUNQUEIRA, 2008).

Historicamente, a agricultura familiar perpassou o processo de marginalizacdo de sua
produgdo e trabalho. Sendo uma consequéncia da heranca do periodo colonial do pais e
também pelo processo da modernizagdo da agricultura, de forma mais intensa no periodo
1950 e 1960, ocorrendo de maneira desigual e afetando a agricultura familiar (AQUINO;
SCHNEIDER, 2015). Esse processo de modernizagdo desigual tem como produto a
formulacdo de uma estrutura agraria desigual (AQUINO; SCHENEIDER, 2015).

No periodo corrente a redemocratizagdo brasileira, na década de 1980, houve a
intensificacdo das reivindicagcdes dos movimentos sociais rurais, dispondo o objetivo de
reparar os efeitos prejudiciais conseguintes a politica economica aplicada durante a ditadura
militar. O reconhecimento dessas demandas dos movimentos sociais ocorreu apds a
Constituicdo de 1988 e depois com o afastamento do presidente Fernando Collor de Mello.
Entdo em 1996, ¢ criado o PRONAF, surgindo com a missdo substancial de combater as
desigualdades as quais revelavam as politicas estatais que portavam o intuito de estimular

transformagdes na base técnica da agricultura nacional (AQUINO; SCHENEIDER, 2015).

O processo de redemocratizagdo, a emergéncia de espacos de participacdo e
de concertagdo social, a afirmacdo publica de categorias sociais, a
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proeminéncia de temas e questdes politicas e a propria criagdo de politicas
diferenciadas de desenvolvimento rural, dentre outros fatores, possibilitaram
a manifestagdo, a visibilidade, a (re)cria¢do e a participagdo de novos atores
sociais nos espagos publicos e na construcdo das politicas publicas (GRISA,
2012, p. 246).

Segundo o Aquino e Schneider (2015), o PRONAF surge como um instrumento
governamental apto para ampliar oportunidade de investimento dos agricultores familiares,
“para que eles possam concretizar seus projetos produtivos, gerar renda, e, com isso, melhorar
suas condi¢des de vida nas areas rurais” (AQUINO; SCHENEIDER, 2015, p.54).

Além do PRONAF foram elaborados programas pelo governo federal, como: Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA, coordenado nacionalmente pela Companhia Nacional de
Abastecimento- CONAB. O PAA, considerado como uma das principais agdes estruturantes do
Programa Fome Zero, constitui um mecanismo complementar ao Programa Nacional de
Agricultura (MATTEI, 2015).

Iremos apresentar cinco politicas publicas direcionadas ao espago rural e a agricultura:
Pronaf, PA4A e PNAE, Revita citros e projeto quarta é feira, lembrando que estas politicas
publicas apresentam escalas e instancias diferentes, porém, possuem caracteristicas comuns,
que sdo: prover assisténcias técnica, profissionalizar os produtores rurais e disponibilizar
recursos para a otimizacao da produgdo agropecuaria (JUNQUEIRA, 2008).

Em suma, como foi retratado no capitulo 1, o PRONAF promove meios para fortalecer
a agricultura familiar, propiciando uma maior acessibilidade aos recursos de producio. A luz
do exposto, faz-se necessario apresentarmos o cenario desse no Municipio de Araruama.

Na tabela 16, iremos expor o numero de DAP (Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF),
esta declaragdo reconhece os agricultores familiares como aptos para que possam participar
do programa.

Tabela 16: Numero de estabelecimentos agropecudrios com DAP no Brasil ¢ no municipio de
Araruama em 2017

Recorte Espacial Numero total de Numero de
estabelecimentos de Estabelecimentos de
Agricultura familiar Agricultura Familiar
com DAP
Brasil 3.611.932 1.379.561
Araruama, RJ. 391 6

Fonte: Censo agropecuario de 2017 (IBGE)
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De acordo com o que vimos na tabela 16, o nimero de DAP (Declaragdo de Aptidao
ao Pronaf), é extremamente baixo no municipio de Araruama, revelando que grande parte dos
produtores da regido fica as margens desta politica. Dos 391 estabelecimentos agropecudrios
familiares existentes, em 2017, apenas 6 possuiam a DAP, ou seja, apenas um pouco mais 1,0%
deles possuiam o DAP. Vale salientar que ha um desencontro entre os dados do Censo eas
informacdes observadas e obtidas durante o trabalho de campo, uma vez que muitos produtores
afirmaram que faziam uso do PRONAF. Para analisar mais sobre a abrangéncia dessa politica
publica, realizamos entrevistas com o técnico agropecuario e com uma agricultora familiar,
entrevistas que serao expostas durante o capitulo.

Outro programa que podemos apresentar ¢ o PAA, que propde uma contribui¢ao para
a seguranc¢a alimentar e nutricional dos produtores ¢ das camadas sociais mais carecidas da
populagdo, como: “os atendidos pelas entidades da rede socioambiental, restaurantes populares,
cozinhas comunitarias e bancos de alimentos, que recebem produtos da agricultura familiar pela
modalidade Doag¢do Direta do PAA” (CAMARGO; BACCARIN; SILVA, 2013,s.p.). A
constru¢do de mercados institucionais passou a ser debate nas agendas politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural desde a elaboracdo do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) em 2003. Diante disso, os movimentos sociais rurais € as organizagoes
da sociedade passaram a executar o programa, reivindicando uma maior amplitude do

programa e seu aperfeicoamento e a elaborag@o de novas estratégias.

Muitos gestores publicos (localizados em diferentes escalas da administracao
publica) também se empenharam na implementa¢do do programa, ¢ na
construgdo de espacos publicos de participagdo que contribuiram para
monitorar e aperfeicoar seus mecanismos. E nos estudos rurais, o PAA e os
mercados institucionais passaram a ser tema recorrente, envolvendo a
realizacdo de diversas dissertagdes, teses e projetos de pesquisa, em funcdo da
relevancia conquistada na ultima década (GRISA; PORTO, 2015, p. 155)

De acordo com Grisa e Porto (2015), em linhas gerais, a Politica de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), realiza a compra de alimentos provenientes da agricultura familiar e a
doacdo para restaurantes populares, entidades publicas e familias em situacdo de
vulnerabilidade. Essa questdo provocou interesse em associar em um Unico programa um
incentivo a comercializar dos produtos da agricultura familiar e a¢cdes de seguranca alimentar

e nutricional (GRISA; PORTO, 2015, p. 155).
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O Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), regulamentado pela Lei
11.947 de 2009, fica determinado que as compras de merenda escolar feitas por parte do
municipio e do estado devam ter pelo menos 30% dos produtos provenientes da agricultura
familiar. “Nasceram como programas intersetoriais que, entre outros objetivos, buscam
efetivar e operacionalizar a necessaria associagao da produgdo familiar local e o consumo de
alimentos em quantidade e qualidade compativeis com o conceito de seguranca alimentar”
(CAMARGO; BACCARIN; SILVA, 2013, p. S.L.).

Como ¢ apresentado por Camargo, Baccarin e Silva (2013), mediante a legislagao ¢
determinado que 30% da alimentagdo escolar sejam provenientes de agricultura familiar,
contudo, existem fatores como o desinteresse e falta de conhecimento dos gestores publicos,
fazem com que, em alguns casos, a lei ndo seja cumprida. E, em outros casos, os municipios
que até 100% dos recursos sdo provenientes da agricultura familiar.

No municipio de Araruama houve a publicacdo da lei para o cumprimento da legislacao,
a qual indica os 30%. Houve o chamamento publico realizado pela prefeitura de Araruama no

ano de 2019.

O Municipio de Araruama — RJ, no uso de suas prerrogativas legais e,
considerando o disposto no art. 14 da Lein® 11.947/2009 e art. 20 daResolucdo
CD/FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013, torna publico para conhecimento dos
interessados que estd realizando CHAMADA PUBLICA n°002/2019 para
aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar (Lei n°
11.947/2009), para suprir a merenda escolar, para o exercicio de 2019,
visando atender as unidades escolares da rede municipal de ensino. Os
interessados deverdo apresentar os envelopes de Habilitagdo e de Proposta
de Pregos (Projeto de Venda) em até 21 dias apds a data de publicagdo deste
chamamento na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo (COMLI), situado
a Av. Jonh Kennedy, 120 — Centro — Araruama — RJ.” (PREFEITURA DE
ARARUAMA, 2019)

Para participar do programa no municipio, hd alguns requisitos a serem cumpridos
pelos agricultores, como: serem fornecedores individuais detentores de DAP (Declaracao de
Aptidao ao PRONAF) Pessoa fisica, Grupos formais (organizagoes produtivas detentoras de
Declaragao de Aptidio ao PRONAF - DAP Juridica), os Grupos Informais (agricultores
familiares, detentores de DAP Fisica, ndo organizados Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF -
DAP Fisica, organizados em grupos) e os Fornecedores Individuais, detentores de DAP

Fisica, ndo organizados em grupo. Todos esses requisitos seguem os pardmetros da lei da
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Agricultura Familiar n° 11.326, de 24 de julho de 2006 e resolucao n° 26, de 17 de Junho de
2013 (PREFEITURA DE ARARUAMA, 2019).

Os programas mencionados acima apresentam extrema relevincia para a producdo
familiar de citros, uma vez que promovem incentivos e fornecem meios para fomentar a
producao de diversos produtos de agricultura familiar, inclusive, os citros. E também fornecem
meios para a comercializacao desses produtos, incluindo os agricultores familiares no mercado

(que se encontra, cada vez mais, competitivo).

Nos ultimos anos o municipio de Araruama vem fortalecendo programas voltados para
a agricultura familiar, como exemplo, o Programa Revita Citros e Quarta é feira. O programa

Revia citros foi iniciado no ano de 2019 e o Quarta ¢ feira comegou a funcionar no ano de 2021.

O programa Revita Citros foi elaborado para recuperar a produ¢do de laranjas (e outras
espécies de citros) no municipio, uma vez que, como foi descrito no capitulo 2, o municipio
perpassou por um declinio consideravel na producao de citros, perdendo o posto demaior
produtor de laranjas do estado. De encontro a esta situagdo, foram elaboradas estratégias pelo
poder local para incentivar a produgdo nos estabelecimentos familiares, pois aproducao passou
a ser vista por muitos agricultores como algo custoso, j& que os meios para o cultivo do fruto
foram se tonando muito caros, faltava incentivo e, por fim, houve o aumento da competitividade

com outras regides produtoras.

Diante de todo esse cendrio supracitado, os produtores foram abandonando suas
lavouras. Em 2019, o poder local tragando estratégias para “revitalizar” a produ¢do de laranjas
no municipio, fomentou o projeto Revita Citros, que visa tornar ainda mais expressiva a
producgdo de citros em Araruama, por meio da doagdo de mudas na sede da secretaria da
agricultura, acompanhamento, andlise de solo e acesso @ maquina de separacao e limpeza de

citros instalada recentemente no Galpao Agroindustrial.

E uma estratégia para que os produtores possam se dedicar a esta atividade. A seguir
inserimos uma reportagem da Prefeitura Municipal de Araruama descrevendo o programa e

apresentando sua intencionalidade.

Os pequenos produtores receberam também um cartdo para que a Secretaria
de Agricultura possa acompanhar o desenvolvimento dos plantios. A
expectativa é de que daqui ha 5 anos essas mudas resultem na colheita de
500 toneladas de Citros.
A acdo faz parte do Projeto Revita Citros, que tem o objetivo de estimular o
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cultivo de frutas citricas no municipio. Ao todo ja foram doadas 24 mil mudas,
por meio do projeto, para agricultores da Regido. Sdo estimulos como esse
que mantém Araruama como o maior produtor de citros doEstado. S6 em 2019
foram produzidas 25 mil toneladas de laranja, 6 mil de lim&o e quase 3 mil de
tangerina. A cerimdnia aconteceu no Galpdo Agroindustrial, que fica no
Distrito de Sdo Vicente, e para evitaraglomeracao, foi transmitida ao vivo
através do Facebook da Prefeitura. Os pequenos produtores receberam
também um cartdo para que a Secretaria de Agricultura possa acompanhar o
desenvolvimento dos plantios. A expectativa ¢ de que daqui ha 5 anos essas
mudas resultem na colheita de

500 toneladas de Citros.
A acdo faz parte do Projeto Revita Citros, que tem o objetivo de estimular o
cultivo de frutas citricas no municipio. Ao todo ja foram doadas 24 mil mudas,
por meio do projeto, para agricultores da Regido. Sdo estimulos como esse
que mantém Araruama como o maior produtor de citros doEstado. S6 em 2019
foram produzidas 25 mil toneladas de laranja, 6 mil de liméo e quase 3 mil de
tangerina. Vale ressaltar que, além das mudas, os produtores também contam
com o acompanhamento e andlise de solo feito pela Secretaria de Agricultura
€ acesso a maquina de separacdo e limpeza de citros, instalada recentemente
no Galp@o Agroindustrial, e que eleva a qualidade e o valor das frutas no
mercado (PREFEITURA DE ARARUAMA, 2021).

Segundo o técnico agricola do municipio de Araruama, Sr. L., por meio do Programa
Revita Citros, houve a doagdo de aproximadamente 30 mil mudas de citros no periodo entre
2019 a 2021 para os agricultores familiares. A doacdo de mudas ¢ realizada na sede da
secretdria da agricultura mediante um cadastro feito pelos agricultores. O técnico afirmou que
a secretaria vem desenvolvendo muitos programas de incentivo para a agricultura familiar
como um todo, além das questdes anteriormente citadas, como o uso de maquinarios para a
realizag¢ao do preparo do solo para o cultivo etc.

A secretaria municipal de agricultura oferece transporte para levar as mercadorias dos
produtores para a feira do agricultor familiar (um programa oferecido pela secretaria), busca
na propriedade e transporta até¢ o local da feira, que estd localizada no centro da cidade
Araruama. Ao ser indagado sobre o nimero de produtores que sdo beneficiados pelos
programas oferecidos pela secretaria, ele informou que ¢ uma média entre 350 a 400
produtores beneficiados anualmente. Ainda nesta entrevista, o Sr. L. mencionou que grande
parte dos produtores que ele atende no galpdo, além das politicas publicas estaduais, também
esta incluido nas politicas publicas de esfera nacional (PRONAF) e que eles orientam sobre as
politicas publicas que os mesmos tém direito, para que ndo deixem de usufruir das mesmas

por ndo receberem as devidas orientagdes.
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Segundo o entrevistado nos ultimos anos houve maior adesdo e participagdo de
agricultores atendidos pelo PRONAF no municipio de Araruama, instalando quatro centros
comunitarios, estufas para a produ¢do de mudas, aquisicdo de um caminhdo para o escoamento
da producdo, uma pulverizadora moderna para prestar a assisténcia na produgdo de citros,

contribuindo para a revitaliza¢do da produgao de laranjas no municipio.

E importante mencionar que tivemos uma explanagio a partir da otica do técnico da
prefeitura e, portanto, novos olhares devem ser considerados. Diante da impossibilidade de
realizar o campo junto aos agricultores, varias questdes surgiram e poderdo ser abordadas de
maneira profunda em trabalhos posteriores. Para obter uma visao a partir dos agricultores,
entrevistamos a produtora rural Sra. I, produtora de laranja e aipim ¢ moradora de Sao Vicente
utilizando a técnica livre, sem um roteiro fechado de questdes. A agricultora familiar Sr. 1.
participa do programa “quarta ¢ feira”, que sera exposto a seguir.

O Programa “Quarta ¢ feira”, iniciou no ano de 2021, em plena pandemia, que visa a
realizagdo de uma feira voltada para a comercializa¢ao dos produtos provenientes da agricultura
familiar. A feira esta localizada em uma das ruas mais movimentadas do centro, conta com
inimeros estabelecimentos comerciais ¢ com elevado fluxo de pessoas, a Rua Coronel
Francisco Alves da Silva, conhecida popularmente como Calgcadao da Rua do Itat, naarea
central de Araruama. A feira acontece duas vezes na semana, as quartas-feiras e as quintas-
feiras, de 7h as 14 h. Participam 16 produtores e feirantes, comercializando frutas, legumes,
verduras, lacteos ¢ doces e mel. A agricultora I. produz mandioca, tapioca, coco, cocada,
laranjas e limao. Ela nos informou que toda a sua producdo ¢ feita de maneira manual e
descreveu sobre os incentivos que lhe sdo oferecidos pela prefeitura e, ao descrevé-lo,
corroborou com as informagdes passadas pelo técnico L.

Trouxemos uma reportagem de 18 de marco de 2021, onde a prefeitura informava e
divulgava a feira dos Agricultores familiares em Araruama.

‘Prefeitura abre inscrigoes para agricultores que queiram participar do projeto “Quarta é
Feira na Praca”’

Nesta reportagem, a prefeitura apresenta o programa como uma oportunidade para

aumentar a renda do pequeno agricultor. A prefeitura, por meio da Secretaria de Ambiente,

Agricultura, Abastecimento ¢ Pesca, iniciou as inscri¢des para participar da feira entre o dia

! https://www.araruama.rj.gov.br/novo/?pg=noticias&id=MiM%3D

https://www.araruama.rj.gov.br/novo/?pg=noticias&id=MzU%3D
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17 e 15 de abril de 2021. Para os produtores se inscreverem no projeto era necessario ir a sede

da secretaria de agricultura e apresentar os seguintes documentos: RG E CPF.

Figura 8: Folder do Programa Quarta ¢ feira

\Quar
0\ e

B INSCRIGOES ABERTAS

¥ =
S8 pARA A FEIRA DO CALGADAO DA RUA DO ITAD

Documentos . : os ﬁara Iﬁscrigﬁo: CPF e RG

LOCAL DE INSCRICAO: PARQUE DE EXPOSICOES DE ARARUAMA
(Rua Dr. Batista s/n-Fazendinha)

Fonte: Prefeitura de Araruama (2021)

Como vimos no folder (figura 8), as inscri¢des para a feira sdo realizadas na secretaria
de agricultura de Araruama, onde também ¢ realizado o cadastro dos agricultores familiares nos
programas municipais para participar do Revita citros também sdo realizadas na Secretaria

Municipal de Agricultura.



64

Figura 9: Imagem da feira da agricultura familiar do projeto quarta ¢ feira

Foto: Larissa Faria (2020)

Atualmente, no ano de 2022, a feira estd em funcionamento e pudemos constatar com
a realizagcdo de um trabalho de campo realizado em janeiro do corrente ano. Nas fotos 11 e 12,

veremos a barraca da entrevistada Sra. [.

Figura 10: Imagem da barraca da Dona I.

Foto: Larissa Faria (2021)
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Figura 11: Imagem da barraca da Dona 1.

Foto: Larissa Faria (2021)

A Sra. I. mencionou que nos 2 ultimos anos os incentivos por parte da prefeitura para a
agricultura foi aumentando. Ela relatou que a feira da agricultura familiar foi uma 6tima
oportunidade e que contribuiu muito para o aumento de sua renda, pois a maior parte da sua
producdo ¢ destinada para o mercado municipal de Araruama e os produtos que sobram ela
consegue comercializa-los na feira dos agricultores familiares. Segundo a agricultora, a feira
foi uma grande oportunidade, pois ganhou mais um meio para escoar a sua mercadoria. A Sra.
I. apontou que a prefeitura transporta a sua mercadoria de sua propriedade até a feira e que
também fica responsavel pela montagem da barraca. Ao ser perguntada sobre politicas publicas
nacionais, ela relatou que possui o PRONAF. Seguindo a entrevistada, foi informada sobre os
maquindrios disponibilizados pela secretaria da agricultura, todavia, ainda ndo o utilizou e

reforgou que toda a sua produgao ¢ feita de maneira manual.

No capitulo 4, apresentamos as politicas publicas € como elas aparecem no municipio
de Araruama. Vimos que ha politicas publicas que se propdem a gerar mecanismos com o fito
de otimizar a producao e a comercializacdo dos frutos de agricultura familiar no municipio de
Araruama. Obtivemos muitas dificuldades na coleta de dados sobre a abrangéncia das
politicas publicas no municipio ndo encontrando em portais os dados que seriam essenciais

para entender esta abrangéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como consideragdes finais, podemos pontuar que o trabalho buscou apresentar, em
nameros, a expressiva producgao de laranja no municipio de Araruama e as estratégias para a
retomada da producdo no século XXI. Outrossim, buscamos explicitar os fomentos e as

dificuldades encontradas pelos agricultores familiares do municipio de Araruama.

A logica de producdo das cidades da regido da baixada litordnea segue a logica de
exploragdo agricola e o turismo. A regido esteve muito ligada a produgao turistica, mas possui
ligacdo com a exploracao salineira e com a produgdo de cana de agucar, gado e a citricultura.
A citricultura desde o periodo das décadas de 1970 e 1980 apresentou-se muito expressiva no
municipio de Araruama, o que a concedeu o ranking de maior produtor de citrus do Rio de

Janeiro.

Como constatamos ao longo do trabalho, a partir dos anos de 2000 ¢ 2010, o municipio
passou por um declinio na produgdo, pois a auséncia de incentivos ¢ assisténcia técnica aos
pequenos produtores dificultou a permanéncia dos mesmos na citricultura e até mesmo no meio
rural. Juntamente com esses fatores, constatamos uma diminuicdo do numero de
estabelecimento da agricultura familiar, devido, em linhas gerais, pela ndo continuidadedos
filhos e venda dos estabelecimentos para a pecudria extensiva. Observamos uma retracdo na
area colhida de laranja no municipio neste periodo. Somente apds o ano de 2014 a area colhida
de laranjas voltou a ser superior a 1.000 hectares. E justamente neste periodo que coincide com
a disponibilizacdo da maquina de beneficiamento ¢ de mecanismos para preparodo solo
também. Entretanto, ainda com este indicativo de aumento, percebemos a assisténcia técnica

do municipio ainda ¢ insuficiente, abrangendo um pequeno niimero de produtores.

Através dos resultados obtidos, percebemos que além de politicas publicas voltadas para
a produc¢do de laranjas, também ¢ necessario que haja politicas publicas que disponibilizemeios
do agricultor escoar sua mercadoria, para que seja amenizado os problemas causados pela

abrupta competi¢ao com os produtores dos grandes estabelecimentos.

Em Araruama, constatamos 2 programas que abrangem as frutas citricas e os
agricultores familiares: o Revita citros e o Quarta é feira. Obtivemos dificuldades para
alcancar dados sobre PAA e PNAE, o que dificultou que nés obtivéssemos uma dimensao mais

concreta da importancia desta politica publica em ambito local.
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Ao longo do trabalho, surgiram algumas questdes que poderdo ser trabalhadas
futuramente. Os dados reativos ao PRONAF no municipio entraram em controvérsia com os
dados coletados em campo, futuramente essa questdo de ser trabalhada para que se possa
compreender melhor a abrangéncia do programa no municipio. As politicas publicas elaboradas
pelo municipio sdo relativamente recentes, poderdo ser trabalhadas, posteriormente, os efeitos

a médio e longo prazo.

A geografia ¢ muito relevante para este tema, pois explica e analisa as organizagdes
espaciais e estratégias de reprodu¢do econdmica e social acerca da produ¢do da laranja e a

agricultura familiar.
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