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RESUMO

A pandemia de COVID-19 tem causado problemas em uma propor¢do global, levando em
conta que essa doenga se dissipa rapidamente. O municipio de Sdo Jodo da Barra, localizado
no Norte Fluminense, possui grande fluxo de turistas por conta de suas praias, e devido a
muitos moradores de outras cidades possuirem casas de veraneio no municipio. Sendo assim,
mesmo com a pandemia, esse fluxo se manteve. A vista disso, este trabalho tem como
objetivo central analisar a evolugao da COVID-19 no municipio e sua relagdo com medidas
de contingéncia adotadas pela prefeitura, entre mar¢o de 2020 e marco de 2021, além, de
pesquisar os decretos municipais no periodo supracitado, analisar o nimero de casos
confirmados de COVID-19 no municipio, por semana epidemioldgica, e verificar se ha
relacdo entre as medidas de contingéncia adotadas pela prefeitura com a evolucao da
COVID-19 no municipio. Para identificar as medidas de contingéncia usadas pelo municipio
foi feita uma investigacao no site oficial da prefeitura, decretos publicados no diario oficial,
meios de comunicagdo, redes sociais da prefeitura e pelos dados disponiveis no projeto de
pesquisa Atlas COVID-19 Norte e Noroeste Fluminense. A partir da averiguagdo do niimero
de casos confirmados de COVID-19 do municipio, foram calculadas as médias méveis dos
novos casos a cada semana epidemiologica. A escolha da média moével se justifica para
amenizar a grande oscilagdo no valor dos dados, podendo deste modo, avaliar melhor o
comportamento da doenga no periodo proposto. Para investigar se hé relacdo da evolugdo com
as medidas de contingéncias propostas, primeiramente foi elaborada uma tabela de frequéncia
com intervalo de classes, para auxiliar na elaboragao das matrizes, no qual que relacionam as
semanas epidemiologicas, os decretos e os valores da média movel que se aplicavam para o
dia da publicacdo do decreto. Além disso, foram utilizados, mapas e graficos, sendo um
desses graficos, um grafico de controle. Ao final do trabalho, foi possivel verificar que ha
relacdo entre as medidas de contingéncia adotadas e a evolucao da COVID-19 no municipio,
dessa forma, as medidas implementadas reagem a doenga e ndo o oposto, no qual a doenga
deveria reagir a medidas impostas, além de identificar que existem outras condigdes que
possuem relagdo com a evolugdo da COVID-19 no municipio.

Palavras Chaves: Geografia da saide. Média movel. Medidas de contingéncia.



ABSTRACT

The pandemic of COVID-19 has caused problems on a global scale, taking into account that
this disease spreads quickly. Sao Jodo da Barra municipality is located in the North of Rio de
Janeiro state, has a great flow of tourists because of its beaches, and because many residents
of other cities have summer houses in the municipality. Thus, even with the pandemic, this
flow was maintained. In view of this, this work has as its main objective to analyze the
evolution of COVID-19 in the city and its relation with contingency measures adopted by the
city government between March of 2020 and March of 2021, besides researching the
municipal decrees in the aforementioned period, to analyze the number of confirmed cases of
COVID-19 in the city, by epidemiological week, and to verify if there is a relation between
the contingency measures adopted by the city government and the evolution of COVID-19 in
the city. To identify the contingency measures used by the municipality, an investigation was
made on the official website of the municipality, decrees published in the official journal,
media, social networks of the municipality, and by the data available in the research project
Atlas COVID-19 Norte e Noroeste Fluminense. From the ascertainment of the number of
confirmed cases of COVID-19 in the municipality, the moving average of new cases was
calculated for each epidemiological week. The choice of a moving average is justified to
reduce the large oscillation in the value of the data, thus being able to better evaluate the
behavior of the disease in the proposed period. To investigate whether there is a relationship
between the evolution and the proposed contingency measures, a frequency table with class
interval was firstly elaborated to help in the elaboration of the matrices, in which the
epidemiological weeks, the decrees, and the values of the moving average that applied to the
day of the publication of the decree were related. In addition, maps and graphs were used, one
of these graphs being a control chart. At the end of the work, it was possible to verify that
there is a relationship between the contingency measures adopted and the evolution of
COVID-19 in the municipality, in this way, the implemented measures react to the disease and
not the opposite, in which the disease should react to imposed measures, besides identifying
that there are other conditions that have a relationship with the evolution of COVID-19 in the
municipality.

Keywords: Geography of health. Moving average. Contingency measures.
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1 INTRODUCAO

Nao ¢ de hoje que a propagacao de doengas constitui um dos grandes problemas que
afetam a raca humana (BARCELLOS; BUZAI; HANDSCHUMACHER, 2018). Desde o
inicio do ano de 2020, a humanidade tem enfrentado uma crise global por conta da pandemia
de COVID-19 (AQUINO et al., 2020). Em dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) foi advertida acerca de casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de
Hubei, na Republica Popular da China (OPAS, 2020b). Logo apds esse acontecimento foi
identificado o surgimento de um novo tipo de coronavirus', que é responsavel por causar a
doenga COVID-19 (do inglés, Corona Virus Disease 2019). A doenca se espalhou
rapidamente em diversas regides do mundo, colocando a Organizagdo Mundial da Satude
(OMS) em alerta, sendo no dia 11 de margo de 2020 decretado o caso como uma pandemia
(AQUINO et al., 2020).

Tendo em vista a disseminagdo da doenga, o Brasil, segundo a OPAS (2020a), teve
seu primeiro caso de COVID - 19 confirmado no dia 26 de fevereiro de 2020, de um cidadao
vindo da Italia. Logo, o primeiro caso no estado do estado do Rio de Janeiro também foi
proveniente de um cidaddo que vinha de outra localidade, especificamente da Europa
(SATRIANO, 2020). Dessa forma, alguns municipios do estado do Rio de Janeiro
apresentaram casos que foram importados?, ou seja, de moradores da regido que contrairam a
doenca em locais diferentes do seu local de residéncia, como os municipios de Campos dos
Goytacazes, Macaé e Sao Jodo da Barra (PMCG, 2020; GT COVID 19 UFRJ MACAE, 2020;
PMSIJB, 2020b).

Existem fatores que influenciam a existéncia e a transmissao de agentes patogénicos,
dentre esse fatores se encontra a estrutura do espaco geografico e a hierarquia dos sistemas de
fluxos sendo eles, constituidos de relagdes humanas de toda natureza (GOULD? 1993 apud
BRASIL, 2006) Em vista disso, deve-se considerar que a hierarquia e os fluxos entre as

cidades vao exercer influéncia direta no grau de difusdo das doengas, ou seja, quanto mais

' Coronavirus ¢ uma familia de virus que causam infecgdes respiratorias - Disponivel em:

https://coronavirus.saude.gov.br/linha-do-tempo/. Acesso em: 03 maio 2021

2 “Caso importado: caso contraido fora da zona onde se fez o diagndstico. O emprego dessa expressdo d4 a ideia
de que ¢ possivel situar, com certeza, a origem da infecgdo. Por exemplo, uma pessoa pode ter viajado para outro
pais, ter contraido o virus 14, mas sé ter desenvolvido sintomas e/ou ter feito o diagndstico apds retorno a seu

pais de origem”. (UFRJ CORONAVIRUS, 2020).

3 Gould P. Epidemiologie et maladie. In: Bailly A et. al. Encyclopédie de Géographie. Paris: Ed. Economica,
1993. p. 947-967
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conectada for uma cidade, mais rapidamente ela podera ser atingida (BRASIL, 2006). Assim,
observa-se que o fluxo de pessoas ¢ a maior causa da difusdo espacial da COVID-19. A via de
dispersdo inicial foi o transporte aéreo, chegando ao Brasil dessa forma (MONTEIRO et al.,
2020, s/p.). Ap6s o registro do primeiro caso, a dispersao se deu via eixos rodoviarios, tanto
no estado do Rio de Janeiro, como na regido Norte Fluminense.

O estado do Rio de Janeiro tem o municipio de Campos dos Goytacazes como
principal polo econdmico do Norte Fluminense. Dessa forma, deve-se levar em consideragao
a consolidacao econdmica do petroleo nesta regido e os eixos rodoviarios federais, devido a
COVID-19 apresentar uma disseminagdo associada com a hierarquia urbana e suas classes de
centros urbanos no estado do Rio de Janeiro (SANTOS, 2020a). No Norte Fluminense, o eixo
principal de fluxo e acesso a capital do Estado do Rio de Janeiro, ¢ a BR-101, no qual ¢
constituida de uma intensa circulacdo de pessoas, por diversos motivos: trabalho, educagao,
saude e lazer (CINTRA et al., 2022). A partir desta rodovia, em Campos dos Goytacazes, a
BR-356 ¢ utilizada para acessar o municipio de Sdo Jodo da Barra. Nesse sentido, no
momento da pandemia, estas rodovias, bem como as rodovias estaduais, funcionam como
uma via de propagagao/dispersao da doenca, corroborando com os trabalhos de Guimaraes, et
al. (2020), Monteiro, et al. (2020) e Santos et al. (2020b).

Diante do cenario da pandemia, a prefeitura do municipio de Sdo Jodo da Barra
declarou que apresenta uma preocupagdo com a alta temporada e a populacdo sazonal que
esse periodo acarreta (PMSJB, 2021b). Segundo a prefeitura, o municipio possui extensao
litoranea que atrai moradores de outras cidades que possuem casas de veraneio, o que faz com
que passem todo o verdo no municipio, s6 indo embora ap6s o feriado de carnaval.

O municipio de Sdo Jodo da Barra adotou diferentes medidas de contingéncia desde
o inicio da pandemia, tendo a barreira sanitaria como uma das mais importantes. Em outubro
de 2021, o municipio de Sao Joao da Barra apresentava o maior nimero de casos confirmados
depois dos municipios de Campos dos Goytacazes e Maca¢, além de apresentar, no momento,
o segundo maior nimero de casos ativos do Norte Fluminense, superando Macaé (ASNF,
2021). Em virtude da propagacdo da pandemia e da manutengdo do turismo associado
principalmente ao uso ocasional (segunda residéncia) no municipio de Sao Jodo da Barra ¢ de
extremo interesse fazer uma andlise da evolucdo da COVID-19 no municipio e sua relacao

com medidas de contingéncia adotadas pela prefeitura.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Este trabalho visou analisar a evolugdo da COVID-19 no municipio e sua relagdo
com medidas de contingéncia adotadas pela prefeitura de Sao Jodo da Barra, entre margo de

2020 e margo de 2021.

2.2 Objetivos especificos

e Pesquisar os decretos municipais no periodo supracitado, a fim de selecionar aqueles
que visam conter o avan¢o da COVID-19 no municipio;

e Analisar o numero de casos confirmados de COVID-19 no municipio entre margo de
2020 e margo de 2021, por semana epidemioldgica, a fim de investigar a evolucao da
COVID-19 no municipio;

e Verificar se ha relacdo entre as medidas de contingéncia adotadas pela prefeitura e a

evolucdo da COVID-19 no municipio.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Geografia da saude

No decorrer da histoéria da humanidade, foram elaboradas diversas explicagdes para
compreender as causas que condicionaram as manifestacdes de doencgas humanas. Dessa
forma, em 1940, Max Sorre, elabora um importante conceito, o “complexo patogénico”, no
qual, aborda que o desenvolvimento de uma doenca esta relacionado com o meio natural, o
meio vivo e o meio social (MENDONCA, 2014). A saude apresenta ser um tema notavel para
a geografia, devido a relagdo que se estabelece entre a satide, o ambiente e a cidade. Além
disso, a cidade desempenha um grande papel, devido ser nela que a populagdo busca por
servicos de saide e como resultante dessa busca, sdo estabelecidos em torno
estabelecimentos, meios de transporte, dentre outros, tornando assim, um “corredor sanitario"
nessa area. Sendo assim, contando com a grande contribuicdo da geografia, o conceito de

complexo patogénico serviu como base da Geografia médica e, por conseguinte, no ano de
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1949 foi reconhecida oficialmente no Congresso da Unido Geografica Internacional (UGI)
(GUIMARAES, 2014). A geografia médica tem como objetivo analisar a espacialidade das
doencas e  cartografar sua  distribuicdo  espacial (BARCELLOS; BUZAI,
HANDSCHUMACHER, 2018).

A geografia passou por um processo de transformacdo nos meados do século XX,
logo, essa transformagdo acarretou mudangas para a Geografia médica, e consequentemente,
acarretando uma alteragdo do seu nome, devido ao processo evolutivo que ocorreu, dessa
forma, no ano de 1976 na ocorréncia de um congresso na cidade de Moscou, foi realizada a
alteracdo do nome geografia médica para geografia da satde, no qual passa a envolver temas
da geografia fisica e da geografia humana (BARCELLOS; BUZAI; HANDSCHUMACHER,
2018). Sendo assim, segundo Santana (2014, 13-14) a geografia da saide tem como objetivo
“Proporcionar conhecimentos que sirvam para compreender as relacdes que se estabelecem
entre as condicionantes da satde, os resultados efetivos das politicas e da organizagdo na
saude das populacdes e as suas consequéncias no desenvolvimento territorial.” Por tanto, é
notavel que a geografia da satide possui um papel importante devido possuir a capacidade de
relacionar eventos naturais, socioecondmicos, culturais e comportamentais, de importancia
capital na explicacdo dos padrdes de satide e doenca (SANTANA, 2014).

Dessa forma, o autor, Barcellos (2018, p.8) pontua que:

O campo de estudo da geografia da satde, na sua configuragdo atual permite que
diferentes perspectivas paradigmaticas possam contribuir para o entendimento dos
diversos niveis de determinac¢do dos problemas de satde. A diversidade de temas e
abordagens metodoldgicas verificada na atualidade demonstram a dindmica de uma
geografia da saude caracterizada, ndo somente por um enfoque geografico sobre
questdes de saude, mas principalmente uma ciéncia aplicada a satde, que se
constitui num movimento generoso, de oferta de conceitos e métodos empregados
para compreender e atuar sobre os problemas de saude (Barcellos; Buzai;
Handschumacher, 2018, 2018, p.8).

Sendo assim, a geografia da satide vem desempenhando um grande papel desde o seu
surgimento. Por conseguinte, ndo foi diferente durante o periodo de pandemia da COVID-19,
no qual, auxiliou com a capacidade de georreferenciar casos, relacionar a evolugao e

propaga¢ao com fendmenos sociais, culturais, econdmicos, dentre outros.
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3.2 Pandemia e as medidas de contingéncia

Segundo a Organizagdao Pan-Americana da Saude “O termo “pandemia” se refere a
distribuicao geografica de uma doenca e nao a sua gravidade.” Ao longo do tempo, diversas
pandemias ocorreram, sendo assim, esse termo € antigo e tém relatos desde ha dois mil anos.
Dessa forma, ocorreram pandemias como peste espanhola, peste bubdnica, variola, cdlera,
gripe suina, dentre diversas outras que ocorreram (SOZINHO, 2021). Dessa forma, o termo
“pandemia” voltou a ser muito utilizado no ano de 2020, devido ao surgimento de um novo
tipo de coronavirus em dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na
Republica Popular da China. Esse novo coronavirus recebe o nome de SARS-CoV-2, no qual
ele é responsavel por causar a doenca COVID-19 (do inglés, Corona Virus Disease 2019), no

qual pertence a uma familia de virus que causam infecg¢des respiratorias (OPAS, 2020b).

Figura 1 - Linha do tempo dos estdgios iniciais do surto de 2019-nCoV.

24/01/2020
835 casos notificados na

30/12/2019

Cluster de casos de pneumonia de : ado
origem desconhecida notificados em China (549 da provincia de
Wuhan para a Comissao Nacional de ) _HUbel)- Mais casos
Saude da China 13/01/2020 notlflf;a(_jos em todas as
Primeiro caso na Tailandia provincias, exceto uma.

07/01/2020
Novo coronavirus isolado

19/01/2020
Primeiro caso notificado na
Republica da Coreia; dois

casos em Beijing e um caso
em Guandong

11/01/2020
Primeiro caso fatal
notificado

16/01/2020
Primeiro caso no Japao

01/01/2020

Mercado atacadista de frutos

do mar de Huanan fechado 12.!'01_!20_20 o 20/01/2020
Sequéncia genomica Primeiros relatos de infeccdo
completa compartilhada com em trabalhadores da satide
OMS e o publico; virus que atenderam pacientes
nomeado 2019-nCoV com 2019-nCoV

Fonte: OPAS, 2020, p.2.

A doenca de COVID-19 apresentou alto poder de dissipacao, de acordo com Aquino
et al (2020, p.2424)

Apesar da letalidade da doenca causada pelo SARS-CoV-2 ser mais baixa se
comparada a outros coronavirus, sua alta transmissibilidade tem ocasionado um
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maior numero absoluto de mortes do que a combinagdo das epidemias produzidas
pelos SARS-CoV e o MERS-CoV4 (AQUINO et al, 2020, p.2424).

Dessa maneira, a doenga comegou a se propagar e, por conseguinte, comegou a
apresentar casos de forma rapida e numerosa em paises asiaticos, seguindo para a Europa e
demais continentes (AQUINO et al., 2020). A chegada da doenga no Brasil, segundo a OPAS
(2020a), foi através de um cidaddo vindo da Italia sendo confirmado no dia 26 de fevereiro de
2020. No estado do Rio de Janeiro, o municipio de Barra Mansa, no Sul Fluminense, teve a
confirmagdo do primeiro caso no dia 05 de mar¢o do mesmo ano, de um morador também
proveniente da Europa (SATRIANO, 2020). No Norte Fluminense, os primeiros casos
registrados foram em Campos dos Goytacazes, dia 23 de marco (PMCG, 2020) e em Macag,
dia 27 de margo (GT COVID 19 UFRJ MACAE, 2020), o primeiro vindo de So Paulo e o
segundo da Europa. No caso do municipio de Sdo Jodo da Barra, que faz divisa com os
municipios de Campos dos Goytacazes e Sao Francisco de Itabapoana, o primeiro caso
confirmado foi divulgado dia 05 de abril de 2020, decorrente de um paciente que declarou ter
estado na cidade do Rio de Janeiro nas semanas anteriores (PMSJB, 2020b).

Segundo Duarte da Silva, (SILVA, 2015) “A importancia historica dessas epidemias
¢ grande também porque elas catalisaram a discussdo sobre as quarentenas e sobre a
necessidade de o governo federal intervir nos servigos sanitarios municipais” (Informagao
verbal)*. Sendo assim, é notavel a importancia historica da pandemia, devido ter produzido
desenvolvimento, bem como em 1900, ano no qual chegou a peste bubonica no estado do Rio
de Janeiro e nesse mesmo ano em prol de fabricar soros e vacinas em combate a peste
bubodnica foi criada a atual Fiocruz que inicialmente foi nomeada como Instituto Soroterapico
Federal (AFN, 2015). Essa instituicdo contribuiu e ainda contribui de diversas formas desde a
sua cria¢do, por conseguinte, desde o inicio da pandemia de COVID-19, vem sendo grande
colaboradora para o combate a COVID-19, trazendo informacao, produzindo vacina contra a
COVID-19, possibilitando o monitoramento da evolugdo da pandemia, dentre outras agdes
relevantes.

Tendo em vista esse cenario, foram elaboradas pela OMS orientacdes provisorias a
serem seguidas pelos membros pertencentes a organizacdo, em sequéncia, foi elaborado um
plano estratégico de preparagdo e resposta. Dessa forma, o Brasil apresenta o Plano de

Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus COVID-19 que de

* Comunicacio feita por Marina Lemle em 21-05-2015 na Agéncia Fiocruz de Noticias, Rio de Janeiro.
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acordo com Albuquerque (2020), esse plano ndo atendia todas as recomendagdes da OMS.
Dessa forma, deve-se levar em consideracdo que o pais se encontrava em uma situacao de
conflito politico, devido o presidente Jair Bolsonaro, desprezar a gravidade da pandemia e as
medidas que deveriam ser tomadas, sendo assim, se opondo ¢ ao Ministro da Saude Luiz
Henrique Mandetta que defendia as recomendacdes da OMS (AQUINO et al, 2020).

Assim, foram estabelecidas medidas de contingéncia para conter o avango da
COVID-19. Logo, o plano tem como objetivo realizar um planejamento estratégico de
preparagdo e resposta e assim, estabelecer medidas de protecao, para o enfrentamento de uma
emergéncia, no qual € elaborado a partir de uma eventualidade emergéncia e dessa forma, sdo
estabelecidos procedimentos, a¢des e decisdes para serem tomadas (DFCESC, 2021). Dessa
forma, as primeiras agdes estabelecidas no Brasil foram através da Lei 13.979/2020, de 6 de
fevereiro de 2020, antes mesmo de haver o primeiro caso de covid-19 no Brasil. Essa lei
estabelece medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica causada pelo
COVID-19, sendo assim, a lei propde medidas que poderdo ser adotadas, sendo elas:
Isolamento, quarentena, determinacdo da realizacdo de exames, coletas dentre outros, uso
obrigatorio de mascaras, dentre outras propostas (BRASIL,2020). Com a chegada do
COVID-19 no Brasil foram estabelecidas novas agoes, sendo assim, o Governo do estado do
Rio de Janeiro através do decreto n® 46.973 de 16 de margo de 2020, estabeleceram medidas
de contingéncia para o estado, como: Home Office, suspensdo de eventos, atividades
coletivas, aulas, dentre outras, fechamento de shoppings, academias, dentre outras medidas
(RIO DE JANEIRO, 2020). O municipio de Sdo Jodo da Barra a partir do Decreto n® 016/20,
de 13 de margo de 2020 aborda que ¢ necessario que o municipio deve providenciar um Plano
de Contingéncia para conter a emergéncia de saide publica, sendo assim através do Decreto
n.° 018/20, de 17 de margo de 2020, sdo determinadas as primeiras agodes, no qual ele aborda:
suspensao de eventos coletivos, suspensdo da abertura de patrimdnios historicos e culturais, a

possibilidade de Home Office, dentre outros (SJB, 2020).
4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
Sdo Jodo da Barra (Figura 2) estd localizado na Mesorregido Norte Fluminense do

estado do Rio de Janeiro. O municipio faz divisa com os municipios de Campos dos

Goytacazes e Sao Francisco de Itabapoana, além disso, possui como principal forma acesso ao



16

municipio a Rodovia Federal BR-356. Dessa forma, segundo o IBGE (2018) Sao Jodo da

Barra pertence ao Arranjo Populacional de Campos dos Goytacazes.

Figura 2 - Mapa de localiza¢@o do municipio de Sdo Jodo da Barra.
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A localidade possui uma area equivalente a 452.396 quilometros quadrados, no qual

¢ dividido em seis distritos (Figura 3), sendo eles: Atafona, Barcelos, Grussai, Cajueiro,

Pipeiras e Sdo Jodo da Barra (Sede).
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O municipio de Sao Jodo da Barra possuia uma populagdo de 32.747 habitantes

(IBGE, 2010), concentrada nos distritos de Sao Jodo da Barra, Atafona e Grussai (Figura 4).

Além disso, segundo o censo demografico (IBGE, 2010), existiam a esta época 10.461

domicilios particulares de uso ocasional (casa de veraneio), o que representava 44,3% do total

de domicilios do municipio, dessa forma deve-se levar em consideragdo, que o valor desses

dados pode ser muito maior, devido a nao realiza¢ao do censo 2020 até¢ o momento (CINTRA

et al., 2022). No Norte Fluminense, Sdo Jodo da Barra ¢ o segundo municipio com maior

nimero de domicilios nesta situacdo, ficando atrds somente de Campos dos Goytacazes, que

possui 10.541 domicilios com esse perfil, representando somente 6% do total. Considerando a

populagdo e a area territorial dos dois municipios, presume-se que o impacto dessa populacao

sazonal € maior em Sdo Jodao da Barra.
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Figura 4 - Distribui¢go local da populagao de Sao Jodo da Barra — 2010
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Fonte: Adaptado de TCERJ, 2020, p. 11, com dados do Censo Demografico, 2010.

O municipio possui atrativos como patrimonios naturais, historicos e culturais, dessa
forma, promovendo uma importancia cientifica e educacional. (ALBANI et al/, 2020). Além
disso, por volta de 1970, ocorreu a descoberta do municipio como limitrofe aos campos
produtores de petréleo, e com isso iniciou o recebimento de royalties (PMSJB, 2021a). Dessa
forma, em 2007, foram iniciadas as obras do Porto do Agu, atraindo ainda mais pessoas para o
municipio. Entrou em operag¢do em 2014 e assim, vem ampliando sua atuag¢ao no recebimento
de minérios, petroleo e gas (PORTO DO ACU, 2017).

Sendo assim, ¢ visivel que o municipio possui grandes atrativos, consequentemente
atrai, além de trabalhadores, turistas em busca de sol e praia, tendo grande procura no verao

devido suas praias (FICAGNA; COSTA, 2013).
5 METODOLOGIA
Este estudo esta inserido no contexto do projeto de pesquisa e extensdo Atlas

COVID-19 Norte e Noroeste Fluminense, que realizou a coleta de informagdes diariamente

sobre a COVID-19, nos boletins epidemiologicos divulgados pelas prefeituras das regides
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Norte e Noroeste Fluminense, a fim de levar informacdo confidvel a populacdo das

mesorregides na forma de graficos e mapas, divulgadas no portal (http://atlasnf.sites2.uff.br/)

e nas redes sociais (https:/instagram.com/atlasnortefluminense?igshid=us4712enxvdh e
https://www.facebook.com/atlas.socieconomico).

Inicialmente foi realizada a pesquisa de decretos municipais publicados entre marco
de 2020 e margo de 2021, a fim de identificar as medidas de contingéncia adotadas pelo
municipio de Sdo Jodo da Barra no periodo citado, para conter o avango da COVID-19. A
pesquisa foi realizada através do site oficial da prefeitura do municipio, no qual tem uma area
de acesso ao diario oficial eletronico podendo ser vistos os decretos publicados pelo
municipio, sendo assim, todos os decretos que foram publicados durante o periodo
selecionado foram analisados. A primeira analise foi realizada através de uma busca rapida do
termo “COVID-19” em cada decreto publicado no periodo, logo, os decretos que continham
esse termo eram separados para uma analise mais profunda. O seguinte passo foi separar os
decretos que continham o objetivo de estabelecer, prorrogar ou atualizar medidas para o
enfrentamento da COVID-19, a fim de observar se as medidas adotadas refletem no nimero
de casos reportados pelo municipio nas datas estabelecidas. Dessa forma, foi realizada uma
analise documental dos decretos selecionados.

Foram utilizados os dados ja coletados por esse projeto, ao qual a aluna fez parte de
forma voluntédria. Em seguida, foi realizada a individualiza¢do dos dados do municipio de Sao
Jodo da Barra e a partir dai foram apurados os nimeros dos casos confirmados de COVID-19
no periodo de margo de 2020 a margo de 2021, de acordo com o calendario epidemiologico
que divide o ano em 52 ou 53 semanas epidemioldgicas (LANGMUIR, 1978 apud
ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2016). O aumento no numero de casos
confirmados entre os dias no periodo estabelecido foi calculado. Segundo Gomes et al (2020,
p.16.) “Ao acompanhar a variagdo nos numeros absolutos de casos, observa-se menor
notificacdo em alguns dias da semana, principalmente, sdbados e domingos. Isso pode ocorrer,
principalmente, pela reducdo nos registros nestes dias”. Sendo assim, poderd haver uma
variacdo muito grande dos dados ao longo do ano, para complementar, dessa forma, foi-se
utilizada a média mével de cada dia. Existem varios tipos de médias modveis, porém o foco
deste trabalho serd voltado para média movel simples ou aritmética (MMA), devido essa
média ser recomendada para analisar historicos de dados. Dessa forma, a média moével
corresponde a uma média, no qual, possui a capacidade de se mover, sendo assim, isso ocorre

devido os valores mais antigos serem substituidos por novos valores adicionados e assim,


http://atlasnf.sites2.uff.br/
https://instagram.com/atlasnortefluminense?igshid=us47l2enxvdh
https://www.facebook.com/atlas.socieconomico

20

criando uma movimentacdo € uma renovac¢ao constante de novos dados (SILVA FILHO;

CAMPOS, 2021). Segue abaixo a equagao da média movel aritmética:

Média Movel Aritmética= (VI +V2+ ... +Vn)/N

Sendo assim, nessa equacdo o V representa o valor observado e N ¢ o numero de dias
considerado no calculo. Segundo a figura 5, percebe se que a média movel aritmética deve ser
aplicada de acordo com o niimero de dias escolhido (valor de N), que segundo a figura 5 foi
escolhido N = 5 dias, por conseguinte, realizar o somatorio dos valores observados (V)
durante esses dias e dividir eles pelo valor de N. Dessa forma, sempre que um novo valor
aparece o mais antigo deve ser excluido e assim, desse modo, realizando uma nova média
movel a cada N dias.

Desse modo, para a realizagdo deste trabalho foi utilizado o N com valor equivalente
a sete, pois de acordo com Silva Filho e Campos (2021, p.81) “Para politicas publicas que
visam combater a rapida proliferacdo do Covid-19, e com base nos resultados apresentados, a
escolha de N=7 parece adequada.” Sendo assim, esta consiste em somar o numero de casos
registrados a cada sete dias e dividir o resultado por sete, sendo possivel obter a média de
casos confirmados por dia no periodo analisado (HOMERO, 2021), logo, para obter a média
moével dos ultimos dias do periodo preestabelecido foi necessario a coleta de dados de nove
dias apds o final do periodo, para assim, gerar a média movel dos ultimos seis dias de margo
de 2021. Esses nove dias ap6s margo de 2021 s6 foram utilizados para gerar o resultado do

periodo completo.
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Figura 5 - Demonstragdo da aplicagdo da média moével aritmética para 5 dias.
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Fonte: Silva Filho; Campos, 2021, p. 76.

Nesse sentido, foram elaboradas matrizes de todo o periodo (mar¢o de 2020 a margo
de 2021), relacionando as semanas epidemiologicas, os decretos e os valores da média movel
que se aplicavam para o dia da sua publicagdo, a fim de verificar se hd uma relagdo na
evolucdo da média moével com os decretos adotados pela prefeitura. Para elaboracdo dessa
matriz foi necessario a criagdo de uma tabela de frequéncia com intervalos de classe. Dessa
forma, para sua elaboragdo, os valores da média movel foram subdivididos em classes,
criando assim intervalos. Logo, foi necessario calcular a amplitude total, além de estabelecer
um numero de classes, no qual, foi estabelecido o nimero de sete classes, e com isso,
resultando no calculo da amplitude das classes. Por conseguinte, o valor resultante da
amplitude das classes ¢ aproximado para um valor inteiro, sendo ele de valor maior. Com os
intervalos de classe ja definidos, foram estabelecidas cores para cada intervalo, assim,
estabelecendo uma condi¢do para cada cor. A relacdo entre as medidas de contingéncia
adotadas e a evolucdo da COVID-19 no municipio foram averiguadas com auxilio da matriz
elaborada e com base no aumento do nimero da média modvel a partir da data dos decretos
municipais selecionados, que constaram o estabelecimento de medidas de contingéncia, até as
duas semanas seguintes. Isso se justifica pelo periodo de incubacdo do virus, que segundo a
OMS apud Fiocruz (2021) pode variar de 1 a 14 dias.

A partir do nimero de novos casos confirmados e da média moével, foram elaborados
graficos para compreender o comportamento da doenca no periodo proposto. Logo, foi

elaborado um grafico com o aumento do niimero de casos, a média movel de sete dias, as
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semanas epidemioldgicas e as estagdes do ano no periodo proposto, podendo assim, verificar
a evolugdo da doenca no municipio. Com base nesse grafico, foi possivel elaborar outro
grafico denominado gréafico de controle, no qual sdo estabelecidos limites de alerta, sendo
possivel monitorar o comportamento da doenga. Dessa forma, para a realizagdo do grafico de
controle, foram incluidas: uma linha central que representa a média de todas as médias moveis
do periodo analisado, com valor equivalente a 7,96 casos; linhas que servem como limites de
alerta que se baseia no desvio padrdo calculado para o periodo que corresponde a 5,55 casos.
Sendo assim, foi acrescentada uma linha de limite inferior que ¢ igual a média da média
movel menos o desvio padrdo e outra linha para limite superior que equivale a média da
média mével mais o desvio padrdo. Além disso, foram utilizados mapas a fim de comparar a

situacdo do municipio de Sdo Jodo da Barra com o restante do Norte Fluminense.

6 RESULTADOS

O primeiro caso confirmado da COVID-19 no municipio de Sdo Jodo da Barra foi
registrado no dia 05 de abril de 2020, sendo a 15° semana epidemiolédgica do respectivo ano.
A partir de entdo, o nimero de casos confirmados continuou crescendo continuamente € no
periodo de um ano, apresentou 3068 casos confirmados. O periodo selecionado foi de margo
de 2020 a mar¢o de 2021, sendo equivalente a 57 semanas epidemioldgicas, logo, nesse
intervalo de tempo foram selecionados 49 decretos para realizar essa analise. A vista disso,
esses decretos apresentam intervengdes como distanciamento social, suspensdo do acesso as
praias, proibi¢do de eventos, suspensdo do funcionamento de comércios nao essenciais, dentre
diversas outras acdes. Dessa forma, o grafico abaixo (Figura 6) representa a relagdo entre o
aumento do numero de casos confirmados com a média movel de sete dias, além de

representar as estagdes do ano e as respectivas semanas epidemioldgicas do periodo proposto.
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Figura 6 - Grafico com a demonstragdo da aplicacdo da média movel de 7 dias.

EVOLUGAO DA COVID-19 NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA (MARGO 2020 - MARGO 2021)

200 - 30,00

150 1+

— 20,00

100 +

erae
QUTONO
INVERNO
PRIMAVERA
] \/ERji()
()U-T()N()__

-+ 10,00
50 + T

0,00

o N T T S e T o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o, o o o

SEMANA EPIDEMIOLOGICA
[ AUMENTO DO NUMERO DE CASOS CONFIMADOS MEDIA MOVEL (7 DIAS)

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados de Atlas Socioecondmico do Norte Fluminense, 2020, 2021.

Para auxiliar na andlise da evolugdo da COVID-19 no municipio de Sao Jodo da
Barra, foi elaborado um novo grafico (Figura 7) denominado grafico de controle, no qual
foram incluidas, uma linha central com a média da média movel equivalente ao valor 7,96,
outra linha com o valor do limite inferior igual a 2,41 e uma linha com o valor do superior
igual a 13,51. Vale lembrar que esses limites foram construidos com base em critérios
estatisticos descritos na metodologia. Sendo assim, presume-se que a evolucdo nesse periodo,
ndo se mostra estatisticamente estavel devido apresentar um processo crescente no aumento
da média movel, ocasionando grandes picos, no qual € possivel identificar pontos que
ultrapassam a linha de limite superior. Esse descontrole tem seu inicio na semana 47, faltando
aproximadamente quatro semanas para a estacdo de verdo comegar e consequentemente sao

atingidos outros pontos até o final do periodo estabelecido (Figura 7).
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Figura 7 - Grafico de controle.
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados de Atlas Socioecondémico do Norte Fluminense, 2020, 2021.

Para assim, relacionar a evolugdo da COVID-19 no municipio com as medidas de
contingéncia foram elaboradas matrizes (Figuras 9, 11, 17, 19 e 22) que buscaram relacionar
os decretos estabelecidos com a média mével do dia em que o decreto foi publicado, e assim,
encontrar uma possivel relacdo. Dessa forma, para elaboragdo dessa matriz, foi necessario
elaborar uma tabela (Tabela 1) de distribui¢ao de frequéncia com o intervalo de classes,
portanto, os valores da média modvel sdo subdivididos em classes, criando assim intervalos.
Sendo assim, ¢ possivel notar que 47,48% das médias moveis que ocorreram foram acima do

valor da linha central (Média da média mével) (Figura 7).

Tabela 1 - Distribuicao de frequéncia com intervalo de classe da média movel.

Classes Frequéncia Absoluta Frequéncia relativa (%) Simbologia
812 116 29,29%
12+16 47 11,87%
16 -20 15 3,79%
20+ 24 10 2,53%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de Atlas Socioeconémico do Norte Fluminense, 2020, 2021.
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Logo, algumas semanas se destacam pelo aumento ou queda na média moével, a vista

disso, sdo classificados como picos e quedas. Visando maior facilidade da visualizagdo desses

dados, foi elaborada uma figura (figura 8) com base na figura 7, no qual sdo destacadas

algumas informagdes, além de evidenciar alguns decretos.

Segundo a figura 8, nota - se que o primeiro decreto publicado pelo municipio foi na

semana epidemiologica 12, antes mesmo do primeiro caso confirmado ocorrer. Logo, o

decreto publicado foi o decreto n.° 016/20, de 13 de margo de 2020, no qual ele estabelece

medidas, sendo assim, ele aborda sobre as possiveis medidas que poderdo ser adotadas, bem

como, decretar a suspensdo das aulas de escolas municipais da rede publica e privada, além de

decretar a necessidade da elabora¢dao de um plano de contingéncia para o contexto de Sao

Jodo da Barra (SAO JOAO DA BARRA, 2020a), porém, nio se obteve sucesso para a

aquisi¢ao desse documento.

Figura 8 - Figura com representacdo de destaques.
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Sendo assim, o decreto n.° 016/20 pode ser visto na matriz (Figura 9), no qual,
10 primeiras semanas do periodo analisado, logo, sendo da semana

epidemiologica 10 a semana epidemioldgica 20 de 2020. Nesse periodo, a média modvel
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apresentou uma variagdo de 0 a 3,29. Nessas semanas epidemiologicas (semana 10 a 20)
foram publicados 15 decretos (Figura 9), promovendo diversas medidas de contingéncia.
Diante disso, logo apods, a confirmag¢do do primeiro caso confirmado da COVID-19, o
municipio através do Decreto o n.° 045/20, de 06 de abril de 2020 estabelece novas medidas
de contingéncia com o objetivo de reduzir a circulagdo da populagdo no municipio, sendo
assim, estabelece barreiras sanitrias de forma fixa e mével no municipio (SAO JOAO DA
BARRA, 2020b). Porém, mesmo com a implantagdo de barreiras sanitarias, 155.220 veiculos
entraram no municipio no periodo de 18 de marco a 22 de margo de 2020 (PMSJB, 2020a).
Os critérios da barreira sanitaria, segundo o Decreto n.° 045/20, de 06 de abril de 2020,
permitem a entrada de veiculos de transporte de carater essencial, carros oficiais, moradores
com residéncia fixa devidamente comprovada (SAO JOAO DA BARRA, 2020b). Ou seja, o
cidadao que apresentar comprovante de residéncia do municipio tem sua passagem liberada,
incluindo aqueles que possuem as casas de veraneio, classificadas pelo IBGE como domicilio
particular de uso ocasional ou segunda residéncia. Por conseguinte, outro decreto que deve ser
destacado durante essas semanas, sendo mais especifico na semana epidemioldgica 19 ¢ o
decreto n.° 60/20, de 03 de maio de 2020, no qual implementa o uso obrigatério de mascaras
(SAO JOAO DA BARRA, 2020c).

Sendo assim, a figura 10 representa os casos confirmados de COVID-19 na
mesorregido Norte Fluminense no dia 30 de abril de 2020, sendo a semana epidemiolédgica 18
(Figura 9). Logo, ¢ possivel verificar o nimero de casos confirmados acumulados desde o
inicio da pandemia até o dia esse dia em especifico. Dessa forma, verifica-se que o municipio
de Sdo Jodo da Barra apresenta 16 casos confirmados, sendo o quarto municipio da

mesorregiado com maior niimero de casos.
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Figura 9 - Matriz da semana epidemioldgica 10 a 20 de 2020 e os respectivos decretos estabelecidos.
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados de Atlas Socioeconomico do Norte Fluminense, 2020.

Figura 10 - Mapa dos casos confirmados de COVID-19 na mesorregido Norte Fluminense em abril de 2020.
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A segunda matriz realizada (Figura 11) aborda as semanas epidemiologicas 21 até a
semana 31, no qual apresenta 12 decretos e respectivamente a evolu¢do da média movel.
Dessa maneira, qualquer impacto, proveniente das medidas estabelecidas, seja de forma
positivo ou negativo s6 serda visto entre 14 dias apos o ocorrido, devido ao tempo de
incubagao do virus.

Sendo assim, observa-se que na semana 21 (Figura 11), é publicado o decreto n.°
74/20, de 17 de maio de 2020 que estabelece como medida de contingéncia temporaria o
lockdown®, sendo considerada a medida mais severa (SAO JOAO DA BARRA, 2020d).

Porém, essa medida foi encerrada logo na semana seguinte.

Figura 11 - Matriz da semana epidemiologica 21 a 31 de 2020 e os respectivos decretos estabelecidos.
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados de Atlas Socioeconémico do Norte Fluminense, 2020.

Logo, ap6s o fim da medida de lockdown, gradativamente as medidas foram sendo
afrouxadas e consequentemente os valores da média movel foram crescendo
progressivamente como pode ser observado na figura 10. A decisdo de afrouxar as medidas de
contingéncia teve seu inicio através do decreto n.° 80/20, de 25 de maio de 2020 publicado na

semana epidemiolodgica 22 de 2020 (Figura 11), abordando assim:

5 Lockdown é um termo em inglés que tem como significado bloqueio total ou confinamento total, no qual é um
protocolo de emergéncia que evita que as pessoas saiam de suas casas para atividades consideradas ndo
essenciais, sendo assim, foi utilizada como uma das estratégias de controle da COVID-19 durante a pandemia.
Disponivel em:
https://sergiofranco.com.br/saude/lockdown#:~:text=0%20Lockdown%20da%20pandemia%?20do.controlar%20
a%20dissemina%C3%A7%C3%A30%20d0%20v%C3%ADrus. Acesso em: 06 julho 2022



https://sergiofranco.com.br/saude/lockdown#:~:text=O%20Lockdown%20da%20pandemia%20do,controlar%20a%20dissemina%C3%A7%C3%A3o%20do%20v%C3%ADrus
https://sergiofranco.com.br/saude/lockdown#:~:text=O%20Lockdown%20da%20pandemia%20do,controlar%20a%20dissemina%C3%A7%C3%A3o%20do%20v%C3%ADrus
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CONSIDERANDO que agdes restritivas vém sendo tomadas pela Municipio de Sdo
Jodo da Barra, desde 14 de margo de 2020 e que as medidas preventivas foram de
extrema relevancia para a prevengdo e controle da disseminagdo do COVID-19 e
que, diante de um conjunto de agdes ja implementadas, é de extrema importancia a
adocdo de medidas de relaxamento, de forma gradativa, logo, sendo necessaria a
manutencio de regras de isolamento pos lockdown (SAO JOAO DA BARRA,
2020e).

Além disso, o decreto aborda o fato de ter sido realizado um estudo técnico pela
Secretaria Municipal de Saude do municipio, no qual através dele ¢ concluido a retomada
gradativa das atividades, sendo assim, estabelecendo uma flexibilizagdo das medidas de
contingéncia, em consequéncia da disponibilidade dos leitos de satde e UTI naquele periodo
sendo relacionado ao numero de leitos ocupados (SJB, 2020). Porém, deve ser levado em
consideragdo que o municipio de Campos dos Goytacazes, sendo ele vizinho de Sdo Joao da
Barra, se apresenta como o principal provedor dos servigos de saide do municipio de Sao
Jodo da barra, dentre varios motivos como o fato de pertencer ao Arranjo Populacional de
Campos dos Goytacazes, possuir uma variedade de equipamentos, diversas especialidades,
dentre outros (VALENTE, 2021). Logo, pode ser visto na figura 12 a representagao da
quantidade de servigos de saude gerais e os estabelecimentos de apoio a COVID-19 presente
nos municipios da mesorregido Norte e Noroeste Fluminense, no qual Campos dos
Goytacazes apresenta ser o municipio com maior nimero de hospitais gerais de toda
mesorregido Norte e Noroeste Fluminense.

Por conseguinte, na semana epidemioldgica 26, sendo a primeira semana
epidemiologica da estagdo do inverno do ano de 2020, como pode ser visto na figura 8§,
apresenta um aumento no nimero da média movel, alcancando valores que ainda ndo tinham
sido alcancados, sendo eles apresentados através da cor na matriz (Figura 11). Dessa maneira,
para melhor acompanhamento dos valores foi elaborado um recorte temporal no grafico de

controle da evolu¢do da COVID-19 (Figura 7) para auxiliar na analise.



Figura 12 - Mapa dos hospitais gerais e estabelecimentos de apoio 8 COVID-19 nas mesorregides Norte e

Noroeste Fluminense.
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Sendo assim, a figura 13 apresenta um recorte temporal das semanas
epidemiologicas 21 a 31 de 2020, no qual apresenta alguns valores alcangados pela média
moével durante essas semanas. Dessa forma, o valor da média de casos confirmados por dia,
apresentados nos dias decorrentes da semana 26 do ano de 2020, variou de 7,71 a 9 casos
confirmados por dia (Figura 13), sendo o primeiro aumento significativo, no qual alcanga e
ultrapassa a linha central, levando em consideragdo que a linha central representa a média da
média mével do periodo pré estabelecido. Sendo assim, na semana 26 os valores sobem,
alcangam um pico e decaem. Consequentemente, na semana seguinte, sendo a semana
epidemioldgica 27, os valores retornam para abaixo da linha central (Média da média movel)

como pode ser observado na figura 13.
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Figura 13: Recorte temporal das semanas epidemiologicas 21 a 31 de 2020
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A figura 14 apresenta o nimero de casos confirmados acumulados na mesorregiao
Norte Fluminense, no qual ¢ retratado em um dia da semana epidemioldgica 27. Sendo assim
¢ possivel notar que o municipio de Sao Joao da Barra ¢ o quarto municipio com maior
numero de casos na mesorregiao. Sendo assim, verifica-se que em comparagdo com a figura

10 o municipio apresentou um aumento de 264 casos confirmados.
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Figura 14 - Mapa dos casos confirmados de COVID-19 na mesorregido Norte Fluminense em junho de 2020.
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Fonte: Cintra et al, 2022, p. 130.

Logo, entre as semanas 28 ¢ meados da semana 31, ocorre um processo de aumento,
sendo possivel acompanhar os dados através da figura 13, no qual, em um dia especifico da
semana 30, a média mével chega a alcangar um valor equivalente a 12,86 casos confirmados
por dia, ultrapassando 4,9 da linha central.

Logo, acredita-se que todo esse processo de aumento, desde a semana 26, ¢ uma
provavel consequéncia das decisdes tomadas a partir do decreto n.° 80/20 (Figura 11) atrelado

ao inicio da estacdo de inverno. Dessa forma, segundo Cintra et al (2022, p. 130):

Nos meses subsequentes analisados, junho de 2020, julho de 2020 e agosto de 2020,
o aumento do numero de casos confirmados se mantém. Considerando o surgimento
de novos casos entre os meses analisados, o maior valor absoluto ocorreu entre
junho e julho, com 5.312 novos casos em todo Norte Fluminense. Esse registro
coincide com o apice do inverno, quando a possibilidade de contaminagéo pelo virus

¢ maior. (CINTRA et al, 2022, p. 130)
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As medidas de flexibilizagdo continuaram sendo empregadas gradualmente, sendo
assim, ocorreram diversas liberacdes, como o decreto n.° 116/20 de 20 de julho de 2020, no
qual é permitida a abertura das academias, o decreto n.° 194/20 de 28 de setembro de 2020, ¢
decretado a liberacao do acesso e uso de praias, lagoas e rios, dentre diversas outras liberagdes
permitidas através desses e de outros decretos.

Na figura 15, ¢ possivel visualizar numero de casos confirmados acumulados na
mesorregido Norte Fluminense, no qual é retratado em um dia da semana epidemiologica 31
de 2020. Logo, ¢ possivel notar que o municipio de Sdo Jodo da Barra apresenta 568 casos
confirmados acumulados, se tornando assim, o quarto municipio com maior nimero de casos
na mesorregido. Deste modo ¢ possivel comparar o valor apresentado na figura 15 com o
valor apresentado a um més atras (Figura 14), portanto, o municipio apresentou um aumento

de 288 casos confirmados no periodo de um més.

Figura 15 - Mapa dos casos confirmados de COVID-19 na mesorregido Norte Fluminense em julho de 2020.
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Por conseguinte, entre as semanas 32 e 33, conforme pode ser visto a figura 16, no
qual apresenta um recorte temporal das semanas epidemioldgicas 32 a 42 de 2020, com
alguns dos valores alcancados pela média mével durante esse periodo, foi possivel notar a
ocorréncia da maior queda no ano de 2020, desde o constante aumento no nimero de casos
confirmados, como pode ser visto na figura 8. Dessa forma, alcancando assim, em um dos

dias da semana 32, uma média movel igual a 4,57, sendo 3,39 abaixo da linha central.

Figura 16: Recorte temporal das semanas epidemioldgicas 32 a 42 de 2020
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados de Atlas Socioeconomico do Norte Fluminense, 2020.

Sendo assim, no decorrer da semana 33 até a semana 46, os valores variaram, porém,
a média movel durante esses dias, ndo ultrapassam valores menores que 5,43 e nem valores
maiores que 11,86, ultrapassando no maximo 3,9 da média da média mdvel, se mantendo
assim, um pouco estavel, mesmo com suas variacdes constantes. Essa certa estabilidade
também pode ser vista através da matriz (Figura 17 e 19), que apresenta a classe da média
moével no dia da publicagdo de um decreto, através da figura 16 e da figura 20, no qual,
apresenta um recorte temporal das semanas epidemioldgicas 43 a 53 de 2020. Apesar de
Cintra et al (2020), abordar que nos meses de agosto e setembro de 2020, que equivalem ao
final da semana epidemiologica 31 até meados da semana 40 de 2020, ocorreu um aumento
no nimero de casos ativos no municipio, tendo como possivel influéncia o fluxo de turistas
que possuem residéncia de uso ocasional. Porém aqui nesta analise encontramos dados para

Sao Jodo da Barra, que apontam que nesse periodo de 2020 nao foi o periodo de maior pico da
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COVID-19. Logo, pressupde-se entdo, que nesse periodo ocorreu certa estabilidade tendo
como possivel causa a baixa temporada no municipio, tendo como resultado o baixo fluxo de
turistas € o baixo fluxo de moradores de uso ocasional. Levando em consideracdo, que
segundo o censo demografico (IBGE, 2010), existem no municipio de Sao Jodao da Barra
10.461 domicilios particulares de uso ocasional, lembrando que esses valores podem ser

discrepantes, em vista da defasagem da aquisicao desses dados (CINTRA et al., 2022).

Figura 17 - Matriz da semana epidemioldgica 32 a 42 de 2020 e os respectivos decretos estabelecidos.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de Atlas Socioeconémico do Norte Fluminense, 2020.

Em meados da primavera de 2020, mais precisamente na semana epidemiologica 47,
¢ notavel, um processo de aumento na média mével, e consequentemente da semana 48 a
semana 51 (Figura 20), ocorreram altos picos, sendo esses dias, 4 semanas antes de se iniciar
a estacdo de verdo, e em decorréncia, resultou na semana 51 o maior pico do ano de 2020,
sendo a média movel de maior valor, igual a 17 casos confirmados por dia.

Dessa forma, ¢ possivel notar na figura 18, no qual apresenta os valores de casos
ativos e casos confirmados das regides Norte e Noroeste Fluminense, que o municipio
apresenta 1880 casos acumulados de casos confirmados, sendo assim, o terceiro municipio da
mesorregido Norte Fluminense com maior numero de casos confirmados. Em comparacio
com a figura 15, ¢ possivel notar uma diferenca de 1312 casos confirmados, em

aproximadamente cinco meses.
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Figura 18 - Mapa dos casos confirmados e casos ativos de COVID-19 na mesorregido Norte e Noroeste

Fluminense em dezembro de 2020.
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Fonte: Atlas Socioeconémico do Norte Fluminense, 2020

O final da estagdo da primavera e o inicio da estagdo do verdo apresentam um
processo de queda entre as semanas 52 e 53, no qual ndo foi encontrada uma possivel
explicagdo para a sua causa, logo, chegando a atingir a linha central, embora esse processo
nao dure muito, e se inicie um processo no aumento da média movel, no qual os valores
podem ser vistos através da figura 20. Dessa forma, com a chegada da esta¢do de verao, na
semana 52 o municipio publica um novo decreto, sendo o decreto n.° 256/20 23 de dezembro
de 2020 (Figura 19), no qual aborda diversas novas medidas de contingéncia, como a
proibi¢do de eventos para celebracdo de natal, ano novo e verdo, eventos em espago publico,
em hotéis, restaurantes, além disso, fica proibida a abertura dos patrimonios histéricos e
culturais do municipio, os comércios ficam proibidos de funcionar apds as 22 horas da noite,

dentre outras medidas estabelecidas neste decreto (SAO JOAO DA BARRA, 2020f). Logo, o
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decreto n.° 256/20 23 de dezembro de 2020, esclarece o motivo para a essas novas medidas,

sendo assim, o decreto aborda que:

CONSIDERANDO o recente estudo técnico realizado pela Secretaria Municipal de
Saade de Sdo Jodo, cujos critérios adotados elencam o aumento da mortalidade em
razdo da covid-19, o aumento diario do numero de casos, a taxa de ocupagdo dos
leitos clinicos e de UTI, o aumento nos atendimentos nas unidades de emergéncia e
triagem do municipio, além do aumento populacional decorrente do periodo de
verdo, j4 que o Municipio destaca-se como destino turistico (SAO JOAO DA
BARRA, 2020f).

Figura 19 - Matriz da semana epidemiologica 43 a 53 de 2020 e os respectivos decretos estabelecidos.
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados de Atlas Socioeconomico do Norte Fluminense, 2020, 2021.

Figura 20: Recorte temporal das semanas epidemioldgicas 43 a 53 de 2020
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Porém, como j& comentado, o resultado desta e de todas outras medidas de contengdo
tendem a aparecer entre 14 dias que € o periodo de incubagdo do virus, logo, como o decreto
n.° 256/20, foi publicado no dia 23 de dezembro de 2020 o resultado s6 pode ser visto no

inicio da semana epidemiologica 1 de 2021, depois da ocorréncia de um alto pico nos dois
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primeiros dias do ano que ocorreram nos dois ultimos dias da semana epidemioldgica 53 de
2020, como pode ser visto na figura 20. Sendo assim, o inicio do ano de 2021, ¢ caracterizado
por um processo de aumento na média movel. Nesse sentido, em sua semana epidemioldgica
1, ¢ alcangado em um dos seus dias, um valor de média movel equivalente a 18,14 casos
confirmados por dia (Figura 21), marcando um valor de 10,18 acima da linha central,
ultrapassando assim, 4,63 da marca de limite superior. Sendo assim, supde-se que esse decreto
foi postado tardiamente, pois permitiu o aumento significativo no inicio do ano.

Por outro lado, o decreto n.° 256/20, permite que logo em seguida se inicie um
processo na diminuigdo da média movel para as proximas semanas epidemiologicas deste
respectivo ano. Consequentemente, ocasionando a maior queda ao longo do periodo
analisado, ocorrendo assim, entre o final da semana epidemioldgica 6 e o inicio da semana
epidemiologica 7 de 2021. Resultando, assim, em uma média mével equivalente a 2,29 casos
confirmados por dia em um dia especifico (Figura 21), sendo assim, um valor 5,67 abaixo da
linha central. Dessa forma, durante essas semanas, foi publicado o decreto n.° 06/21 de 12 de
fevereiro de 2021, no qual, se mostra destaque na matriz (Figura 22) por apresentar uma
classe que possui as menores médias moveis. Porém, vale lembrar que no periodo da
publicacao deste decreto, estava em ocorréncia uma queda nos valores da média mével, como
j& comentado, porém, o valor apresentado no dia da publicacdo deste decreto, pode ser um
valor discrepante devido a falta de publicacdo de boletins epistemoldgicos durante quatro
dias, assim, apresentando uma inconsisténcia na publicacdo dos dados do municipio.

Dessa forma, apds esse marco na queda da média movel, ocorre o regresso e retoma
o processo de aumento na média movel, porém deve se considerar, que no periodo que estava
ocorrendo a maior queda da média movel no ano 2021, é o periodo no qual ocorre o feriado
de carnaval, logo, foi estabelecido ponto facultativo no dia 15 de fevereiro e no dia 17 até o
horario de meio dia, sendo assim, pressupde que o processo de aumento que ocorre nas
proximas semanas ¢ decorrente desse feriado. Sendo assim, pode se notar na matriz (Figura
22) que os decretos publicados nas semanas epidemioldgicas dois, cinco e seis apresentavam
uma queda no niumero da média movel, porém como jé& analisado, na semana seguinte, sendo
a semana nove os valores sobem, sendo pressuposto que esse aumento seja resultado do
feriado de carnaval. Tendo em vista esse cenario, em relacdo a dinamica da média movel, Ana
Helena (HELENA, 2020), aborda que: “¢é um indicador que varia de acordo com o

comportamento da populacdo. Se continuarmos com o comportamento irregular, sem atender
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as orientagdes basicas, ele pode crescer. E o que temos visto em locais como Manaus e Rio de
Janeiro” (Informagdo verbal) ©.

Na semana nove € publicado o decreto n.° 10/21 de 01 de margo de 2021 (Figura 22),
no qual ele aborda o fim da barreira sanitaria, logo, para essa acdo o decreto n.° 10/21 de 01
de marco de 2021 (SAO JOAO DA BARRA, 2021a) aborda levar em consideragio “o
término do periodo de alta temporada no municipio, em razdo das festas de final de ano, verao
e carnaval, fato que acarreta significativo aumento populacional, diante das casas de
veraneio;”. Ainda na semana epidemioldgica nove, os nimeros de casos aumentam de forma
gradativa e logo apos 11 dias a publicacdo deste decreto nota se um grande aumento na média
movel, no qual ocorreu entre as semanas 11 e 12 de 2021 (Figura 21), alcancando valores bem
elevados, ocasionando assim, o maior pico no periodo analisado, chegando a apresentar uma
média movel de valor de 25,86 casos confirmados por dia em alguns dias especificos,
ultrapassando assim 12,35 acima da linha superior. Em virtude do fim da barreira sanitaria
semanas antes desse grande pico, supde-se que essa seja a causa do aumento na média movel
de casos confirmados. Logo, na semana 11 o municipio publica o decreto n.° 15/21 de 18 de
marco de 2021 (Figura 22), que determina as medidas de contingéncia, levando em

consideragao:

CONSIDERANDO o estudo técnico realizado pela Secretaria Municipal de Satude
de S@o Jodo em 17 de margo de 2021, com destaque para o expressivo aumento
diario do nimero de casos, o aumento da mortalidade em razdo da covid-19, a taxa
de ocupagido dos leitos clinicos e de UTI, o aumento nos atendimentos nas unidades

de emergéncia e triagem do municipio, além do aumento do numero de casos em
criancas e pacientes jovens (SAO JOAO DA BARRA, 2021b).

Logo, sao impostas medidas de contingéncia para impedir o avangco da COVID-19,
porém os casos sO aumentam, pois como ja discutido os casos dessas semanas sdo possiveis
consequéncias do decreto n.° 10/21. Em seguida, sdo publicados outros decretos realizando
algumas alteragdes, porém, o decreto n.° 18/21 de 22 de marco de 2021 que recebe destaque,
pois nele ¢ decreto mais uma vez a medida de lockdown no municipio. Logo, s6 nas proximas
semanas sera possivel notar a influéncia deste decreto sobre a média modvel de casos

confirmados.

6 Comunicacdo feita por Alan Rio em 30.09.202 no Correio Braziliense.



Figura 21 - Recorte temporal das semanas epidemiologicas 01 a 13 de 2021
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Figura 22 - Matriz da semana epidemiologica 1 a 12 de 2021 e os respectivos decretos estabelecidos
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalhou buscou analisar a evolugdo da COVID-19 no municipio de Sao Joao

da Barra e a existéncia de relacdio com medidas de contingéncia implementadas pelo

municipio. Para a realizacdo dessa analise foi de extrema relevancia o uso da média movel,

devido ao municipio apresentar inconstancia na divulgacdo dos dados através dos boletins

epidemiologicos. Logo, a média mével auxiliou a suavizar as distor¢des presentes no aumento

do niimero de casos confirmados. Além disso, foram de grande importancia a utilizacao de

graficos, matrizes e mapas para assim, realizar a analise e a comparagdo dos dados.
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Foi possivel verificar que existe uma relagdo da evolucdo da COVID-19 no
municipio com as medidas de contingéncia adotadas pela prefeitura de Sdo Jodo da Barra.
Porém, as estacdes do ano, os feriados, as pessoas que possuem segunda residéncia no
municipio € o proprio comportamento da populacdo, foram condigdes que também
influenciaram a evolucao da COVID-19 no municipio no periodo analisado. Logo, nota se que
o municipio tende a flexibilizar as medidas de contingéncia quando os casos se mostram com
valores baixos e tende a decretar tardiamente medidas para conter grandes avangos. Dessa
forma, quando o aumento no numero de casos se apresenta baixo, sdo decretadas medidas de
flexibilizagdo, porém deve ser lembrado que o virus ndo deixou de circular. Além disso,
quando os valores comegam a crescer gradativamente, o municipio ndo impde medidas de
contingéncia para conter esse avango gradativo, s6 vem a implementar quando alcangcam
valores significativos, sendo tarde, pois esses valores sdo consequéncias das medidas
implementadas ou a falta delas publicados de 7 a 14 dias anteriormente ao pico. Assim, a
doenca ndo reage as medidas estabelecidas pelo o municipio, pelo contrario, as medidas de
contingéncia que reagem a doenga, dessa forma, ndo auxiliam a prevenir crises da doenga.
Deste modo, ndo s6 a populacao deve cumprir com as medidas decretadas, mas o municipio
deve se planejar visando conter a doenga e todas as circunstancias que podem a propagar.

Por fim, cabe destacar que para a andlise deste estudo ndo foi obtido sucesso na
aquisi¢do de dados sobre o fluxo de pessoas no municipio, em associagdo de hotéis, pousadas
e nas barreiras sanitarias da Secretaria de Vigilancia Epidemiologica do municipio, além de
ndo conseguir obter dados do fluxo de veiculos através da Policia Rodovidria Federal e
Arteris Fluminense (concessiondria da BR-101), e o plano de contingéncia elaborado pelo
municipio. A aquisicdo dessas informacdes ajudaria a confrontar esses dados com os
resultados da evolugdo da COVID-19 no municipio de Sao Jodo da Barra e as medidas de
contingéncia estabelecidas no periodo selecionado, possibilitando o aprimoramento dos

resultados.
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