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RESUMO

A industria de Petréleo e Gas Natural (P&G) vem passando por uma reestruturagdo produtiva
que estd afetando as dindmicas territoriais dos municipios e regides do estado do Rio de
Janeiro (ERJ). Desde a descoberta das camadas de pré-sal na Bacia de Santos houve
mudangas expressivas na organizacdo econdmica e espacial dos municipios dependentes das
rendas petroliferas e das atividades de apoio a exploragdo offshore. A Petrobras e outras
empresas do ramo reorientaram seus investimentos para esta area em detrimento da Bacia de
Campos, a principal na regido Norte fluminense, que vem sofrendo com o processo de
amadurecimento dos pogos, os maiores custos de producdo e a redugdo dos investimentos.
Essa reorientacao ¢ facilitada pelos marcos normativos - caracteristica neoliberal de regimento
que se acentuou no setor desde o contrachoque em 2014 e a crise fiscal decorrente dele - que
interferem diretamente nas compensacoes financeiras e elevam o numero de processos de
licitagdes das dareas exploratorias. Este trabalho visa compreender as implicagdes da
reestruturacao na regido produtora de P&G do ERJ no que se refere ao mercado de trabalho,
se utilizando de dados sobre a producao de petrdleo, as transferéncias de renda governamental
e de emprego, remuneragao média e género. Para o levantamento de informagdes recorremos
a pesquisa bibliografica, documental (leis, decretos) e de dados secundarios (RAIS e
CAGED), ANP (Agéncia Nacional de Petroleo) e Inforoyalties da UCAM (Universidade
Candido Mendes). Os dados foram sistematizados e analisados de maneira articulada com os
referenciais tedricos. Nossos resultados atingidos indicam, a partir de 2015, uma queda nos
nimeros de estabelecimentos e vinculos empregaticios em compasso com avanco da
exploracdo na Bacia de Santos. As atividades de extracdo de P&G, apoio a exploracao de
P&G e manutencdo de maquinas e equipamentos sdo as mais afetadas. Observa-se a dispersao
restrita e concentragdo de empresas e empregos polarizados pela Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro nas atividades de extracio de P&G. As atividades de apoio a extragdo e
manuten¢do de maquinas permanecem concentradas no interior, especialmente em Macag,
com novas fungdes de apoio a exploragdo. Perdas de empregos e renda ocorrem de forma
desigual, destacando a inércia espacial em Macaé. Portanto, temas como este sdo essenciais
para compreender os desdobramentos de um processo de reorganizagdo do espago geografico
e sua estrutura, assim como evidéncia a importancia de acdes e politicas que contribuam para
um desenvolvimento regional mais justo e sustentavel.

Palavras-chave: P&G, Reestruturacdo Produtiva, Mercado de Trabalho, Estado do Rio de

Janeiro



ABSTRACT

The Oil and Natural Gas (O&G) industry has been undergoing a productive restructuring that
is affecting the territorial dynamics of municipalities and regions in the state of Rio de Janeiro
(ERJ). Since the discovery of pre-salt layers in the Santos Basin, there have been significant
changes in the economic and spatial organization of municipalities dependent on oil revenues
and activities supporting offshore exploration. Petrobras and other companies in the sector
have redirected their investments to this area at the expense of the Campos Basin, the main
one in the northern region of Rio de Janeiro, which has been suffering from the maturation
process of the wells, higher production costs, and reduced investments. This reorientation is
facilitated by regulatory frameworks - a neoliberal characteristic of governance that has
intensified in the sector since the shock in 2014 and the resulting fiscal crisis - which directly
interfere with financial compensations and increase the number of bidding processes for
exploratory areas. This work aims to understand the implications of the restructuring in the
P&G production region of ERJ with regard to oil production, government income transfers,
and the labor market. For the collection of information, we resorted to bibliographic research,
documentary (laws, decrees), and secondary data (RAIS and CAGED), ANP (National
Petroleum Agency), and Inforoyalties from UCAM (Candido Mendes University). The data
were systematized and analyzed in an articulated manner with the theoretical references. Our
achieved results indicate that, starting from 2015, there has been a decline in the number of
establishments and employment ties in line with the productive advancement of the Santos
Basin. P&G mining activities, support to P&G exploration and maintenance of machinery and
equipment are the most affected. In relation to the first mentioned, there is a restricted
dispersion and concentration of companies and jobs polarized by the Metropolitan Region of
Rio de Janeiro. Support activities for the extraction and maintenance of machines remain
concentrated in the interior, especially in Macaé, with new functions to support exploration.
Job and income losses occur unevenly, highlighting the spatial inertia in Macaé. Therefore,
topics like this are essential to understand the unfolding of a process of reorganizing
geographical space and its structure, as well as evidence the importance of actions and
policies that contribute to a more equitable and sustainable regional development.

Keywords: P&G, Productive Restructuring, Labor Market, State of Rio de Janeiro
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INTRODUCAO

Este trabalho surgiu a partir de dois projetos de iniciagao cientifica (IC), cujos recortes
temporais e espaciais, assim como os objetivos gerais e especificos, se desdobraram a partir
deles. No primeiro ano da IC, fui apresentada ao tema pelo meu professor orientador, o que
me fez descobrir um grande fascinio pela forma como o setor de petroleo e gas participa da
producdo do espago. Durante o processo de leituras bibliograficas e coleta de dados, tive a
oportunidade de participar de praticas que facilitaram o aprendizado e a compreensdo do que
¢ realizar uma pesquisa cientifica. Como aluna de iniciagdo cientifica, posso afirmar que ndo
houve momento melhor na graduacdo para me envolver em atividades extracurriculares,
incluindo congressos e grupos de estudos.

Durante o segundo ano da Iniciacdo Cientifica, focamos nossa pesquisa, considerando
como principal eixo de andlise as transformagdes no territorio fluminense que estavam
ocorrendo no mercado de trabalho, além disso, estendemos o periodo de analise para
2010-2024. Dessa forma, este trabalho final do curso fundamenta-se de maneira relevante no
relatdrio do segundo ano da inicia¢do cientifica, a0 mesmo tempo em que busca aprofundar a
discussao.

A nossa premissa do estudo ¢ que ha uma nova onda em curso de reestruturacao
produtiva na industria petrolifera no Estado do Rio de Janeiro (ERJ) desde a descoberta das
camadas de pré-sal na Bacia de Santos, marcada pela reorientagdo de investimentos da
Petrobras para esta area, em detrimento da Bacia de Campos, que vem passando por processos
de maturagdo dos seus campos exploratorios. Como intensificadores desse processo, eventos
politicos e econdmicos globais e nacionais, entre eles o contrachoque do petréleo em 2014 e
as investigacdes da Operacdo Lava-Jato, tiveram forcas decisivas sobre o direcionamento dos
investimentos e também sobre os desinvestimentos na ultima década.

Com base nessa perspectiva, torna-se essencial analisar como as mudangas estruturais
e conjunturais no setor de petroleo e gas impactam nao apenas a dindmica econdmica, mas
também as configuragdes espaciais e sociais das regides fluminenses. Deste modo, o objetivo
geral do trabalho ¢ compreender como a industria petrolifera e fluminense e seu mercado de
trabalho tem reagido as mudancgas significativas dos ultimos anos, especialmente apos o
contrachoque do petréleo e as transformagdes promovidas pela politica de desinvestimento
promovida pela Petrobras, em paralelo com a exploragao do pré-sal na Bacia de Santos.

Para alcance da proposta, nossos objetivos especifico incluem: a) analisar o impacto

dos investimentos e desinvestimentos realizados pela Petrobras nas Bacias de Campos e
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Santos, identificando suas implicagcdes econdmicas e estratégicas; b) avaliar a produgdo de
petroleo e gas natural com base nos campos de exploracdo, a localizagdo dos pogos € a
distribuicao dos royalties e participacdes especiais entre os municipios do estado do Rio de
Janeiro; e c) compreender a dindmica do mercado de trabalho fluminense no setor,
considerando indicadores como empregos, renda salarial e género, segmentados pelas
atividades economicas especificas e ocupag¢des da Classificagdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE).

Assim, este estudo busca conectar essas transformagdes no contexto contemporaneo
da reorganizacao produtiva, refletindo sobre os ajustes que moldam e reestruturam o mercado
de trabalho, as relagdes econdmicas e a distribui¢do de beneficios entre os municipios,
alinhando-se a visao critica sobre os processos de espacializagao.

Nessa direcdo, Soja (1993) assevera que a espacializagdo contemporanea ¢ moldada e
remodelada diversas vezes gracas a um complexo acumulo de crises que desencadeiam
decisdes e tentativas de rupturas com a forma que ¢ gerenciada o tempo, o espago e as praticas
sociais, provocando processos de ajustes organizacionais do sistema produtivo e de
reestruturacao.

Vale ressaltar que, para Soja (1993, p.193), a compreensdo da paisagem, sobretudo das
urbanas e regionais, ¢ a geracao de andlises abrangentes deve ser feita por meio dos estudos
sobre reestruturacao ancorados na teoria critica social, levando em consideracao a dialética do
tempo e espaco. Isto €, o espago e tempo sao marcados principalmente pela formacao de
paisagens urbanas e regionais capitalistas, sendo o capital um dos elementos modificadores
mais fortes do espaco, podendo, desta forma, esconder as outras diferentes particularidades
moduladoras conforme o desenvolvimento e as restauragdes desse modo de produgao.

Um exemplo classico da reestruturagdo ¢ a sequéncia da expansdao econdmica
poOs-grande-guerra, seguida da recessdo em 1973 e acentuada pelo choque do petroleo,
descrita por Harvey (2006). O regime de acumulacdo no modelo fordista-keynesiano cede
lugar para o chamado regime de acumulagao “flexivel”, num contexto de menor propensao ao
consumo padronizado e incapacidade dos Estados-Nacao, sobretudo dos Estados Unidos e
Inglaterra — paises hegemonicos sobre as politicas fiscais e monetarias mundial da época —, de
estabilizarem as taxas de cambios e a competitividade global frente as crises econdmicas.

A limitacdo ao lidar com espago e tempo no modelo fordista foi a condi¢cdo
pos-moderna que influenciou a busca por um novo regime de acumulagdao. A produgdo em
massa para 0 consumo em massa ja era uma forma de ultrapassar a barreira do tempo, porém,

para manter o sistema em uma sociedade instantanea, foi preciso buscar ultrapassar a barreira
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do espaco, e também da luta de classe. Assim, a acumulagdo flexivel ¢ um modelo que rompe
com a insatisfacdo anterior ao propor a implementagdo de inovacgdes tecnoldgicas e
organizacionais a partir da descentralizacdo produtiva e complexificagdo de organizagdes
coletivas de trabalho.

Como salientado por Soja (1993, p.195), atualmente temos uma ampla bibliografia
acerca do debate sobre o processo de reestruturagdo, porém, identifica-lo empiricamente de
forma efetiva ¢ uma tarefa complexa e requer um exame por partes. Neste sentido, Sandra
Lencioni (1998) diz que ndo enxergar a reestruturagdo dos elementos espaciais geograficos
(reestruturagcdo urbana, metropolitana, industrial, regional, socioespacial) por meio da nogao
de estrutura em posicao historicista € ndo perceber, na concepgdo do todo, os movimentos de
desconexdo, tensdo, descompasso que levaram a forma espacial atual a possuir contradigoes,
assim como a possibilidade de haver uma coexisténcia de formas, fungdes e conteudo.
Portanto, a reestruturacdo ndo deve ser vista como um sistema unico, mas dividido em partes
ndo iguais que possuem uma relacao dialética.

Em conformidade, para Gomes (2010), ao tratar da reestruturagao produtiva, a ligacao
as temporalidades e mudancas espaciais ¢ algo dindmico que mescla o “novo” e o “velho”.
Isto ¢, dos elementos que caracterizam uma reestruturacdo (mudancas nas inovagdes
tecnologicas, organizacional, das relagdes de trabalho, do mercado de trabalho e do espaco)
pode haver permanéncias ou descontinuidades conforme se estabelece um novo molde do
fendomeno globalmente, porque “[...] o processo da reestruturagdo produtiva nao atinge todos
os lugares, setores ou empresas com a mesma intensidade” (Gomes, 2010, p. 96)

Muniz (2019) contribui ao debate e concorda com Lencioni (1998) e Gomes (2010),
adicionando énfase para o papel do Estado para o processo de ruptura, que se configura a
reestruturacao, e suas consequéncias desiguais e dualistas. Seguindo as tendéncias globais
ligadas ao processo de reestruturacdo do sistema capitalista, as modificagdes governamentais
sdo essenciais para efetivar os novos modos de gerenciamento das empresas e do mercado de
trabalho, sendo os impactos da execu¢dao das novas medidas perpassado pelas praticas
neoliberais, provocando a contraponto das inovagdes tecnoldgicas e gerenciais, 0s impactos
sociais e espaciais. Uma intensificacio do controle do trabalho pelo desemprego,
flexibilizagdo, a terceirizagdo ¢ condigdes de emprego menos favoraveis, entre outros
mecanismos; € uma intensificacdo da divisdo territorial do trabalho pelo deslocamento e
relocalizagdo industrial, assim como a concentra¢ao ou esvaziamento de regioes.

E a partir do debate tedrico apresentado que sera possivel analisar a premissa central

deste trabalho, permitindo conectar mudangas globais e locais ao setor de petroleo e gés as
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realidades especificas do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) e proporcionando ferramentas
analiticas para avaliar os elementos elencados no inicio da introdugdo. Assim, o debate
apresentado ndo apenas fundamenta a andlise, mas também orienta a interpretacao das
evidéncias empiricas, alinhando a premissa do trabalho ao contexto contemporaneo da
reestruturacao produtiva.

Para atender nossos objetivos foi realizado a metodologia de pesquisa do presente
trabalho, que se baseia em pesquisas bibliograficas, que possuem o carater de dados
primdrios, considerando que se trata de levantar a contribui¢do da interpretacdo cientifica de
resultados alcangados por outros estudos até o momento. As leituras, seguidas de fichamentos
e producdo de resumos, permitiram reunir as principais ideias em livros, artigos, periddicos,
que abordam temas sobre a reestruturacdo produtiva, circuito produtivo, industria de
exploragdo e producdo, dinamicas territoriais, mercado de trabalho nas mesorregides do
estado do Rio de janeiro e a espacializagdo das rendas petroliferas. Além disso, para os
panoramas gerais, levantamos textos que abordavam a evolugdo econdmica e politica em
relacdo ao setor de P&G.

A compilacdo de dados secundarios se deu pela extracdo em sites governamentais:
como a RAIS (Relatério Anual de Informagdes Sociais), que disponibiliza anualmente
informagdes sociais sobre os cadastros de empregos formais e estabelecimentos; ANP
(Agéncia Nacional de Petroleo) que disponibiliza dados gerais a respeito da produgao das
bacias de P&G no Brasil; Petrobras, com dados sobre os investimentos e desinvestimentos da
empresa. De sites ndo governamentais utilizamos a base de dados da UCAM (Universidade
Candido Mendes) chamada Inforoyalties, que disponibiliza informac¢des sobre as
participagdes governamentais no segmento exploratorio de P&G. Apods a compilagdo dos
dados, procedemos a etapa de sua organizagdo e sistematizacdo em figuras e tabelas para
oferecer elementos para os objetivos propostos.

As tabelas destacam os critérios da Unido para o rateio de royalties e a evolucao dos
vinculos empregaticios por género no setor. As figuras mostram a transferéncia e o impacto
dos royalties nos municipios do Norte Fluminense, a arrecadagdo de ICMS, os investimentos
da Petrobras, o fechamento de para-petroleiras, além da produgdo e exploragdo nas bacias de
Campos e Santos. Também sdo analisados a distribui¢do de estabelecimentos e vinculos
empregaticios, a evolucao das atividades de apoio, extracdo, manutengdo e reparacao no setor,
além de comparagdes salariais entre Maca¢ e o Rio de Janeiro. Por fim, ¢ destacado o
crescimento da presenga feminina em fungdes gerenciais. Os dados pertinentes passaram por

tratamento de deflacionamento conforme os valores atualizados do IPCA do ano de 2024,



14

oferecendo uma visdo mais adequada e hodierna sobre a dinamica econdmica, social e
produtiva do setor.

Além desta introducdo, o trabalho estd dividido em mais trés se¢des. O primeiro
capitulo analisa como o setor de petroleo e gas esta organizado no Brasil, abordando sua
trajetdria politica e econdmica a fim de entender sua dimensdo, importancia e complexidade.
Na terceira secdo, objetivou-se analisar as mudancgas recentes que o setor tem passado e, para
isso, levou-se em consideracdo uma combinacao de eventos marcantes que podem induzir o
processo de reestruturagdo produtiva no Estado do Rio de Janeiro. Por ultimo, as
consideragdes finais trazem uma retomada das discussdes feitas nas secdes anteriores € se
busca esclarecer quais as implicagdes das mudangas nas dinamicas territoriais de trabalho,

entre o periodo de 2010 a 2024.
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CAPITULO 1: ORGANIZACAO ECONOMICA E ESPACIAL DO SETOR DE
PETROLEO E GAS (P&G

O Capitulo 1 apresenta a organizagdo econdmica e espacial do setor de petroleo e gas
(P&G) no Brasil, destacando sua relevancia estratégica para a economia. Sdo exploradas trés
fases cruciais da industria: a criacdo da Petrobras em 1953, a abertura de capital em 1997 e as
mudancas ap6s 2016, analisadas sob a dtica de marcos regulatédrios, avangos tecnologicos e
estratégias empresariais. Sdo discutidas as peculiaridades do setor, que incluem estagios
produtivos como exploracdo, produgdo, refino e distribuicdo, caracterizados por alta
complexidade tecnologica e organizacional, com a descentralizacdo e terceirizagdo sao
destacadas como fatores que moldaram as relagdes de trabalho e a distribuigdo espacial no
Brasil. Deste modo, examina-se a distribui¢do espacial da industria no estado do Rio de
Janeiro, com énfase na Bacia de Campos e na regido Norte Fluminense. A andlise conecta

fluxos de capital, trabalho e tecnologia as dinamicas regionais.

1.1 Exploracio e Produciao de P&G no Brasil

O setor de petrdleo e gas (P&G) desempenha um papel estratégico na economia
brasileira, refletindo as transformagdes politicas, econdmicas € sociais que o pais atravessou
nas ultimas décadas. A andlise historica deste segmento revela mudancas estruturais e
institucionais que moldaram sua trajetéria. Este texto revisa a literatura especializada,
destacando as trés fases principais identificadas por Piquet e Lumbreras (2020): a criacao da
Petrobras em 1953, a abertura de capital em 1997 e o periodo de instabilidade politica em
2016, cada uma representando marcos cruciais na evolugdo do setor.

Na primeira fase, a fundacdo da Petrobras marcou um momento de forte nacionalismo
econdmico, visando reduzir a dependéncia estrangeira e estimular investimentos em toda a
cadeia produtiva do setor. No entanto, a implementagcdo desse projeto enfrentou desafios
significativos, como a escassez de tecnologia e a auséncia de mao de obra qualificada,
problemas comuns em uma economia em processo de industrializagdo. Ainda assim, os
governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek desempenharam papéis fundamentais na
consolidagdo dessa fase inicial, promovendo politicas de incentivo a capacitacdo técnica ¢ a
pesquisa, o que resultou em avangos notaveis na infraestrutura e na produ¢do energética

nacional.
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Nos anos seguintes a instauragdo da Ditadura Militar, em 1964, o cenério econdomico e
energético no Brasil passou por mudancas profundas, impulsionadas por uma série de
politicas e eventos nacionais e internacionais. Uma das medidas de destaque foi o II Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND), que buscava fomentar o financiamento de diversos
setores econdmicos, incluindo o energético, que enfrentava uma crise global sem precedentes.
Contudo, conforme analisado por Dias e Quaglino (1993), as decisdes tomadas nesse periodo
trouxeram consequéncias significativas e, muitas vezes, negativas para o setor

Dias e Quaglino (1993) indicam que o periodo apds 1967 foi marcado por uma
inversdo radical das politicas adotadas até entdo. Este periodo foi marcado pela retomada das
pesquisas sobre as descobertas de jazidas nas plataformas continentais no mar do Nordeste do
pais (Marafon; Ribeiro, 2023, p.111). Essa descoberta € mudanga de estratégia ocorreu em um
contexto de baixa produtividade no campo da exploragdo petrolifera, que ja acumulava seis
anos sem resultados expressivos. Para tentar reverter a situagdo, a Petrobras foi compelida a
atuar em mercados externos altamente competitivos, para os quais ndo possuia experiéncia ou
preparo adequado.

Conforme se avancam as fronteiras tecnologicas de exploracdo petrolifera, torna-se
cada vez mais complexo e custoso. Enquanto isso, o consumo doméstico de energia crescia a
uma taxa que superava a capacidade produtiva do pais, o que gerava uma pressao crescente
sobre as reservas internacionais € ampliava o déficit na balanca comercial. Esse cenario se
agravou ainda mais com a crise do petroleo, em 1973, que elevou drasticamente os pregos
internacionais e intensificou as dificuldades enfrentadas pelo Brasil (Dias; Quaglino, 1993, p.
127).

Os fenomenos externos continuaram a impactar negativamente o Brasil, agravando a
fragilidade da economia interna, que culminou, ao final do regime militar, em uma
acumulacdo de elevadas dividas. Esse cendrio exigiu do governo subsequente a formulacao de
planos de recuperagdo econdOmica e reestruturagdao do setor energético, com foco especial na
Petrobras. Esses planos tinham como pilares o fortalecimento do aparato tecnoldgico e da
pesquisa, aliados a mudangas estruturais, como a abertura de mercado, a ampliagdo da
concorréncia entre empresas instaladas no pais, a realizagdo de privatizacdes no setor
energético e a implementacao da Lei do Petréleo, que abriu caminho para maior integragdo ao
mercado global e modernizagdo do setor.

Deste modo, os estudos que eram conduzidos pela Petrobras continuaram e na década
de 1970 foi na Bacia de Campos, pelo Campo de Garoupa, que a perfura¢do de pogos trouxe

resultados positivos comercialmente, levando a reorientagdo dessa industria para o territorio
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fluminense e capixaba. Esse importante passo proporcionou sequencialmente a descoberta de
novos campos produtivos e favoreceu uma consolidacao produtiva e explorativa do pais pelas
atividades executadas no Norte do Estado do Rio de Janeiro (Marafon; Ribeiro, 2023, p.112),
fato evidenciado pela implementagdo de uma base da Petrobras em Macaé, municipio da
Regido Norte Fluminense, em 1979.

A economia Norte Fluminense passou por diversas atividades impulsionadoras como a
pecudria, agricultura, pesca e turismo, mas a chegada do petroleo trouxe um dinamismo,
porque articulou o territério em torno de uma complexa divisdo social, técnica e territorial do
trabalho organizadaa pelo setor petrolifero. E sua expansdo nos anos 1990 foi fundamental
para a recuperagao da economia fluminense, porém gerando sobre ela uma dependéncia ao ser
posta como prioritaria. Pessanha e Santos (2019, p. 7) afirmam que uma profundidade da
dependéncia surge da “[...] dificuldade de diversificacdo de suas atividades e bases
produtivas, dando ao setor a capacidade de movimentagdo ou enfraquecimento da economia
fluminense”.

Como apontado por Rappel (2003, p. 98-101), no inicio dos anos 1990, algumas
mudancas na politica de compras da Petrobras resultaram em desafios para os fornecedores
brasileiros, especialmente no que diz respeito as demandas do setor upstream’. Durante esse
periodo, tornou-se mais viavel buscar fornecimentos no mercado internacional para atender ao
sistema produtivo offshore, que resultou numa redugdo da participagdo nacional para apenas
20%. As razdes dadas pela Petrobras para essa tendéncia incluem a diminui¢do dos
investimentos governamentais nas empresas estatais, as restricdes financeiras impostas pelos
contratos internacionais, que exigiam a aplicagdo de recursos estrangeiros em produtos e
servicos externos, a limitacdo da responsabilidade na compra de materiais e equipamentos,
bem como na contratacdo de servigos de construgdo e montagem, que ficava a cargo da
empresa contratante principal, além da inferioridade técnica e gerencial da industria naval
brasileira.

Além disso, se soma ao fato a maior facilidade para a compra de equipamentos do
exterior pela Petrobras proporcionados pela isencdo de impostos sobre bens de admissao
temporaria, deixando em desvantagem competitiva os produtos e servigos oferecidos

nacionalmente. Para que maiores prejuizos nao fossem acarretados, a industria petrolifera

' O termo se refere ao primeiro segmento do setor de P&G responsével pela exploragdo e producio dos recursos
brutos, deste modo, suas atividades estdo ligadas a localizacdo das reservas, perfuracdo de pogos e extragdo do
recurso. Para além do estagio upstream, existe o midstream, envolvendo atividades de transporte,
armazenamento e processamento inicial, e o downstream, envolvendo o refinamento, distribuicdo e
comercializag¢do do petréleo e gés natural.
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brasileira, em uma jungdo de forcas entre esferas governamentais e empresas privadas, se
mobilizou para a volta de estimulagdo das bases nacionais (Rappel, 2003).

Dois dos marcos dessa fase foram a criagdo da ONIP (Organizagdo Nacional da
Indutstria do Petroleo), em 1999, que funcionava como “férum permanente de mobilizacao
dos principais atores do negécio de petrdleo e gas” (Rappel, 2003, p. 105), e o lancamento do
Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural (PROMINP), em
2003, que visava a formag¢dao de mao de obra qualificada e o fortalecimento da cadeia
produtiva local. O programa reconhecia que, sem uma intervencdo direta do Estado, seria
impossivel promover o adensamento dessa cadeia, especialmente em um setor
tecnologicamente exigente como o de petroleo e gas (Piquet; Lumbreras, 2020)

Deste modo, a transicdo para a segunda fase, iniciada em 1997, representou uma
tentativa de reversao das politicas de desenvolvimento concentrado e dispersdo de poder
adotadas previamente pela Petrobras. O objetivo central era aumentar a produ¢do nacional
para atender as demandas internas e externas, tornando o setor mais competitivo e atrativo
para investimentos. Essa nova abordagem, embasada na abertura regulada do mercado,
buscava criar condigdes para a Petrobras e outras empresas do setor operarem em um
ambiente mais dindmico e diversificado.

Assim, no comeg¢o dos anos 2000, a zona produtora no Norte Fluminense se
estabelecia, gerando um impacto positivo nas “potencialidades para a criagdo de um centro
atrativo para novos investimentos na Bacia de Campos.” Os principais municipios da regiao,
ao longo desse processo, vém se tornando "mais prosperos” e ampliando suas capacidades de
investimento devido ao regime de partilha (Lei n°® 12.351/2010), uma partilha de produgio
caso haja uma descoberta comercial.

Ademais, ha outros fatores que impulsionam a maior participagdo nacional no
fornecimento de bens e servigos. Os municipios da regido como Macaé atraiam um numero
crescente de bases da Petrobras e empresas fornecedoras do setor, enquanto Campos dos
Goytacazes se destacava como o principal motor de mao de obra, gracas a presenca de
importantes centros de ensino técnico e superior na cidade.

Com o passar dos anos, mais especificamente a segunda metade da primeira década
dos anos 2000, a zona de produ¢do se amplia e municipios onde ndo se tinham bases
produtivas recebem, em seu territorio, empreendimentos ligados ao setor de P&G,
demonstrando uma participagdo mais significativa de mais municipios na economia
petrolifera, com a geragdo de encadeamento de outros tipos de atividades nesses espagos

como os de construgdo civil, comércio e servigo e no setor publico.
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Nessa dire¢do, Oliveira; Givisiez; Terra (2018, p. 260) afirmam:

Em linhas gerais, os dados analisados sugerem que os municipios menores
sdo dotados de baixa capacidade técnica e os recursos provenientes da
exploragdo de petréleo e gas promovem um inchago da administragdo
publica, produzindo um keynesianismo as avessas. Por outro lado, os
municipios que procuram diversificar a estrutura produtiva, como € o caso de
Rio das Ostras, a estratégia de desenvolvimento, embora se privilegie da
proximidade fisica com Maca¢, ndo procura articular as bases de um modelo
de crescimento endogeno, ao contrario, busca atrair grandes empresas para o
seu territorio em troca de infraestrutura e redugdo de impostos municipais.

A nova fase do setor de petrdleo e gas no Brasil, que se inicia em 2016, € marcada por
uma combinagdo de fatores econdmicos e politicos que provocaram profundas mudancas na
dindmica da industria. Entre esses fatores, destacam-se a queda abrupta nos pregos do barril
de petroleo, a instabilidade politica gerada pelo impeachment da presidente Dilma Rousseftf e
a subsequente ascensao de Michel Temer a presidéncia. Esse cendrio de turbuléncia politica
foi acompanhado por uma reconfiguragdo na governanca da Petrobras, a maior empresa do
setor, que passou a adotar uma nova estratégia de exportacao de produto bruto como forma de
ampliar sua presenga internacional, ao mesmo tempo, em que lidava com os desdobramentos
da Operagdo Lava Jato®.

A maior petroleira do pais obteve vendas parciais ou integrais em todos os seus
ambitos acentuadamente a partir de 2016 sob o discurso de soberania tomado pelo regimento
politico que enxerga o neoliberalismo como medida de avanco econdmico brasileiro.
Zanotelli e Ferreira (2021) recorrem ao conceito de neoliberalismo proposto por Foucault, que
descreve o fendmeno como uma reforma do sistema capitalista. Nessa perspectiva, a
sociedade ¢ vista sob um prisma empresarial, em que o sistema judiciario ¢ instrumentalizado
para justificar a intervencdo do Estado a partir de uma logica economica.

Em outras palavras, o Estado de direito passa a atuar conforme sua relevancia para o
mercado, subordinando-se a um projeto politico alinhado a essa visdo. Essa distor¢do, que
reduz a sociedade a um conjunto de relagdes empresariais, ¢ sustentada pela soberania do
Estado moderno e pelos interesses daqueles que o configuram. Dependendo do tipo de

governamentalidade proposta em um mandato, essa loégica pode se manifestar em diferentes

graus, refor¢ando a subordinagdo das politicas publicas as dindmicas do mercado.

2 Operagdo conduzida pela Policia Federal do Brasil, com apoio do Ministério Publico Federal (MPF) e da
Justica Federal, em 2014, cujo objetivo era investigar um sistema de corrupgdo e lavagem de dinheiro que
envolvia grandes empresas, politicos, funcionarios publicos e partidos politicos. A Petrobras foi investigada por
possuir contratos firmados com um cartel de empresas que manipulavam as licitagdes, superfaturavam as
contratacdes, com o excedente sendo desviado como propina.



20

Neste sentido, o impacto dessa série de acontecimentos sobre a Petrobras foi
significativo, resultando em uma crise financeira que comprometeu seus planos de
crescimento. A inflexdo na produgdo de petréleo levou a uma reorientagdo dos investimentos
da empresa, que passou a priorizar ndo apenas a exploracao do petroleo bruto, mas também a
construcdo de refinarias. No entanto, essa estratégia ndo gerou os resultados esperados, que se
refletiu numa dificuldade em alcancar os objetivos de expansdo e modernizagdo da
infraestrutura do setor. Essa situacdo teve consequéncias duradouras e a nova gestdo
governamental (2018-2022) optou por revisar e abandonar essa linha de acdo, direcionando os
planos para outras areas de interesse.

Como destacam Cruz e Azevedo Neto (2020), a combinagdo de quatro fatores
principais — a crise do petroleo em 2014, as oscilagdes no preco do petroleo influenciadas
pelas dindmicas globais de oferta e demanda, a crise politica interna e os desdobramentos da
Operagdo Lava Jato — desencadeou uma crise profunda na Petrobras. Essa crise obrigou a
empresa a reavaliar seus investimentos € a revisar a gestdo de contratos ao longo de toda a sua
cadeia produtiva, desde a exploragdo até a distribuigdo e refino do petroleo.

A andlise das fases, especialmente apos 1997, evidencia a transi¢cdo para um modelo
mais competitivo, embora ainda marcado por tensdes politicas e econdmicas que moldam o
cenario regulatorio e institucional do setor. Essa evolu¢do demonstra ndo apenas as ambigoes
econdmicas do pais, mas também os desafios inerentes a constru¢do de uma industria

estratégica em um contexto global dindmico.

1.2 A Industria de Petréleo e Gas: da Extracdo ao Beneficiamento

Neste sentido, vale destacar algumas caracteristicas do setor petrolifero que o fazem
ser esse grande dinamizador do espaco geografico. A industria do petréleo é composta por
multiplos estagios produtivos, que vao desde a extracdo em pocos e a produgdo de petroleo e
gas (atividades upstream), até o refino e a comercializagdo (atividades downstream), com
servicos de transporte interligados em diversas fases (midstream) (Antunes, 2014, p. 15).
Além disso, cada uma dessas etapas requer uma gama de servigos e/ou tecnologias avangadas,
0 que torna o processo ainda mais complexo. Assim, existem varias empresas no setor que
operam de maneira integrada (cobrindo todas as fases), semi-integrada (atuando em algumas
etapas) ou especializadas (focadas em uma tUnica etapa) (Antunes, 2014, p. 32). Dessa

maneira, a formacdo de redes e sub-redes logisticas e informativas ¢ uma caracteristica
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essencial para o desenvolvimento desse intrincado setor industrial e, portanto, que concentra
subcontratacoes em diversos segmentos € ndo somente naqueles de atividades mais
complexas (Alvarez et al., 2007).

O setor petrolifero ¢ amplamente reconhecido pelo uso de servigos terceirizados,
especialmente em areas que demandam alta tecnologia, e ¢ dominado por um numero restrito
de empresas com atuacdo global ao longo dos anos. No Brasil, a pratica de terceirizar fungdes
dentro da Petrobras se acentuou no comego dos anos 2000. A quebra do monopolio da
empresa, ocorrida em 1997, facilitou a descentralizacdo do controle sobre contratagdes e
prestacdo de servicos, modificando a maneira como as operacdes eram realizadas e
provocando uma fragmentacdo nas subdreas. Além disso, as politicas publicas adotadas
durante o governo FHC estimularam a diminuicao da contratacdo de funcionarios efetivos,
permitindo assim um crescimento nas subcontratagdes. Como resultado, a empresa
concentrou suas subcontratacdes em diversos setores, ndo se limitando apenas as atividades
mais complexas (Alvarez et al., 2007).

De acordo com Alvarez e colaboradores (2007), a flexibilidade no ambiente de
trabalho ¢ uma marca registrada do setor petrolifero. Eles ressaltam que, nas operacdes que
demandam um elevado nivel tecnoldgico, podem surgir diversas modalidades de
flexibilizagdo. Isso acontece porque essas atividades historicamente ja foram terceirizadas e,
com a introducdo de novas tecnologias, surgem novas estratégias de flexibilizacdo, como a
redu¢do do quadro de funcionarios € o aumento das responsabilidades atribuidas aos
trabalhadores.

As mudangas no territério, assim como os movimentos migratdrios e diarios dos
trabalhadores, também evidenciam particularidades do setor e suas interagdes com 0 processo
de reestruturagdo produtiva. Souza e Terra (2015, p. 11) indicam que o deslocamento diario
ou periodico entre 2000 e 2010 nos municipios da OMPETRO (Organizacdo dos Municipios
Produtores de Petroleo) "subiu de 1,32% para 3,13% nesse intervalo". Esses deslocamentos
acontecem tanto dentro do estado quanto entre diferentes estados e estdo ligados ao
crescimento econdmico regional que as Regides Norte Fluminense e Baixada Litoranea
vivenciaram apoOs a instala¢do da sede da Petrobras em Macaé. Essa transformacao resultou na
fixagdo de empresas e estabelecimentos em varios municipios, o que, por sua vez, favoreceu
uma intensificacdo das interagdes espaciais.

Souza e Terra (2020) asseveram que Macaé se destaca como o principal municipio na
captacdo de profissionais, tanto locais quanto de outras regides, apresentando um saldo

positivo na entrada de mao de obra em comparacido com a saida. Isso demonstra a eficiéncia
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no recrutamento de trabalhadores externos ¢ internos. Quanto aos deslocamentos entre
estados, a regido Sudeste ¢ a mais comum, embora também haja movimentos vindos do
Nordeste. As pesquisadoras também destacam que os fluxos dentro do estado sdo mais
intensos entre os municipios do Rio de Janeiro, com a inclusdo de Armacao dos Buzios como
uma das cidades que mais atraem profissionais de outras localidades.

A distribuicdo das receitas provenientes do petroleo, seguindo critérios legais,
beneficiou até cidades que ndo sdao produtoras. A Bacia de Campos alcangou altos niveis de
producdo, tornando o setor de Petrdleo e Gas (P&G) mais atrativo e exigindo uma quantidade
maior de mado de obra especializada, que inicialmente ndo estava disponivel nas regides Norte
Fluminense e¢ Baixada Litoranea. Isso resultou em um aumento no fluxo migratério ¢ na
dependéncia de trabalhadores de outras areas. Assim, 0os movimentos migratorios e
pendulares se intensificaram devido a reestrutura¢do da industria petrolifera nessas regides —
exatamente na época da queda das antigas atividades econdmicas em 1970. O impacto no
mercado de trabalho ¢ notavel, principalmente pela dispersdo das oportunidades de emprego,
refletindo-se na densidade populacional em alguns municipios (Souza; Terra, 2020).

Com base nas caracteristicas especificas do setor petrolifero apresentadas, a analise do
texto revela como a industria petrolifera exerce uma influéncia significativa sobre o territorio
e as dinamicas socioecondmicas, especialmente no estado do Rio de Janeiro. A
descentralizacdo promovida pela abertura do setor € o crescimento da terceirizagao trouxeram
beneficios, como a diversificagdo de atividades e o fortalecimento de polos industriais, mas
também geraram desafios, incluindo a fragmentacdo produtiva e a dependéncia de
trabalhadores externos. A industria petrolifera, enquanto vetor de desenvolvimento,
reconfigura o espaco geografico de forma intensa, mas demanda politicas publicas voltadas a
diversificacdo econdmica e a reducdo das desigualdades regionais para garantir um

crescimento sustentavel e equilibrado no longo prazo.

1.3 Distribuicao Espacial da Industria Petrolifera

Os circuitos espaciais de produgdo sao moldados segundo as dindmicas das economias
predominantes (Santos, 1979). No caso do estado do Rio de Janeiro (ERJ), a economia do
petrdleo exerce uma forte influéncia sobre esses circuitos. Oliveira; Oliveira (2020) destacam
que esse setor econdmico, ao consolidar seu poder, tem a capacidade de remodelar os
circuitos econdmicos urbanos, especialmente aqueles que ocorrem nas areas metropolitanas,

impactando também as regides vizinhas. Isso ocorre devido a capacidade de direcionar as
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intervengdes estatais para o chamado "circuito superior" da economia, promovendo melhorias
estratégicas na infraestrutura. Um exemplo claro disso € a construcao de pontes e rodovias
que integram a metropole com o interior do estado, facilitando a interioriza¢ao industrial e
criando novas dindmicas espaciais.

Essas mudangas geram novas formas de exploragdo do territdrio, como ilustrado pelo
caso do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj). O projeto da Comperj, ao ser
integrado com os investimentos governamentais, visa estabelecer uma conexao mais estreita
entre a metropole e o interior do estado, incentivando o desenvolvimento industrial e
econdmico em dreas anteriormente periféricas. Através desse processo, o estado do Rio de
Janeiro, historicamente centrado no eixo metropolitano, comeg¢a a se reorganizar ¢ a
diversificar suas espacialidades, dando origem a um novo padrao de desenvolvimento
regional.

Oliveira e Oliveira (2020, p. 16) reforcam que, apdés 2016, muitos observadores
destacam uma mudanca nas prioridades das politicas publicas que enfraqueceu esses projetos
de transformacdo. A onda neoliberal que se intensificou nos governos subsequentes resultou
em um retrocesso no impulso estatal para fomentar o "dinamismo e polarizagao" do territorio.
Isso se refletiu ndo apenas na estagnacdo de obras, mas também na diminuicdo de
investimentos em outras areas do estado, que, antes beneficiadas por politicas publicas
focadas no fortalecimento da infraestrutura e na promocdo da industria, passaram a ser
negligenciadas.

O texto de Duarte e Nabarro (2021) se propde a analisar as estruturas financeiras da
Petrobras a partir do entendimento de que estas conseguem, desde meados da década de 1990
com a abertura de capital, interferir nos circulos de cooperacdo, e portanto nos circuitos de
producdo, pois ¢ associada com a financeirizagdo que as decisdes administrativas sobre a
empresa, e que afetam seus fornecedores, passam a nao serem apenas do Estado.

Foi com a Lei do Petréleo que a financeirizacdo, além de acionar o capital privado,
provocou o capital estrangeiro, que, com 0s avancos exploratdrios e produtivos nacionais,
anos depois ocasionou uma “nova operacao de capitalizagao da Petrobras” (Duarte; Nabarro,
2021, p.6). Uma delas ¢ uma maior venda de a¢des da empresa, a medida que a mesma vai
crescendo por esses financiamentos (privados e federais) das atividades. Buscando a
diversificacao dessas participagdes no orcamento, como o caso de destaque trazido no texto, o
project finance, que visa o financiamento de projetos especificos, e os fundos de

investimentos nomeados. Ambos com prés e contras em suas temporalidades, enlarguesse o
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circulo de cooperagdo financeiro a medida que entram mais no circuito produtivo, como o
caso dos FIDC (fundo de investimento em direitos creditorios) direcionados a fornecedores.

Normalmente, os acionistas, especialmente os que possuem votos ordinarios, tendem a
exigir maiores retornos da Petrobrds e exercem pressdo sobre todas as areas que recebem
financiamento de empresas privadas, assim como sobre a significativa influéncia do setor
estatal na adaptacdo ao "mercado de capitais". A Petrobras apresenta um forte vinculo com o
mercado financeiro, tanto privado quanto internacional, o que provoca, mesmo nas menores
crises do setor, seja no dmbito nacional ou global, uma instabilidade no contexto energético
brasileiro, dado que tais crises resultam na retirada de investimentos.

Oliveira e Pessanha (2019, p. 9-10) defendem que o Complexo Espacial do Petrdleo
do Rio de Janeiro (CEPR-RJ) agora se estende por 45 municipios ao longo da costa sul do
estado fluminense, indo de Sdo Jodo da Barra, no Norte Fluminense, até Paraty, na Costa
Verde. Essa area ¢ considerada estratégica por conta da sua densa infraestrutura logistica, que
abrange rodovias, ferrovias, gasodutos, oleodutos ¢ portos. O CEPR-RJ ocupa uma area de
21,1 mil km? abriga 84% da populacdo do estado e possui uma vasta rede de dutos, com
1.557 km de oleodutos e quase 2 mil km de gasodutos. Além disso, conta com complexos
portuarios e aeroportos que ddo suporte a industria offshore. A éarea ¢ notavel pela sua
conexao com cinco polos industriais e agrupamentos que fazem parte da cadeia produtiva do
petroleo, englobando empresas fornecedoras de tecnologia, servigos e do setor naval.

Quanto o circuito produtivo do petroleo, a proliferacao dos segmentos do setor por um
territorio ¢ facilitada ndo apenas pelo amplo consumo da energia do petrdleo e gas natural,
mas, no Brasil, pela economia do petroleo e sua “petrorrenda”, também chamado por Oliveira
e Pessanha (2019) de economia dos royalties. A distincdo de municipios que sé participam do
circuito produtivo do petréleo pela economia dos royalties € caracterizado pela conexao
menos abrangente que esses territorios possuem dentro do CEPR, enquanto os municipios da
economia do petréleo recebe em seu territdrio tanto a infraestrutura (de forma mais densa)
quanto as sedes das petroleiras e para-petroleiras, sendo pontos-chave no mapa para o
movimento do capital.

Pode-se destacar que o circuito produtivo do petrdleo, a0 mesmo tempo que
impulsiona o desenvolvimento regional e cria novas dindmicas econdmicas, também enfrenta
desafios relacionados a desigualdade territorial, & dependéncia de investimentos privados e a
instabilidade gerada pela financeirizacao. A consolidagdo do CEPR-RJ como eixo estratégico
evidencia a importancia da infraestrutura integrada e das politicas publicas voltadas para a

interiorizacdo industrial e o fortalecimento econdmico. No entanto, a diminui¢ao do papel do
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Estado e a priorizacdo de interesses de mercado expdem limitagcdes que comprometem a
sustentabilidade e a abrangéncia dos beneficios gerados como o potencial transformador do

circuito produtivo do petroleo.
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CAPITULO 2: MUDANCAS RECENTES NO SETOR DE PETROLEO E GAS (P&G)

O setor de petroleo e gas ¢ crucial para a economia brasileira, sendo uma importante
fonte de energia e um motor estratégico para o desenvolvimento. Nos Ultimos anos, mudangas
estruturais e conjunturais trouxeram desafios e oportunidades, destacando questdes como a
distribuicdo de royalties e a reestruturacdo da Petrobras. Este capitulo analisa os impactos
dessas transformagdes, abordando a dindmica dos royalties no desenvolvimento regional, as
desigualdades geradas por sua aplicacdo e os efeitos do desinvestimento da Petrobras na

politica industrial e na economia nacional.

2.1 Distribuicao dos Royalties do Petrdleo e seu Impacto na Economia Regional

A distribuicao dos royalties de petrdleo no Brasil foi instituida em 1953 e passou por
diversas modificagdes ao longo das décadas. Esses recursos, inicialmente destinados apenas
aos estados, evoluiram para beneficiar municipios e Unido, com critérios cada vez mais
complexos. Atualmente, os royalties constituem uma importante fonte de receita para os entes
produtores, os confrontantes e os impactados pela extracdo, levantando discussdes sobre a
eficacia na gestao desses recursos.

Os critérios do repasse dos royalties foram ampliados com a criagio do Fundo
Especial do Petréleo em 1985, a elevacdo das aliquotas para até 10% em 1997 e a introdugdo
da Participacdo Especial (PE) para campos de alta comercializagdo. Apesar da maior
descentralizagdo na arrecadacao, os recursos permanecem altamente concentrados. Em 2006,
o estado do Rio de Janeiro absorveu 86,21% dos recursos transferidos aos estados, com
municipios como Campos dos Goytacazes ¢ Macaé liderando na arrecadagdo (Confederagio
Nacional de Municipios, 2006)

Na Bacia de Campos, os principais tipos de contratos que se aplicam aos campos em
explora¢do sdo os de regime de concessdo e partilha de producdo.’ No regime de concessio,
as concessionarias assumem os riscos de realizarem a exploracdo e a producdo, tendo os
direitos sobre o petroleo e o gas que extraem. No regime de partilha, que se aplica de forma
semelhante aos dois primeiros segmentos do setor, ou seja, o exploratério e o produtivo,
ocorre uma divisao do petréleo e do gas em casos de descobertas comerciais. Em ambas as

situagdes, as empresas petroliferas precisam compensar a Unido mediante bonus de

> Em 2024, conforme o Painel Dindmico de Produgdo de Petrdleo ¢ Gas Natural da ANP, a Bacia de Campos
possui mais de 370 contratos, sendo 12 de partilha de producao e 348 do regime de concessdo, sobrando 14
campos sem contrato.
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assinatura, royalties, participacao especial e pagamento pela reten¢do da area ocupada.

No momento ¢ relevante concentrar nossa atencao nos royalties, uma vez que este ¢
um recurso compartilhado entre os dois regimes mencionados. A distribui¢do da renda ocorre
com base em parametros fisicos que seguem uma légica geométrica, utilizando linhas
paralelas e ortogonais que delimitam os municipios adjacentes ou aqueles que estdo
diretamente envolvidos na zona geoecondmica, seja em terra ou no mar. Silva (2014, p. 227)
realca que "normativamente, os Estados e Municipios contiguos a faixa litoranea até a borda
da plataforma continental, onde estdo localizados os pogos, sdo os beneficiados". Os quadros
1 e 2 ilustram a classificagdo dos critérios empregados nas transferéncias de royalties entre os
regimes de concessdo e partilha. No regime de partilha, a fracdo dos royalties que exceder o
limite convencional de pagamentos aos Municipios sera destinada a um fundo especial para

os municipios (BRASIL, 2010).

Quadro 1- Critérios da Unido para o rateio dos royalties sob o regime de concessao

Royalties
A lavra de: terra ou corpos terra ou corpos plataforma continental
hidricos hidricos
parcela de valor excedido 5% excedido 5% até 10%
Estados produtivos 70% 52,05%
Municipios produtivos 20% 15%
Municipios afetados 10%
Estados confrontantes 20% 20%
Municipios confrontantes e 17% 17%
respectivas areas econdmicas
Municipios afetados pelo 3% 7,05% 3%
embargo e desembargo dos
recursos naturais
Fundo especial de Estados e 20% 20%
Distrito Federal
Fundo especial de municipios 20% 20%
Unido/Fundo Social 20% 25% 20%

Fonte: Regime de Concessao - Lei do Petroleo n® 9.478/1997
*Elaborado pela autora.
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Quadro 2- Critérios da Unido para o rateio dos royalties sob o regime de partilha

Royalties
A produgao de: terra ou corpos plataforma continental, mar
hidricos territorial ou zona econdmica
exclusiva
Estados e Distrito Federal produtores 20%
Municipios produtores 10%
Estados confrontantes 5%
Municipios confrontantes 22%
Municipios afetados pelo embargo e desembargo 5% 2%
dos recursos naturais
Fundo especial de Estados e Distrito Federal 25% 24,5%
Fundo especial de municipios 25% 24,5%
Unido/Fundo Social 15% 22%

Fonte: Regime de Partilha - Lei n® 12.351/2010
*Elaborado pela autora

Leal; Serra (2010) enumeram diversas razdes para os royalties do petrdleo e suas
finalidades, sobretudo para compensar os impactos territoriais da Exploragdo e Producdo
(E&P), atender a necessidade de servigos publicos e a diversificagdo economica das regides
impactadas, aliviando os efeitos adversos da obsolescéncia econdmica apds o esgotamento
das reservas. A defesa em torno da justica intergeracional ¢ interessante e aceitavel, atrelando
o uso do recurso ndo renovavel a uma diversificagdo produtiva. Ou seja, os royalties, por
exemplo, funcionam como um instrumento que assegura que as regides consigam se adaptar e
continuar prosperando, mesmo que o capital fixo presente nos municipios perca sua finalidade
produtiva. Mas parece que ¢ insuficiente justamente porque esse argumento desconsidera a
maneira particular de organizacdo da produgdo, cuja forma mais emblemadtica ¢ o enclave
territorial, com poucos nexos com o territdrio e interagdes espaciais multiescalares e
heterarquicas (Serra, 2005).

As compensacdes como meio de politica de descentralizagdo federativa, conforme
aponta Silva (2014), instauram a desigualdade e a seletividade no uso da terra, visto que o
territorio tem cada vez mais se fragmentado gracas a distribui¢ao dos royalties de petréleo. Os

eventos que formaram a politica regional atual tém como marcos a criacdo da Petrobras, a
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descoberta do pré-sal e as normas para esta nova area, todos eles com a tendéncia de
concentracdo das compensagdes financeiras a escala estadual e regional, produzindo o modelo
de indenizagao de acordo com conceitos de municipios confrontantes e zonas geoecondmicas
(Lei 7.453/85).

O critério de distribui¢do espacial das rendas petroliferas ¢, sem duvida, mais
controverso que sua cobranca pela exploragdo, porque prevalece o determinismo fisico da
proximidade dos campos ou pogos petroliferos, nas formas de zona de produgdo principal e
sua area geoeconOmica, zona de producdo secunddria e zona limitrofe. A definicdo e a
formag¢ao das zonas produtoras (zee) assumiram sua configuragdo atual em razao da economia
do petrdleo, gerada nos territorios que possuem a Infraestrutura da industria. Essas zonas, por
si mesmas, geram uma economia baseada nos royalties, evidenciando a retengao de
compensagoes destinadas a municipios e estados especificos, baseando-se em critérios fisicos.

Atualmente, os critérios de repasses das rendas da exploracao petrolifera sio bem mais
complexos pelos trés regimes de produgdo nas areas de pré-sal e as trés zonas de producao
que atraem os royalties (as zonas primaria, secundaria e limitrofe). Outrossim, muitas
modificacdes sobre as porcentagens dos repasses conforme as zonas tém sido feitas, em
especial no que diz respeito ao excedente, que corresponde a compensacao que vai destinados
para os fundos da educagdo e satde.

Enquanto o excedente de compensagdo resultante do pré-sal ¢ direcionado a um fundo
social que beneficia os entes federados nas areas de educagdo e saude, a distribui¢do dos
royalties, por sua vez, ocorre de maneira seletiva e desigual, em funcao da implementagao de
parametros e critérios politicos cuja normatizacao ¢ arbitraria. Inexiste qualquer vinculagao
dos recursos para as esferas subnacionais, restando apenas a vedagao ao pagamento de dividas
e quadro permanente de pessoal. H4, portanto, contradi¢des juridicas entre a Constituicao e as
legislacdes que regulam os diferentes regimes e seus critérios (Silva, 2014; Zanotelli; Ferreira,
2022).

Na figura 1, observamos a queda das participacdes governamentais repassadas para os
municipios fluminenses a partir de 2013, tendo como o ponto minimo 2016 (terceira fase da
trajetoria do setor petrolifero) seguida de leves recuperagdes, mas que volta a cair em 2020
como resultado da Covid-19 e se recupera a partir de 2021, mas volta a cair em 2022. O ano
de 2024 ¢ um dado incompleto que ndo corresponde ao total do ano, por isso a drastica

diminuigao.
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Figura 1 - Transferéncia de royalties aos municipios do Norte Fluminense, em R$ milhoes

(2010-2024)
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Fonte: Inforoyalties, 2024

*Elaborado pela autora

Observamos uma certa estabilidade em Macaé e Sdo Jodo da Barra, mesmo diante da
crise fiscal provocada pelo colapso do preco do petrdleo em 2014, se comparados a outros
municipios, como Campos dos Goytacazes. Assim, ao analisarmos esses dois centros do polo
produtivo da Regido Norte Fluminense, percebemos que, embora a economia baseada em
royalties exerca uma influéncia significativa nessas areas, a economia gerada pelas atividades
produtivas ¢ mais resistente e impulsiona realmente os municipios que sediam atividades de
produgdo e servicos de apoio a extragdo de petrdleo. Em contrapartida, nos municipios que
dependem exclusivamente dos royalties e das participacdes especiais, a realidade ¢
completamente diferente, pois eles sofrem os efeitos da volatilidade dos precos e das
dindmicas geopoliticas relacionadas ao petroleo.

Na figura 2, observa-se que o incremento na renda recebida pela regido Metropolitana,
em comparagdo a regido Norte, indica uma intensificacdo da economia petrolifera em seus
municipios (com infraestrutura fisica). Isso pode provocar alteragdes na configuracdo do
circuito espacial produtivo de petréleo (CEPR) e na dindmica do mercado de trabalho

estadual. Ademais, como sera discutido mais adiante, cidades como Rio de Janeiro e Niteroi
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— que sdo grandes centros produtivos do estado — ganham destaque tanto em termos de

estabelecimentos quanto de vinculos empregaticios em diversas atividades.

Figura 2 - Comparativo da evolu¢ao no recebimento de royalties e participagdo especial das

Regides Metropolitana e Norte Fluminense (2010-2024)
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*Elaborado pela autora

As figuras 1 e 2 reforcam a importancia do debate acerca da prevaléncia de um setor
econdmico para uma regido e suas vinculagdes com as diversas conjunturas nacionais,
evidenciando também a ja mencionada redugdo do recebimento de royalties e participagdes
especiais recebidas pelo Norte Fluminense.

A figura 3 mostra a evolugdo do percentual de royalties sobre as receitas totais de
diferentes municipios no periodo de 2010 a 2023, destacando variagdes entre eles e também
as alteragdes ao longo do tempo. Observamos que alguns municipios, como Carapebus e
Quissama, apresentam alta dependéncia de royalties, enquanto outros, como Sao Fidélis e
Cardoso Moreira, possuem percentuais menores, que pode ser tanto pelo fato de ndo serem
confrontantes com os campos ou terem bases terrestres do setor, como também sinalizar maior

diversificacao economica.
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Figura 3 - Percentual de Royalties nas Receitas dos Municipios do NF (2010-2023)
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*Elaborado por Leandro Bruno Santos

Enquanto municipios como Sdo Fidélis e Cardoso Moreira mantém percentuais baixos
e mais estaveis de royalties ao longo do tempo, indicando menor dependéncia da industria de
petrdleo, outros, como Carapebus e Quissama, sdo fortemente impactados pelas oscilacdes do
setor. Essa diferenca reflete o grau de vulnerabilidade econdmica dos municipios, sobretudo
em momentos de crise no setor, indicando que as rendas petroliferas ndo necessariamente se
configuram reduto para os orgamentos municipais.

Barros; Lima (2015) constatam que a variagdo dos recursos or¢gamentarios
relacionados ao petrdleo provocou diferengas significativas nos gastos totais com satde nos
municipios da regido. No caso dos municipios com variacdes nas receitas provenientes do
petrdleo, os gastos totais com saude também oscilaram. Contudo, a implementagdo e a
alocagdo desses gastos ndo foram proporcionais as mudangas na disponibilidade de receitas,
porque os municipios que receberam uma quantidade menor de royalties, proporcionalmente,
continuam a investir em saude de maneira similar, sem muitas diferencas ou aumentos
significativos nas suas despesas, sem que isso resulte em uma maior compensagao financeira.

Outra constatagdo ¢ que parcela das transferéncias do SUS em relagdo a despesa total
com saude nos municipios petrorrentistas foi inferior a 8,5%, exceto em Campos dos

Goytacazes, onde essa proporcao atingiu 17% em média. Nos municipios situados na zona
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limitrofe, a dependéncia das transferéncias do SUS foi relativamente maior, com 30% em
Concei¢cdo de Macabu e Sao Francisco de Itabapoana, e 28% em Sao Fidélis. As diversas
categorias de despesas também mostraram variacoes distintas. Os municipios que recebem
royalties do petrdleo costumam ter despesas per capita mais altas, sobretudo no que se refere
a contratagdo de servigos terceirizados e investimentos.

A quantia de royalties destinada aos entes subnacionais no Brasil intensifica as
disparidades intrarregionais nas condi¢des de financiamento e despesas municipais com
satde. Barros e Lima (2015) ressaltam que a receita obtida por meio de impostos municipais é
inferior em relagdo as transferéncias realizadas pela Unido e pelo estado, resultando em uma
dependéncia consideravel das receitas provenientes do petroleo nos municipios da regido
Norte Fluminense. Ademais, a propor¢ao das receitas provenientes das transferéncias do SUS
nas despesas com saude ¢ bastante modesta, especialmente nos municipios que dependem de
royalties de petroleo. Essa situacdo impacta negativamente a estruturacdo regional dos
servicos de saude, ja que a falta de recursos impede a manutengdo adequada dos servigos ¢ a
atencao as migragdes entre municipios.

As migragdes intrarregionais sdo fendmenos territoriais frequentes na regido e
desempenharam um papel importante no boom populacional excepcional em alguns
municipios como Rio das Ostras, Maca¢, Cabo Frio, Quissama e Carapebus. A migracao
trouxe vantagens, como o aumento da escolaridade dos migrantes em relagdo a populagdo
local e um bdnus demografico na composicao etdria da regido (Oliveira & Givisiez, 2015).
Nao obstante, a industria de petroleo apresenta uma flexibilidade inerente em seus segmentos,
por causa da complexidade e das particularidades das fung¢des, como nas operagdes offshore,
em que os trabalhadores embarcados podem residir em locais diferentes de seus postos de
trabalho. Além disso, essa dindmica eleva as oportunidades de ascensdo social, ja que
algumas funcdes oferecem altos salarios, o que torna a imigragao por motivos de trabalho
bastante atraente.

Apesar de alvo de busca por oportunidades melhores de emprego, Oliveira e Givisiez
(2015) apontam que o Norte Fluminense tem alta concentragdo de riqueza entre os mais
afluentes, indicando que uma minoria da populagdo possui uma fatia significativa da riqueza
geral. Essa realidade € evidente em cidades que tiveram um maior aproveitamento das receitas
provenientes do petrdleo, como Macaé e Rio das Ostras, onde o crescimento econdmico atraiu
investimentos e elevou a renda de determinados grupos, mas ndo resultou em uma

distribuicao justa dos ganhos econdmicos.
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O impacto das rendas petroliferas sobre um territério ¢ alto, pois pode dinamizar a
economia pelo seu poder de encadeamento direto e indireto, aumentando a taxa de emprego e
0 investimento em infraestrutura e servigos publicos, mas sdo diversos os problemas com
relagdo a gestdo dos recursos financeiros e a distribui¢do equitativa dos beneficios. Honorato
(2008, p.551-562) destaca alguns aspectos negativos: aumento das receitas municipais no
Norte Fluminense ndo se traduziu em desenvolvimento sustentavel; intensificagdo das
desigualdades locais com a onda migratdria, que contribuiu para aumento de areas periféricas
e precarizagao dos servigos publicos; degradagdo ambiental e implicagdes negativas sobre as
comunidades pesqueiras tradicionais; acentuamento do déficit habitacional e sobrecarga da
infraestrutura urbana; mau direcionamento dos recursos financeiros e suspeitas de corrupgao.

A figura 4 traz a arrecadagdo de ICMS nos municipios da regido Norte Fluminense,
destacando a importancia econdmica de Macaé, Sdo Jodo da Barra e Campos dos Goytacazes
para a arrecadagdo regional, enquanto os municipios menores continuam enfrentando desafios
de diversificagdo econdémica e desenvolvimento sustentavel. O ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadoria e Servigos) ¢ um indicador-chave para compreender a relagdo direta
entre o setor de petroleo e gas e a economia do Norte Fluminense, refletindo ndo apenas como
vem se saindo a economia local, mas também os impactos de crises, flutuagdes no mercado

internacional ¢ mudangas estruturais na industria.

Figura 4 - Arrecadacdo de ICMS nos Municipios do NF entre 2011 - 2023 (R$Milhoes)
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2024

*Elaborado por Leandro Bruno Santos

Macaé lidera a arrecadagdo ao longo do periodo analisado, com crescimento até 2013
e uma queda acentuada durante a crise economica de 2014-2016, seguida de estabilizagdao nos
anos seguintes. Campos dos Goytacazes, por sua vez, ocupava a segunda posicdo, com
trajetoria semelhante, com estabiliza¢do de sua participacdo e perda da posi¢ao para Sdo Jodo
da Barra. Essa prevaléncia de Macaé, agora seguida de S3o Jodo da Barra, é porque nesses
dois municipios se configura também uma economia do petroleo, com bases produtivas e de
servigos offshore.

Sdo Jodo da Barra se destaca com um crescimento gradual na arrecadagdo,
especialmente apds 2017, refletindo os impactos econdmicos do Porto do Agu, que tem sido
um importante fator de desenvolvimento na regido. Enquanto os municipios menores, como
Carapebus, Quissama, Cardoso Moreira, Conceigdo de Macabu, Sao Fidélis e Sao Francisco
de Itabapoana, apresentam arrecadacdes bem menores e variagdes mais fracas durante o
periodo analisado. No entanto, observa-se um leve crescimento em alguns deles, como
Quissama e Carapebus, que podem estar associados ao fortalecimento de atividades locais e
investimentos relacionados a industria petrolifera. A partir de 2017, a recuperagao gradativa
da arrecada¢do mostra a retomada econdmica, puxada pelo reavivamento do setor de petrdleo
e gas e pela expansdo de empreendimentos estratégicos na regido, como o Complexo do Agu.

Deste modo, as transformagdes econOmicas ndo beneficiaram igualmente toda a
populagdo e persistem desigualdades significativas dentro do Norte Fluminense. A
concentragcdo de renda aumentou e a segregacdo espacial se tornou mais evidente, com areas
urbanas desenvolvidas contrastando com regides periféricas menos favorecidas. A
desigualdade de acesso a servigos basicos, como saude e educagdo, também ¢ um ponto

critico, sendo o formulador desse cenario o setor de P&G presente neste territorio.

2.2 Fatiamento da Petrobras e reorientacio neoliberal

A Petrobras, enquanto figura central da industria petrolifera brasileira, desempenha
um papel crucial no desenvolvimento econdmico do pais. No entanto, mudangas no panorama
econdmico e politico, combinadas com a adogdo de politicas de desinvestimento, resultaram
em uma reconfiguracdo dos investimentos da empresa. Este texto analisa os impactos dessa

reorientagdo neoliberal do setor petrolifero, destacando o papel da Petrobras como promotora
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de encadeamentos econdmicos, a influéncia de crises sobre os seus planos de negocio e os
efeitos das novas estratégias sobre o conteudo local.

Entre os anos de 2010 e 2014, houve uma subida constante dos precos do barril de
petroleo, seguida do contra-choque, que afetou algumas economias mais do que outras. O
contra-choque ¢ uma medida frente as flutuacdes dos pregos dos barris de petrdleo, com a
queda em detrimento da capacidade produtiva mundial e a estratégia de controle dos pregos
feita pela OPEP (Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo), que, com a regulagao da
oferta frente a demanda, busca estabelecer um equilibrio paulatino dos precos até o retorno do
aumento com a superacdo das crises (Pedrosa; Correa, 2016). No Brasil, tal situagdo se
conjugou também com a instabilidade politica interna.

A Lava-Jato foi uma operacdo que expOs a corrupcdo na politica brasileira e, por
consequéncia, na Petrobras, agravando a imagem da petroleira tanto para o mercado quanto
para a populacdo em geral. Pessanha (2016), ao falar sobre o proposito da operacdo, explica
os impactos a longo prazo como determinantes na economia nacional ao prejudicar
diretamente a instituicdo empresa € o comando sobre atividades do setor petrolifero, como o
desenvolvimento tecnoldgico, abrindo vantagens para outras empresas ocuparem esse espaco
no pais. Decerto, as medidas adotadas para contornar os problemas operacionais da Petrobras
evidenciaram essa previsao.

A industria petrolifera brasileira possui setores-chave capazes de gerar encadeamentos
tanto de demandantes como de fornecedores, demonstrando o quao estratégico ¢ investir sobre
os mesmos. A importancia de o Estado possuir, na figura da Petrobras, um papel de investidor
auténomo (que antecede a demanda) e induzido (que investe na demanda condicional) para o
desenvolvimento do pais, mesmo em cenarios ndo satisfatorios. Porém, o que ocorreu foi o
contrario. Com a queda dos investimentos feitos pela petroleira brasileira sobre seus bens
tangiveis desde 2013, e agravada pela politica de desinvestimento a partir de 2016 (figura 5),
ainda que realizado em fun¢do do endividamento da Petrobras, as consequéncias poderiam
gerar a perda de dominio por setores estratégicos e uma posterior volta dos endividamentos,

ou seja, um plano vamente (Loural; Silva; Mortari, 2019).
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Figura 5 - Historico de Investimento da Petrobras, em US$ MM (2010 - 2023)
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ndo alterando o investimento total do ano correspondente.
*Elaborado pela autora

Desde a descoberta oficial da camada de pré-sal em 2007 e o comego de sua
exploracdo em 2010, os Planos de Negocios da Petrobras tiveram como motivadores o
crescimento do mercado interno, impulsionado pelo crescimento produtivo e pelo
fortalecimento do mercado de derivados (Petrobras, 2014, p.4). Mesmo com crises
econdmicas, a autossuficiéncia em petrdleo proporcionou a empresa uma estabilidade para
que continuasse a aumentar seus investimentos para diversas areas do setor, sobretudo na de
E&P (Azevedo; Cario; Melo, 2016). Deste modo, o planejamento de 2014-2018 ¢ pensado
levando em consideragdo nao somente ao desdobramento e o surgimento de crises
econdmicas como também a criagdo dos regimes de Concessdao Onerosa e Partilha, ou seja, a
incorporacdo ao planejamento de novas areas licitadas, o que ndo foi feito no PNG anterior de
2009-2013. Porém, foi anunciado que logo para o primeiro ano deste plano haveria reducdes
de 10% por conta de atraso nas obras de refinaria e dos escandalos de corrupg¢ao, se iniciando
um periodo de recessdo economica (Senado Federal do Brasil, 2014).

Com a transposicdo de presidente e a acentuacdo do neoliberalismo no regimento do
pais a partir 2016, a estratégia de expansdo da Petrobras deu lugar a agdes de desinvestimento,

afetando fortemente a politica de conteudo local. O impacto nessa politica industrial ¢
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significativa para a industria para-petroleira (figura 6), por sua capacidade de restaurar ou
reforgar o potencial de encadeamento autonomo e induzido dos setores, direcionando
investimentos aos bens e/ou servigos dos estagios de exploragao e desenvolvimento por meio
dos leildoes da ANP (Loural; Silva; Mortari, 2019). Com a politica de desinvestimento, o
conteudo local passou a ser negligenciado e, em 2017, foi criada uma nova resolugdo (n°
07/2017) “deixando de ser considerado como fator de pontuacdo das ofertas, havendo uma

redugdo dos percentuais minimos de conteudo local” (Loural; Silva; Mortari, 2019, p. 09).

Figura 6 - Fechamento das Para-Petroleiras no Brasil (2010 - 2024)
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*Elaborado por Leandro Bruno Santos.

A figura 6 apresenta o nimero de fechamentos de empresas para-petroleiras no Brasil
entre 2010 e 2024, evidenciando oscilagdes significativas ao longo do periodo. Em 2012, é
registrado um pico de 10 fechamentos, marcando o inicio de um periodo de alta, que
culminou no maior nimero de encerramentos registrado, com 12 empresas fechando por ano
entre 2016 e 2018. Apds 2018, o numero de fechamentos comecgou a cair, estabilizando entre
5 e 7 empresas por ano entre 2019 e 2022, sugerindo uma possivel recuperagdo ou adaptagio
do setor. No entanto, em 2023, houve um novo aumento expressivo, com 11 fechamentos,
seguido por uma reducdo em 2024, com 5 empresas fechando. Essa oscilagdo recente

demonstra que o setor ainda enfrenta grandes desafios.
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As tendéncias observadas na figura podem ser atribuidas aos fatores ja mencionados,
como a crise econdmica de 2014-2016, que impactou diretamente a sustentabilidade das
empresas, mudancas na politica de desinvestimentos da Petrobras, que reduziram
investimentos na cadeia de fornecedores, e oscilagdes no mercado internacional de petréleo.
Esses fatores evidenciam a vulnerabilidade das empresas para-petroleiras as condigdes
econdmicas, politicas e setoriais, ressaltando a importancia de estratégias que promovam a
estabilidade e a competitividade do setor, bem como uma maior resiliéncia frente as crises
econdmicas e mudancas de mercado.

O PNG de 2019-2023 visou rever a gestdo de investimentos e aumentar a participacao
de acionistas e da rentabilidade da companhia, com um investimento total de 84,1 bilhdes de
dolares, uma reducdo de 62% do planejamento anterior. Ele ¢ dividido em 68,8 bilhdes para
E&P, seu desenvolvimento e infraestrutura, sendo 56% do desenvolvimento voltado para as
areas de pré-sal; e 13.9 bilhdes para refino, transporte, comercializacdo, petroquimica,
distribuicdo, gas natural e energia e renovaveis, sendo 3% dessa quantia direcionado para
renovaveis.

A Bacia de Santos ¢ onde se situa a maioria dos campos de pré-sal, passando a receber
mais investimentos em detrimento da Bacia de Campos e, consequentemente, aumentando seu
potencial produtivo. A reorientacdo de investimento estimula a reestruturacdo da industria no
territorio fluminense, pois afeta a dindmica do rateio das rendas petroliferas e atua na
reordenacdo dos municipios e regides produtoras do estado, aumentando a desigualdade

econOmica e social no territorio.

2.3 Maturacio dos Campos da Bacia de Campos e o Pré-sal

O setor de P&G desempenha papel estratégico na matriz energética e econdmica do
Brasil, nos ultimos anos, a reconfiguragdo do setor, impulsionada pela descoberta do pré-sal e
por mudancas nas estratégias de grandes empresas como a Petrobras, transformou
profundamente o cendrio produtivo, econdmico e social das principais bacias petroliferas do
pais, em particular as bacias de Campos e Santos.

Na figura 7, € possivel reconhecer a importancia da Bacia de Santos para a geracao de
energia no Brasil, uma vez que, durante muitos anos, a Bacia de Campos foi a principal area
de exploragdao do pais. Contudo, desde 2018, a Bacia de Santos superou a de Campos,
contribuindo significativamente com a produgao diaria de petréleo ao longo de um periodo de

doze anos.
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Figura 7 - Producdo total de petroleo e gas natural, em milhdes de barris por dia (boe/d), das

bacias de Campos e Santos (2010-2024)
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Fonte: ANP, 2024
*Elaborado por Leandro Bruno Santos.

Conforme o diagndstico da Bacia de Campos de 2024, elaborado pelo Ineep (Instituto
de Estudos Estratégicos de Petroleo e Gas Natural e Biocombustiveis), desde 2018 foram
vendidos 22 campos produtivos, o que representa uma reconfiguracdo significativa na gestao
desses ativos. Esse movimento esta alinhado a estratégia de desinvestimento da Petrobras,
que prioriza focar em ativos de maior rentabilidade. Como resultado, observou-se, a partir de
2021, um aumento expressivo na participacdo de operadoras privadas na producao de
petroleo e gas na regido.

O estudo do Ineep destaca que a Bacia de Campos, que ja foi o principal polo de
produgdo de petroleo do Brasil, enfrenta atualmente desafios inerentes ao seu estagio
avang¢ado de maturagdo, como declinio natural de produtividade e maior necessidade de
investimentos em recuperagdo secundaria e terciaria. Nesse contexto, a saida da Petrobras
desses campos pode acarretar impactos na dinamica econdmica e social da regido, bem como
na gestdo técnica e ambiental dos ativos.

Segundo os dados fornecidos pelo Instituto, a fatia da Petrobras na producdo caiu
cerca de 30% desde 2010, enquanto a participacao das operadoras privadas mais que dobrou,
alcangando um aumento de 2,5 vezes no mesmo periodo. Esse cendrio reflete um processo
de redistribuicdo de responsabilidades, no qual a revitalizacdo e manutencdo nos campos

maduros tém sido progressivamente transferidas para as empresas privadas.
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A figura 8 demonstra a evolucdo da participagdo de diferentes empresas na exploracao
e producdo (E&P) da Bacia de Campos entre 2010 e 2024, evidenciando mudancgas

significativas no cenario competitivo do setor de petroleo e gas no Brasil.

Figura 8 - Participacdo na E&P da Bacia de Campos (2010 a 2024)
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*Elaborado por Leandro Bruno Santos.

Até 2020, a Petrobras manteve uma posicdo predominante, com uma participacao
superior a 75%, refletindo seu historico de dominio na regido. Contudo, apos esse periodo,
observa-se uma queda acentuada em sua participagdo, que passa a ser inferior a 70% em 2024.
Esse movimento pode estar relacionado a estratégia de desinvestimentos da estatal, que vem
se desfazendo de ativos maduros para concentrar esfor¢os em projetos de maior retorno, como
o pré-sal.

Empresas como Prio (antiga PetroRio), Shell Brasil e Trident Energy tém ampliado
sua presenga de forma significativa, aproveitando as oportunidades geradas pelos
desinvestimentos da Petrobras. Essa estratégia de compra de ativos maduros demonstra o
interesse dessas empresas em melhorar a producdo em campos mais antigos, utilizando novas
tecnologias e praticas de gestdo. Outras empresas, como BP Energy, Equinor Brasil e Perenco
Brasil, mantiveram participacdes pequenas e estaveis durante o periodo, desempenhando um

papel menor na Bacia de Campos.
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A reducdo da participagdo da Petrobras resultou em uma maior diversificagdo do
mercado, tornando a Bacia de Campos um ambiente mais competitivo e atrativo para novos
operadores. Esse cenario reflete mudangas estruturais no setor, impulsionadas pela abertura do
mercado brasileiro e a estratégia de reposicionamento da Petrobras, marcado pelo crescimento
de empresas independentes e estrangeiras.

E com base nesta nova espacializagio a preocupacdo do presente trabalho. A maior
parte da industria de petroleo do estado estava vinculada a Bacia de Campos, especialmente
pela formacao de um cluster em Macaé, que se configura como um centro de aglomeracao das
mais diversas atividades do setor. Esse territorio atrai uma grande quantidade de mao de obra
especializada de todo o pais. O estoque de empregos ligados a industria petrolifera no
municipio € consideravel e continua alto, apesar das crises internas e internacionais que
afetaram o setor de petréleo e gas (P&G).

No entanto, observa-se um processo de descentralizacdo dos empregos formais,
embora de maneira desigual entre as diferentes atividades. Identifica-se uma redugdo da
concentragcdo das atividades de extracdo e produ¢do de petroleo e gas no cluster de Macaé,
enquanto as atividades de apoio a essas operagdes permanecem no municipio e se expandem
para Rio das Ostras, que se apresenta como uma extensdo desse cluster, com um
deslocamento gradual para a regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (DIAS, 2022).

E evidente que, no contexto da economia do petroleo, o processo de reestruturagio
industrial do setor ocorre de forma gradual, com alternancias entre periodos de recuperagdo e
crises. No entanto, o processo estd em andamento e deverd gerar novos impactos no espago

industrial de petréleo e gas no ERJ e na economia regional.

2.4 Mercado de trabalho da industria petrolifera

O setor de petroleo e gas (P&G) no Brasil, particularmente no estado do Rio de
Janeiro, destaca-se como um dos pilares da economia nacional, sustentando uma vasta gama
de atividades industriais e comerciais. A relevancia do estado deve-se a sua infraestrutura
robusta e localizacao estratégica, que impulsionam a atracao de investimentos e a geracao de
empregos. Esta secdo busca analisar as transformacgdes ocorridas no setor de P&G entre 2010
e 2023, utilizando dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) para explorar a
evolucdo dos estabelecimentos, vinculos empregaticios das atividades econOmicas
associadas.

Nas figuras 9 e 10, observa-se que algumas atividades apresentaram um crescimento
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mais expressivo em relacdo a outras, mesmo diante dos desafios impostos pela crise
econdmica. Esses setores nao apenas enfrentaram dificuldades de forma mais intensa, mas
também demonstraram uma recuperagao gradual e destacada. Entre eles, estdo os servigos de
apoio a extracdo de petréleo e géas, bem como a manuten¢do e reparagdo de maquinas e
equipamentos utilizados na prospec¢ao e extracdo de petréleo; atividades com os maiores
numeros de estabelecimento e vinculo na Regido Norte Fluminense.

Por outro lado, a fabricacdo de refino de petroleo registrou uma reduciao no nimero de
estabelecimentos nos anos posteriores a 2018. Em contraste, a fabrica¢do de outros produtos
quimicos e derivados apresentou uma lenta expansdo no numero de estabelecimentos,
enquanto o emprego formal nesse setor cresceu até 2023. Ambas as atividades, considerando
os vinculos empregaticios, estdo mais concentradas na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, especialmente nos municipios de Duque de Caxias, Rio de Janeiro e Paracambi. No
entanto, a atividade de refino também esta presente em outras regides, como a Baixada
Litoranea (Saquarema) e o Centro Sul (Trés Rios), conforme dados da RAIS (2021). Essa
distribuicao geografica e a dindmica de crescimento refletem a importancia estratégica dessas

atividades para a economia regional, mesmo em um cenario de adversidades econdmicas.

Figura 9 - Estabelecimentos do setor de P&G no ERJ (2010-2023)
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Figura 10 - Vinculos empregaticio do setor de P&G no ERJ (2010-2023)
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E notério nas representacdes o impacto de processos que modificaram o regimento do
setor petrolifero, como o contrachoque do petréleo em 2014 e a crise fiscal decorrente dele
sobre a dindmica do mercado de trabalho, principalmente para o indicador de vinculos
empregaticios. Os dados mostram que, a partir de 2015, hd uma queda nos numeros de
estabelecimentos e vinculos empregaticios, que continuam a cair ou estagnam em torno de
2018, ano de avanco produtivo da Bacia de Santos. Das atividades, a extracdo de petréleo e
gas natural, o apoio a extracdo dessas e manutencao e reparacao de maquinas e equipamentos
sdo afetadas em maior nivel pela diminui¢do dos indicadores.

Ao examinarmos a atividade de extracdo de petrdleo e gas natural, observamos que, a
partir de 2018, o Rio de Janeiro experimentou uma recuperagao nos postos de trabalho,
enquanto Macaé registrou uma diminui¢do acentuada. A capital fluminense se destaca por sua
proximidade com os campos da Bacia de Santos, o que atrai empresas e trabalhadores para a
regido. Em termos de estabelecimentos, desde 2010, o Rio de Janeiro tem se mantido como o
local com o maior nimero, apresentando uma variagao consistente (figura 11).

Ja os vinculos empregaticios na atividade de extragdo de petrdleo e gas natural
(Figura 12) cairam em todos os principais municipios a partir de 2016, mas somente o Rio de

Janeiro apresentou, a partir de 2018, recuperagao dos vinculos, chegando em 2021 a quase ter
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a mesma quantidade que Macaé. Em contrapartida, outro municipio que se destacou por
apresentar crescimento foi Sao Jodo da Barra, porém, no inicio do periodo analisado nao
possuia vinculos e em 2023 possuia 495.

A taxa de variacdo para Macaé ¢ de -52,34%, enquanto o Rio de Janeiro cresce 2,3
vezes. E importante ressaltar a relagio do municipio do Rio de Janeiro com os campos da
Bacia de Santos, tendo um territorio privilegiado pela localizagdo que consegue concentrar

tanto os estabelecimentos quanto atrair a mao-de-obra para a cidade. A este ritmo, a regido

Metropolitana deterd a concentragdo do nlimero de trabalhadores em seu territdrio.

Figura 11 - Evolucao da atividade Extracao de Petroleo e Gas Natural por nimero de

estabelecimentos (2010-2023)
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Figura 12 - Evolucdo da atividade Extracao de Petroleo e Gas Natural por numero de vinculos

empregaticios (2010-2023)
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No que diz respeito as atividades de apoio a extracao de petroleo e gas, houve uma
reducdo no niimero de estabelecimentos entre 2015 e 2018, antes de uma fase de recuperacao.
As taxas de varia¢do nos principais municipios foram: 15, 79% para Maca¢, 34,69% para o

Rio de Janeiro (figura 13).

Figura 13 - Evolucdo da atividade Atividades de Apoio a Extragcdo de Petréleo e Gas
Natural por nimero de estabelecimentos (2010-2023)
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Figura 14 - Evolugao da atividade Atividades de Apoio a Extragao de Petréleo e Gas

Natural por nimero de vinculos empregaticios (2010-2023)
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Entre 2015 e 2016, Macaé teve uma variacdo percentual de -27% e Rio de Janeiro
-20%, em comparagao com queda de 8% para Niterdi e 15% para Rio das Ostras. Macaé, em
2021, atingiu 11.819 empregos, uma diferenca de menos 962 vinculos para 2015. Dos

principais municipios que conseguiram ter um crescimento favoravel, Rio das Ostras, de
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2017 para 2018, aumentou em 835 vinculos, se aproximando ao final da série aos niimeros da
capital (figura 14). A atividade esta atualmente espacializada nas duas principais regioes,
Norte Fluminense (+Rio das Ostras) e Metropolitana, com predominio na primeira para
estabelecimentos e vinculos empregaticios, visto que desde 2020 os vinculos nesta sé
aumentam.

O numero de estabelecimentos para a atividade de manutengdo e reparagdo de
maquinas e equipamentos para a prospec¢ao de petroleo cresce desde 2010, tendo periodos de
maior instabilidade para alguns municipios (entre 2016 e 2018) (figura 15). Nos trés primeiros
anos, a atividade mostrou-se estavel, com pouca variacdo no nimero de estabelecimentos por
municipio. Com o passar do tempo, a diferenga entre Macaé e Rio das Ostras em termos de
estabelecimentos diminui, resultando em uma taxa de variacdo por volta de 15% e um
crescimento de 3,5 vezes na atividade econdmica desses locais. Os demais municipios
relevantes, como Niterdi e Rio de Janeiro, apresentam surgimentos mais significativos em
diferentes periodos, mas ¢ a partir de 2020 que se observa um crescimento nos
estabelecimentos na capital fluminense.

Em relagdo ao mercado de trabalho, todos os principais municipios indicaram um
aumento nos ultimos trés anos desse intervalo (2021 a 2023). Campos dos Goytacazes,
Niter6i, Rio das Ostras ¢ Rio de Janeiro demonstraram uma elevagdo mais sélida em
comparagdo a Macaé¢ desde 2019. No entanto, Macaé e Rio das Ostras continuam a ser os
municipios que mais se destacam em termos de concentracdo de vinculos empregaticios na
atividade de manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos para a prospeccao €
extragdo de petroleo (figura 16).

Quando se analisam ambas as varidveis relacionadas a atividade de manutengao e
reparagao de maquinas € equipamentos para a prospeccao e extracao de petrdleo, nota-se que
o Rio de Janeiro, nos ultimos anos do periodo analisado, possui um niimero maior de
estabelecimentos do que Niterdi, que, por sua vez, conta com mais vinculos. Enquanto a

quantidade de estabelecimentos em Macaé e Rio das Ostras estd aumentando.
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Figura 15 - Evolucao da atividade Manutengdo e Reparagdo de Maquinas e Equipamentos

para a Prospeccdo e Extragdo de Petrdleo por nimero de estabelecimentos (2010 - 2023)
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Fonte: RAIS, 2024
*Elaborado pela autora

Figura 16 - Evolucao da atividade Manutengdo e Reparagdo de Maquinas e Equipamentos
para a Prospeccdo e Extragdo de Petréleo por nimero de vinculos empregaticios (2010 -

2023)
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*Elaborado pela autora
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Assim, ao analisarmos uma dimensdo estadual onde uma regido se favorece em
relacdo as demais, € possivel afirmar que hd uma concentracdo de empregos e vinculos
trabalhistas na metrdpole, especialmente nos municipios da regido Metropolitana (Rio de
Janeiro, Niter6i e Duque de Caxias, voltados principalmente para os segmentos de refino.
Sendo que, dentre as seis atividades levantadas no trabalho, quatro j& s3o, ou estdo em vias de
consolidar seus vinculos e estabelecimentos nessas areas (Fabricacdo de maquinas e
equipamentos, pecas € acessorios; fabricacdo de produtos de refino; fabricacdo de derivados,
exceto os de refino; extragdo de petrdleo e gas natural), enquanto o Norte Fluminense fica
restrito a fungdes que apoiam a exploracao de petréleo e gas natural

A Petrobras ainda exerce grande controle das decisdes do setor, sendo fundamental
para a configuracdo do circuito espacial produtivo e consequentemente, do mercado de
trabalho direto e indireto na industria extrativista ¢ de transformacgdo. Dessa forma, sendo
metade privatizada sob a forma de agdes diluidas em bolsa, explicita a disputa pelo poder
econdmico e espacial que o setor representa.

As figuras 17 e 18 trazem uma comparacao da remuneragao média entre os principais
municipios produtores do estado (Macaé e Rio de Janeiro) por dez ocupacdes escolhidas

conforme as seis atividades levantadas.

Figura 17 - Remuneracao média (SM) por ocupacao em Maca¢ (2010 - 2023)
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Fonte: RAIS, 2024
*Elaborado pela autora

Figura 18 - Remuneracdo média (SM) por ocupagdo no Rio de Janeiro (2010 - 2023)
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A ocupacao de engenharia mecanica (industrial) € ligada as atividades de fabricacao
de maquindrio, equipamentos, pecas e acessorios; ocupagdes de mergulhador e torrista ligadas
as atividades de manuten¢do do maquindrio e equipamento; bombeador (condutor de
maquinas) e operador de processos quimicos e petroquimicos ligados as atividades de refino;
sondador, plataformista e operador de exploracao, ligadas a atividade de extracao; e taifeiro e
mestre de cabotagem, ligadas a atividade de apoio a exploracao.

Verificamos a reducdo da média salarial recebida pelos trabalhadores a partir de 2015,
assim como aconteceu com o repasse das rendas petroliferas, sendo o motivo ja citado
anteriormente: ano que a industria sente as consequéncias do desenvolvimento das crises
politicas e econdmicas, mesmo que para o Rio de Janeiro a queda ja vinha ocorrendo desde
2012. Conforme o aumento paulatino, percebe-se para Macaé, até 2020, que quase todas as
atividades nao retornaram a remuneracdo média de 2012, salvo operador de processos
quimicos e petroquimicos ¢ mergulhador. Enquanto para o Rio de Janeiro houve recuperagao
da média de 2012 para seis das dez ocupagdes, salvo mergulhador, torrista, plataformista e

engenheiro mecanico.
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Percebe-se também que as ocupagdes que mais sofreram no municipio do Rio de
Janeiro foram as de niveis de formacdo menor e relacionadas com a atividade de apoio a
exploracdo e producdo de petroleo. Enquanto, no caso de Maca¢, foram as ocupacdes que
requerem nivel superior e estdo ligadas com as atividades de exploragdo, fabricacdo de
maquinas, equipamentos, pecas € acessorios, e de refino.

Tais diferengas dizem respeito a divisdo territorial do trabalho e sua evolucdo na
industria petrolifera no ERJ, em que a regido Norte Fluminense atualmente possui um papel
produtivo de apoio maior, enquanto a regido Metropolitana vem se consolidando como
extrativista e transformadora. Além disso, nos diz qual tipo de trabalhador se encontra em
maior vulnerabilidade em cada municipio e regido produtora mediante diante dos momentos
de instabilidade e crise dessa industria.

Os efeitos da reestruturagdo impactam diversos aspectos dos vinculos de emprego,
incluindo questdes de género, sendo mais dificil a recuperagdo pds-crise para os indicativos
femininos. Na industria do petréleo, a participacdo da mulher nas atividades do setor foi, por
muito tempo, limitada a fungdes gerenciais, € em nimeros muito inferiores se comparadas aos
homens. As fungdes operacionais eram consideradas exclusivas para os homens, por serem
vistas como trabalhos que exigem grande forca fisica. Contudo, desde a década de 1980, com
o aumento da integracdo da mao de obra feminina na economia brasileira, impulsionado pelos
avangos em tecnologias de automacao, as oportunidades de emprego destinadas ao publico
feminino nesse setor passaram a crescer, especialmente em organiza¢des como a Petrobras,
que realizam a selecdo de candidatos por meio de concursos publicos e implementam agdes
afirmativas para promover a diversidade e a inclusdo no ambiente de trabalho (Perreli;
Tonelli, 2006).

Desde 2010, a Petrobras apresenta relativa estabilidade na porcentagem de mulheres
ocupando posicdes gerenciais, que englobam fun¢des como coordenagdo, gerentes setoriais,
gerentes, gerente geral, assistentes, gerente executivo e diretores executivos (presidente e
diretores). Essa taxa varia entre 15% e 20%, com um crescimento continuo até 2015, quando
chegou a 18%. Em 2016, houve uma leve diminui¢do para 17%, seguida por uma recuperacao
até 2021, atingindo 20%. Contudo, em 2022 e 2023, a porcentagem recuou novamente para

17% (figura 19).
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Figura 19 - Evolugdo do Numero de Mulheres em Fungdes Gerenciais
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Fonte: Adaptagdo dos Relatorios de Sustentabilidade Anual da Petrobras 2020, 2021, 2022, 2023

Quadro 3 - Numero de vinculos empregaticios por atividades econdmicas e género
(2010-2023)

2010( 2011| 2012 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 2018| 2019 2020| 2021| 2022| 2023

Extracdo de petroleo e -
gas natural Masculino | 15.232| 15.049( 16.201| 16.154| 16.014( 15.598| 14.014| 12.119| 10.772| 11.449| 10.472| 11.248| 11.754| 12.107

Feminino | 2.118| 2.609( 2.679| 2.629| 2602 2439 2162 1.858) 1.804| 2.075 2.017| 2.207| 2.448| 2611 /\/-/
Atividades de apoio a
9%"3‘210 dfpe“"'ew Masculino | 13.601| 15.426| 17.928| 19.163| 19.053| 16.159| 12.278| 12.283| 13.046| 14.800| 14.767| 16.893| 19.571| 22.624 /'\_/—/
gds natura

Feminino 1.956| 2463 3.077| 3327 3366| 2.850| 2192| 2.073| 2147 2.374| 2.368| 2690( 3302 381?/_\,,—/
Fabricac8o de produtos /\r\_/
do refino de petroleo Masculino | 10.886| 12.760( 13.142| 13.040| 12554 12.177| 11.787| 10.144| 10.806| 10.714| 9.985|10.033| 10.636| 11.650

Feminino | 3.566| 3.802( 4.052| 4164 4044 3935 3.836( 3.303| 3563 3.578| 3402 3502| 3648 3.900/\/ﬂ/
Fabricac8o de outros
produtos derivados do
petroleo, exceto produtos |Masculino 560 458 451 725 990 997 931 690 675 821 931 979| 1.068 1.086N
do refino

Feminino 73 67 78 175 208 23 214 155 159 204 225 225 258 299 _/‘\_/_/
Fabricac8o de maguinas
e equipamentos para a
prospecgaueextragao 98| pasculino | 2.792| 3.545| 3.850 3.424| 3428| 3.013| 2502 2.274| 2.354| 3.219| 3.108| 3.128| 3.462 3.849/\_\J—/
petroleo, pecas e
acessorios Feminino 600 769 901 717 722 672 533 417 447 601 584 634 748 904 /\\/'/
Manutenco e reparacdo
de maguinas e
EQU|P3m9~m°5 para a Masculino | 2.081| 1.896( 2.114| 2.445| 2785 2.610| 2574 3.128| 2.668| 3.558| 3580 4.216| 4573 4.81?‘/~"/_/
prospeccdo e extracio de
petroleo Feminino 277 283 37 385 404 378 329 318 277 284 285 359 407 495 _/_\_/

Fonte: RAIS, 2024

*Elaborado pela autora

No que diz respeito ao setor de forma geral, das seis atividades que analisamos, apenas

duas conseguiram registrar um aumento no numero de vinculos femininos desde 2015: a

fabricagdo de produtos derivados do petroleo (exceto refinados) e a manutengao e reparacao
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de maquinas e equipamentos voltados para a prospec¢ao e extracao de petrdleo (tabela 3). Em
contrapartida, no caso dos vinculos masculinos, a retomada aconteceu em trés das atividades,
apresentando oscilagdes mais significativas, ja que a quantidade de homens ¢ superior a de

mulheres.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na industria do petrdleo, uma analise teorica revela que ela ¢ mais vulneravel as
politicas de flexibilizagdo devido a elevada complexidade de seu processo produtivo. Isso se
deve a fragmentacdo dos diversos segmentos, influenciada por caracteristicas especificas,
como a instalagdo da infraestrutura industrial em locais determinados e as variagdes de
remuneragdo conforme a regido. Porém, identificamos como um dos principais meio de
modificacdes atuais do mercado de trabalho no territério fluminense a politica de
investimento e desinvestimento nas bacias de Santos e Campos, que sofreu grandes
modificagdes pelos eventos do contra-choque do petrdleo, em 2014, e pela operacao
Lava-Jato e a instabilidade politica e econdmica decorrente dela.

A reestruturacdo da industria petrolifera e seu impacto no mercado de trabalho
fluminense se mostra um processo desigual, tanto evidenciado pelos repasses de royalties e
participagdes especiais, capacidade produtiva das bacias e as questdes de géneros ainda nao
superadas, quanto pela particdo topoldgica da dindmica do mercado de trabalho pelas regides
produtoras, enquanto observarmos o movimento territorial das for¢as produtivas em favor da
regido Metropolitana como o que vem ocorrendo com a atividade de extracdo de petroleo e
gas.

Com a permanéncia de atividades auxiliares na regido Norte Fluminense, percebe-se a
forca da inércia espacial. O conceito, neste caso, caracteriza a situacdo como diminui¢do da
relevancia produtiva da regido frente a metropole, pois sua fun¢do produtiva ainda existe, mas
apresenta menos representatividade em comparacao principalmente com a capital do ERJ.
Deste modo, a reestruturacdo da industria petrolifera ¢ um processo de reordenamento da
divisdo territorial do trabalho entre municipios e regides do ERJ, que impactam diretamente
nas dinamicas territoriais.

A reordenacdo das atividades no Norte Fluminense evidencia o papel estratégico e
complementar de S3ao Joao da Barra, que, articulado com Macaé, desempenha fungdes
relevantes no apoio offshore. Apesar de menos dependente dos royalties, Sdo Jodo da Barra
destaca-se pelo Porto do Acu, que fortalece sua relevancia logistica e de suporte as operagdes
maritimas, complementando a estrutura centralizada em Macaé. Essa interacdo reflete uma
redistribuicao das fungdes econdmicas e produtivas na regiao.

No mercado de trabalho, Sdo Jodo da Barra contribui significativamente para a

concentragdo recente de vinculos empregaticios na extragdo de petroleo e gas (P&G). Tanto
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Macaé quanto Sao Jodo da Barra sdo estratégicos devido a infraestrutura robusta e ao suporte
operacional ao setor petrolifero.

Macaé tem ampliado sua base econdmica com investimentos em tecnologia e servigos,
enquanto Sdo Jodo da Barra avanca com o desenvolvimento do Porto do Acgu. Ja os
municipios menores continuam enfrentando oscilagdes na arrecadagdo e dificuldade para
diversificar suas atividades. Embora iniciativas para atrair empresas e estabelecer
infraestrutura local, como em Rio das Ostras, apresentem potencial de desenvolvimento, ainda
enfrentam desafios relacionados a sustentabilidade a longo prazo.

A reestruturagdo da industria petrolifera no Rio de Janeiro revelou impactos desiguais
entre regides e municipios, evidenciando desafios na redistribuicdo econdmica e no mercado
de trabalho. Sao Jodao da Barra e Macaé¢ se destacam como polos estratégicos, enquanto
municipios menores permanecem vulneraveis a dependéncia dos royalties e a dificuldade de
diversificagdo economica. A concentracdo das forcas produtivas na regido Metropolitana
reforca a necessidade de politicas que promovam equilibrio no desenvolvimento regional,
garantindo maior inclusdo e sustentabilidade.

Por fim, a reestruturacao da industria petrolifera, enquanto processo dinamico, deixa
em aberto questdes importantes para estudos futuros. Entre elas, destacam-se a analise dos
impactos de longo prazo do pré-sal na economia regional e sua massiva exploracdo, a
sustentabilidade das estratégias de diversificagdo econdmica nos municipios dependentes de
royalties e as implicacdes das mudangas no mercado de trabalho em termos de género e
inclusdo social. Esses temas s3o essenciais para compreender os desdobramentos da
reestruturacdo e propor agdes e politicas que contribuam para um desenvolvimento regional

mais justo e sustentavel.
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